
NHA NUOC VA PHAP LU~T 

KIEM SOAT QUYEN LIJC VA PHUNG, CHONG 
THAM NHUNG, liEU CUC THONG XAY DUNG PHAP LUAT . . . 

Han M~nh Tb~ng 
Ihieu tt!ong Vu tn.li;ng vu Phttp che. 86 Ou6c phOng. 

Thong tin bai vi~t 

Ti'r kh6a.· Ki~m soat quy~n lvc: phong, 

ch6ng lham nbiing; xay dl,l'ng pluip l u~l. 

Lich st'r bOi vidt: 

Nh~n bai: 

Bien t{ip: 

Duy~t bai: 

20/02/2023 

24/03/2023 

26/03/2023 

Article Information 
Keyword~: Power control: anti-corruption: 

legislation. 

Article History: 

Received: 

Edited: 

Approved: 

20 Feb. 2023 

24 Mar. 2023 

26 Mar. 2023 

Tom tk 
Hi~n nay, a Vi~t Nam c6 nhi~u chu th~ trong bQ may nba m.r6c 
c6 chuc nang, 11hiem Y\1, quy~n b~n ban hanh van ban quy ph~m 
phap lu~t v6i hlnh th{rc, ten gQi, phsun vi di~u chinh, dfli ttr<;rng ap 
d~mg, n9i dung, gia tri phap ly khitc nhau. M6i hlnh th(rc van ban 
pbai th~rc hi¢n theo mqt trinh tl,l', thtl tl)C xay dl,l'llg, ban hfmh nh~t 
dinb. VfuJ da ki~m soat quyao ll,I'C va phong. ch6ng tham nhi1ng, 
tieu Cl,I'C trong COng lac xay dl,I'Og pbiip [u~t c§o dtrQ'C quan tam 
nghien cuu dam bao quy~n ll,l'c nba nu6c duqc ki~m soat hi~u qua, 
co cb~ ki~m soat quyan ll,l'c rirng bu6c boan thi¢n, phu hqp v6i chU 
truang cua Dang, tuan thu nhCing nguyen t~c nh~t djnh va phai c6 
giai phap d6ng b9. 

Abstract: 
Currently, in Vicll1am, there are several entities in the state apparahts 
with functions, tasks and powers to promulgate legal documents 
with different types. names, scope of regulation, subjects of 
application and contents. The contents and legal coverage are 
different and each type of legal document must follow a certain 
order and procedure for fonnulation and promulgation. The concern 
of power control and anti-corruption, fighting against negative acts 
in law-making needs to be considered to ensure that state power 
is effecti vely controlled, and the power control mechanism is 
gradually improved in line with the Party's policy and in a coherent 
and principal manner. 

1. Chu th ~ c6 tbiim quy~n xay d1fng pbap 
lu~t 

Qu6c hoi tlwc hi~n quy~n l~p hi~o . quy~n 
l~p phap, c6 nh:i~m V\J, quySn h~n h'lm 
Hi~n phap va sua dfJi Hi~n phap, lam lu~t 
va sua dfJi lu~t2; Uy ban Thucrng Vl,l Qu6c 
h<}i (UBTVQH) c6 nhi~m V\l va quy€n 
h~ n ra phap l~nh v~ nhfrng vein d~ duqc 
Qu6c h<}i giao3

; Chu t!ch nu&c, UBTVQH, 
H(>i d6ng Dan t(>c, cac Uy ban cua Qu6c 

Xay dtJng phap lu~t (XDPL) Ia nhi~m 
V\) C(J ban, quan tn;mg cua Nha nu&c, cac 
C(J quan nha nuac va d{>i ngu can bQ, cong 
chtrc trong cac ca quan nba mr&c, dan vi vii 
trang nhan dan. Dang C<}ng san Vi~t Nam Ia 
ltJc luqng Uinh d~o Nha mr&c va xa h(> i1• 

1 Khoan 1 Dieu 4 Hien phap nam 2013. 
2 Di~u 69 va Dieu 70 Hien phap nam 2013. 
3 Khoan 2 Dieu 74 Hien phap nam 2013. 
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b(>i, Chinh phu, Toa tm nhan dan t6i cao 
(TANDTC), Vi~n ki€m sat 11han dan t6i cao 
(VKSNDTC), Ki8m toan Nha nu&c, Uy 
ban trung uong M~t tr~n Tb qu6c Vi~t Nam 
(UBTUMTTQVN) va C(J quan tnmg uong 
cua cac tb chuc tbfmh vien cua M~t tr?n c6 
quy&n trinh dl! an lu~t tru&c Qu6c h(>i, trlnh 
dv an phap l~nh tnrac UBTVQH; d?i bi~u 
Qu6c h(>i (DBQH) c6 quy&n trinh ki€n nghi 
v~ lu~t, phap l~nh va dl! an lu?t, dl! an phap 
l~nh tnrac Qu6c h(>i, UBTVQH4

; Chu tich 
nu&c c6 nhi~m VI;!, quy~n h?n cong b6 Hi~n 
phap, lu?t, phap l~nh5 ; Chinh phu c6 nhi~m 
VI;!, quy&n h?Il d€ xufit, xay dvng, trJnh dl! 
an ]u~t tnrac Qu6c h()i va trinh dl! {m phap 
l~nh tru&c UBTVQH6; d6ng thai Chinh 
phu, Thu tuang Chinh phu, B9 tm<'mg, Thu 
tru&ng co quan ngang b() c6 th~m quy8n ban 
hanh van bfm phap lu~t7 . H~ th6ng van ban 
quy ph?m phap lu~t a Vi~t Nam hi~n nay 
bao g6m: Hi€n phap; B(> lu~t, lu~t (sau day 
gQi cbung la lu~t), nghi quy€t cua Qu6c h{>i; 
Phap J~nh, nghi quy~t cua UBTVQH; nghj 
quy8t lien tjcb gifra UBTVQH v6i Doan 
Cht't tjch UBTUMTTQVN; L~nh, quy€t 
djnh cua Chu tjch nuac; Nghi djnb cua 
Chinh phu; nghj quy€t lien ticb gifra Chinh 
phu vai Doim Chu tich UBTUMTTQVN; 
Quy~t djnb C'ua Tht't tu6ng Chfnh phu; Nghj 
quy~t cua H{>i d6ng Th~m phan TANDTC; 
thong tu Cl!a Chanh an TANDTC; thong tu 
cua Vi~n tnr&ng VKSNDTC; thong tu cua 
B9 tru&ng, Thu tnr&ng co quan ngang b{>; 
thong ttr lien t!ch gifra Chanh an TANDTC 
vai Vi~n tru&ng VKSNDTC; thong ttr lien 
tjch gifra B9 tnr&ng, Thu tn:r&ng co quan 

4 Khoan 2 Di~u 84 Hi€n phap nam 2013. 
5 Khoan 1 Dieu 88 Hien phap nam 2013. 
6 Khoan 2 Dieu 84 Hien phap niim 2013. 
7 Dieu 100 Hicn phap niim 2013. 
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ngang b(> vai Chanh an TANDTC, Vi~n 
tnr&ng VKSNDTC; quy~t dinb cua Tang 
Ki~m toan nha nu6c; Nghj quy€t cua H(>i 
d6ng nhan dan (HBND) tinh, tbanh ph6 
tr1,rc thu{>c trung uong (sau day gQi cbung Ia 

c:ip tinh) ; Quy~t djnh d1a Uy ban nban dan 
(UBND) dp tinh; Van ban quy pb?m phap 
lu~t cua chinb quy&n dja phuong 6 d(Jfl vi 

hanh chinh - kinh t€ d~c bi~t; Nghi quy€t 
cua HDND huy~n, qu~n, tbj xa, thimh ph6 
thu{>c tinh, thanh ph6 thu{>c thanh ph6 tn,rc 
thu{>c trung tr(Jllg (sau day gQi chung la dp 

huy~n); QuySt dinb cua UBND d .p huy~n; 
Nghi quy8t cua HBND xa, pbucrng, tbi trcin 

(sau day gQi chung Ia d p xa); Quy€t djnh 
cua UBND cfrp xa8. 

Nhu v~y, theo quy djnh cua Hi€n phap 
va Lu~t Ban hanb van ban quy plwm phap 
lu~t c6 nhi~u chu th~ trong b9 may nha ntr&c 

c6 chuc nang, nhi~m v~;~, quy€n h?n ban 
hfmb van bim quy ph:;tm phap lu?t v&i blnh 
thfrc, ten gQi, ph?m vi di~u chinh, d6i tu<;mg 
ap dt,mg, n{>i dung, gia trj phap ly khac nhau 
va m6i hlnh tbfrc van ban phai thlJC hi~n 

theo m{>t trinh tv, thu t~;~c xay d\mg, ban 

hanh nbclt din h. 

T:;ti Nghi quyet s6 27-NQ/TW ngay 
09/11 /2022 cua Ban Ch§p banb Trung uong 

Dfmg kb6a XIII v€ ti8p t~IC xay dvng Nha 
nuac phap quy~n xa h()i chu nghia (XHCN) 
Vi~t Nam trong giai do~n m6i danh gia: 
Quy~n J~;~·c nha nu6c chua dugc ki~m soat 
bi~u qua, CO ch8 ki~m soat quy~n 1\rC chua 

hoan thi~n . D6ng thai, Trung uong Dfmg 
cling th6ng nhcit chu tnmng, giai phap 

8 Dieu 4 Lu~t Ban hanh van ban quy ph~m phap lu~t nam 2015 da dttqc sua doi, b6 sung nam 2020 (Lu~t Ban hlmh van 
ban quy ph~m phap lu~t). 

NGHIEN CUu 115 
S6 08 (480) THANG 4/2023 \_~p PHAP 



NHA NUOC VA PHAP LU~T 

hoftn thi~n CO cb€ ki€m soat quy€n h,rc nha 
mr6c; dAy m~nh phong, ch6ng tham nhiing, 
tieu ClJC. K€t lu~n s6 19-KL/TW ngay 
14/10/2021 cua B<) Chinh tri v~ djnh hu6ng 
Chlfang trlnh xay dvng phap lu~t (XDPL) 
nhi~m k)r Qu6c h<)i kh6a XV da xac djnb: 
Chu trQng cb6ng tieu qrc ngay trong cong 
tac XDPL, khong bi chi ph6i, tac d<)ng bai 
cac banb vi kbong lanb m~nh cua b§t Clr 
tb chuc, ca nban nao, khong d€ xay ra tinh 
tr~ng 16ng ghep "lqi ich nh6m", lqi ich C\JC 
b<) cua co quan quan ly nJ1a nlf6c trong van 
bfm phap lu~t. 

2. Vi~c t h-..·c hi~n ki~m soat quy~o llfC va 
phong, chAng tbam nhiing, tieu qrc troog 

xay dlfllg phap Iu ~t 

Tm6c b€t, chung ta dn lam ro v€ m?t 
khoa hQc cac v§n d~ v~ XDPL; ki8m soat 
quy~n ll!c; lQ'i ich nh6m, tham nhung, tieu 
C\JC trong XDPL, d€ tlr d6 dlfa ra cac nguyen 
t~c chung nb§t nh~m kiSm soat quy~n ll!c 
d~ phong, cb6ng lqi ich nh6m, tbam nhilng, 
tieu C\JC trong XDPL, theo d6: 

XDPL duqc bi€u Ia ho~t d<)ng ciia co 
quan, tb cbuc, ngu6i c6 thAm quy~n trong 
vi~c l~p chlfang trinb XDPL, so~n thao, 
trlnh, tham gia g6p y, phan bi~n xa h<)i, 
tb§m djnh, tbfim tra, ti€p thu, chinh ly, ban 
banh van bim quy ph~m phap lu~t. 

Ho~t d<)ng ki€m soat quy8n lvc trong 
cong tac XDPL Ia v i~c Slr dt,tng C(J ch€, 
bi~n phap nh~m bao dam d~ ca quan, tb 
chuc, nglfai c6 tb~m quy~n trong cong tac 
XDPL thvc hi~n ngbiem tuc cac quy djnh 
trong v i ~c l ~p chuang trlnh XDPL, so~n 
thflO, trlnb, tham gia g6p y, phan bi~n xa 
h<)i , thAm djnb, thAm tra, ti€p thu, chlnh 
ly, ban hanh van ban quy ph~m pbap lu~t; 

phong ngll'a, ngan cb?n, phat hi~n, xu ly 
hanh vi vi ph~m quy djnh cua Dang, phap 
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lu~t cua Nha nu6c, nh§t la hanh vi "lgi feb 
nh6m", tham nhCing, tieu C\JC trong cong 
tac XDPL. 

Lqi ich nh6m th€ hi~n qua hanh vi cua 
nglfai c6 th~m quy~n trong cong tac XDPL 
la hanh vi c6 y 16ng gbep, d ti dim trong 
van bfm quy ph~m phap lu~t lqi ich cua m<)t 
nh6m nguai bo~c cua ca quan, t6 cbtrc, dia 
phuang, c6 tinh ch§t Ja lqi ich c1,1c b{>, khong 
cbinh dang, khong hqp phap, mau thufin v6i 
lqi ich chung, lqi ich qu6c gia, dan t<)c. 

Tham nhung trong cong tac XDPL la 
banb vi cua nguai c6 tb~m quy~n trong cong 
tac XDPL da lqi d1,1ng cbuc V\1, quy~n h~n 
duqc giao v i Y\l Lqi trong cong tac XDPL. 

Tieu ClJC trong cong tac XDPL Ia hanh 
vi suy thoai v€ ru tu6ng chinh tri, d~o due, 
16i s6ng ciia ngum c6 thAm quySn trong 
cong lac XDPL, tn16c h€t Ia can b<) lanh 
d~o, quan ly cac d p trong h~ th6ng chinb 
tri , dfln d~n vi~c lan1 trai v6i chu truang, 
dtrang lfJi , quy dinh cua Dang, pbap lu~t cua 
Nha nlf6c, diSu 1~ ciia tb cbuc trong cong 
tile XDPL, gay anb huang x§u d~n uy tin 
cua Dang, Nha lllfOC, lam tha h6a d<)i ngii 
dang vien, can b<), cong chuc, vien chuc, 
lam giam sut ni~m tin CLla Nhan dan, can tr6 
qua trlnh phat tri~n kinb t~- xa h<)i. 

Mu6o hoan thi~n co ch€ tbvc thj quySn 
lvc nha nlf6C, dn xac djnh ro han vai tro, 
vi tri, cb(rc nang, nhi~m v1,1, quy6n h~n C\l 
th~ cua mfli CO quan Vel mf>i quan b~ gifra 
cac CO quan nba OUOC trong th\l'C bi~n cac 
quy€n l~p phap, hanh phap, tlf phap; bao 
dam quy€n lvc nha nu6c Ia th6ng nh§t, c6 
S\r phan Cong ranh m~ch, phf> i hqp ch?t 
chc va tang cuang kiSm soat quySn lt!c 
ben trong mfli CO quan va gifra cac CO quan 
nha nlf6c, gifra Trung uong va dia phlfang, 
giua cac dp chinh quysn dia phuang va 



gifra cac co quan trong cung m¢t dp chinh 
quy~n. Quy dinh ro han thAm quy~n. trach 
nhi~m CUa CO quan banh phap trong ki~m 
SOat cac CO quan thiJC hi~n quy~n l~p phap, 
quy~n ttr phap; cua co quan ttr phap trong 
ki~m soat cac CO quan thiJC hi~n quy~n hanb 
phap, quy~n l~p phap. MQi quy~n ll!c phai 
duqc ki€m soat ch~t che b~ng co ch€, phai 
duqc ning bu<)c bAng trach nhi~m; quy~n 
h;rc d€n dau trach nhi~m d€n d6, quy€n h;rc 
cang cao trach nhi~m cang lcrn; l~m dt,mg, 
lqi dt;mg quy~n IIJC plu'li bi truy c(ru trach 
nhi~m va Xlf ly . KiSm soat quy~n )IJC gin 
vcri si€t ch~t ky lu~t , kY cuang trong ho~t 
d¢ng cua Nha nucrc, cua can b¢, cong cbuc, 
vien chuc. K~t hqp ch~t che, bi~u qua cac 
co cb€ ki~m tra, giam sat, ki~m soat quy~n 
l\fc nha nucrc cua f>ang, Nha nucrc va 
Nhan dan; th1Jc hi~n d~y du nguyen t~c t~p 
trung dan chu, trach nhi~m giai trinh, cong 
khai, minh b~ch trong tirng co quan nha 
nucrc. Ti€p t\IC dbi mcri , nang cao hi~u qua 
ho~t d<)ng cua cac CO quan ki~m tra dang, 
co quan tham muu, giup vi~c ctia Dang, co 
quan thanh tra, ki~m toan nha nucrc. Hoan 
thi~n co ch~ d€ Nhan dan twc ti€p ki€m 
soat quy~n l\fc nha nu&c; bao dam quy€n 
ti€p c~n thong tin, quy€n ki~n nghi , phim 
anh, khi€u n~i, t6 cao va cac quy~n kbac 
cua cong dan theo quy dinh cua Hi€n phap 
va phap lu~t. Phat huy han nua vai tro cua 
MTTQVN, cac tf> chuc chinh tri - xa h¢i, 
doan th~ va cac C(J quan bao chi trong giam 
sat, ki~m soat quy~n IIJC nba nu&c. Kien 
quy~t, kien tri d~u tranh, ngan ch~n, dAy 
lui tham nhung, tieu CIJC. Nghien cfru thanh 
l~p cac thi€t ch~ mcri v~ ki€m soat quy~n 
ll!c, phong, ch6ng tham nhung, tieu C\fc; 
ban hanh cac quy dinh v€ ki~m soat quy~n 
1\fc d€ phong, ch6ng tham nhung, tieu ciJc 
trong cong tac thanh tra, ki€m tra, ki~m 

mr vrt~ TP. c f ~ rno 
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toan, di~u tra, truy t6, xet xfr, thi hanh an; 
trong cong tac XDPL va quan ly, st'r dt,mg 
tai chinh, tai san cong. Hinh thanh co ch€ 
phong ngira ch~t che d~ khong th~ tham 
nhung, tieu c\fc; phat hi~n, xu ly kip thai, 
nghiem minh cac hanb vi tbam nhiing, tieu 
C\fc d~ khong dam tbam nhung, tieu c\fc; 
dAy m~nh cai each chinh sach ti~n luang, 
nang cao dai s6ng cua can bQ, cong chuc, 
vien chfrc; xay d1Jng van h6a liem chinh, 
ti€t ki~m d€ khong do, khong mu6n tham 
nhung, tieu CIJC. 

f)~ ki€m soat quy~n hrc d~ phong, 
ch6ng "lqi feb nh6m", tham nhiing, tieu eve 
trong cong tac XDPL, dn phai tuao thu cac 
nguyen t~c: (i) Phai bao dam S\f Hinh d~o 
th6ng nhftt, toan di~n cua Dang trong ki€m 
soat quy€n Ivc; (ii) Phai bao dam k€t hqp 
d6ng b<), ch~t che cac bi~n phap ki~m soat 
quy~n IIJc; chu d<)ng phong ngira Ia chinh, 
C(J bfm, )au dai ; Xlr ly COng minb, chinh XaC, 
kip thai, khacb quan, toan di~n. can c(r vao 
quy dinh cua :Dang, phap lu~t cua Nha nucrc 
t~i thai di ~m xay ra vi ph~m ; bao v~ c{m 
b<), dang vien dam nghT, dam lam. Ky lu~t 
dang khong thay th~ kY lu~t hanh chinh, ky 
lu~t doan th~ va cac hlnh thuc xu ly khac 
theo quy dinh cua phap lu~t; (iii) Phai bao 
dam thtJc hi~n dung chuc nang, nbi~m V\1, 

quy~n lwn cua ca quan, t6 chuc, nguai c6 
th~m quy~n trong cong tac XDPL; (iv) Phai 
bao dam tuan thu trinh tl!, thu 1\lc, ti~n d¢, 
thai h~n, chftt luqng trong cong tac XDPL; 
khong lam can trcr SIJ chu d<)ng, sang t~o. 

cong khai, minh b~ch, dan chu trong cong 
tac XDPL; (v) Phai bao dam SIJ tham gia 
XDPL va giam sat vi~c ban hanh van ban 
quy ph~m phap lu~t cua MTTQVN va cac 
t6 chfrc thanh vien etta M~t tr~, ca quan 
bao chi, t6 chuc xa h<)i khac va Nhan dan 
theo dung quy dinh Clla Dang va Nha nu&c; 
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(vi) Phai nang cao trach nhi~m ctia ngucri 
d(rng dftu dp tiy, ccr quan, t6 chfrc, dang 
vien, can b(), cong chfrc, vien chfrc trong 
eong tac XDPL. 

D6ng thai, chung ta phai nh~n dic$n ro 
duqc cac hanh vi lqi fch nhom tham nhilng, 
tieu qrc trong cong tac XDPL lei nhiing 

hanh vi eo tinh chftt ph6 bi€n nao, cbiing h~n 
nhu cac hanh vi: (i) Chu tri ban hanh ho~c 
tham muu ban hanh van ban co n()i dung 

" lqi ich nhom"; co "tu duy nhi~m JcY", ch~y 
theo m\lc tieu truoe m~t, trong ng~n h~n d€ 
thu ven lqi fch cho ban than, gia dinb, cho 
" lqi ich nhom" ma b6 qua nhfrng ill\}C tieu, 
lqi ich dai h~n ctia ~P th~, c()ng dbng va dfit 
nuac; c6 y tri hoan vi~c bai b6, thay tb~, sira 
d6i, ban hanh van ban quy ph~m ph<ip lu~t 
vi m1,1c dich " lqi icb nh6m"; t~g qua, nh~n 
qua ducri m<;>i hinh thfrc dS tac d()ng d~n ca 
quan, t6 cbfrc, ngucri co tbfim quy~n trong 
cOng tac XDPL de ban hanb chinl1 sikh phap 
lu~t c6 "lqi ich nhom"; (i i) L~m quy8n, l()ng 
quy€n, C(J h()i, Y\1 lqi, cfru k~t vcri doanh 
nghi~p, d6i tuqng khac d~ tr\lc lqi trong 
cong tac XDPL va cac hanh vi tbam nhilng 
khac theo quy djnh ctia Lu~t Phong, ch6ng 
tharn nhilng trong cong tac XDPL; (iii) C6 
y khong chftp hanh nguyen t~c, th~m quy€n, 
trinll t\1', tbti t\}c trong cong Ute XDPL; (iv) 
Chu tri ban hanh boac tham muu ban hanb 
van ban co n()i dung trai voi chti trucrng, 

ducmg I6i, quy dinh cua Dang, van ban quy 
ph~m phap lu~t ctia C(J quan nha DUGC dp 
tren ho~c co nhi8u scr hcr, bi lqi dt,mg gay 
th i~t h~i cho Nha nuoc, t6 chfrc, ca nhan; 
khong thl,lc hi~n, thl,lc hi~n khong dung chu 
trucrng, du6ng l6i, quy djnh cua Dfmg trong 
cong tac XDPL; (v) Khong chftp banh ho?c 
chAp hanh khong dfty du cac nguyen cic 
t6 chfrc, ho~t d()ng cua Dang; n€ nang, ne 

tranh, ng~i va ch~m. khong dftu tranh ho~c 
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ph1,1 h<;>a theo y ki€n, quan diSm sai trai, l~ch 
I~c; d()c doan, chuyen quyen, mftt dan chti, 
dan chti hinh thfrc, khong ton tr<;>ng y ki~n 
ctia t~p th~ trong cong tac XDPL; (vi) Quan 
lieu, kbong sau sat cong vi~c, khong tb\(C 
hi~n bo?c thtJc hi~n kbong dfty du trach 
nhi~m neu gucrng thea quy djnb cua Dang 
trong cong tac XDPL; (v ii) Cung dp, dS 1(), 
lam mftt ho~c vi~t bai, dang nhfrng thong tin, 
tai li~u bi m~t ctia Dang, Nha nu6c trong 
cong tac XDPL; (viii) Moe n6i, diu k~t vcri 
cae th~ IIJC thu dieh, phan d()ng va cac phftn 
tlr ecr b()i, bftt man ehinh tr! nb~m truyen ba 
tu tu<mg, quan di~m d6i l~p trong cong tac 
XDPL; lqi d\lflg vi~c phan anh, gop y ki~n, 
phan bi~n xa h()i trong cong tac XDPL d~ 
eh6ng pha Dang va Nha nucre; (ix) Thi~u 
tracb nhi~m, buong long Hlnh d~o, quan ly 
d€ xay ra tinh tr~ng tham nhung, tieu eve; 
bao che, khong bao cao, phan anh, khong xir 
ly cac hanb vi tham nhung, tieu CIJC trong ecr 
quan, d!a phmmg do minh tr!Jc tiep quan Iy 
trong eong tac XDPL; (x) Su d1,1ng trai quy 
dinh tai chinh, tai san cong, tai san eua t5 
chfrc, doanh nghi~p, ca nhan dong gop, tai 
trq trong cong tac XDPL. 

Cae ho~t d()ng kiSm smit quyan I!Jc trong 
eong tae XDPL bao g6m: (i) Ho~t d()ng tanh 
d~o. chi d:,iO, k:i€m tra, giam sat eua Dfmg; 
(i i) Ho~t d()ng kj€m soat quy~n ll,le lfrn nbau 
eua eae C(J quan thong qua vi~C th\(e hi~n 
th~m quy~n, trinh t\(, thit t\}e trong eong tac 
XDPL; (iii) ho~t d()ng giam sat van ban quy 
ph~m pbap lu~t; (iv) Ho~t d()ng ki~m tra etia 
cac C(J quan co thAm quy~n; (v) Ho~t d()ng 
tham gia y ki~n. giam sat, phan bi~n xa h(>i 
eua MTTQ va cae tb ehfrc th~mh vien, ecr 
quan bao chi, t6 chfre xa h()i khac. 

C§p uy, t6 chfrc dang, C(J quan, t6 cbuc, 
dang vien, can b(), cong chfrc, vien ehfrc 

trong ph~m vi nhi~m V\1, quyen h~n eua 



minh CO tnich nhi~m thl,l'C hi~n cac bo~t 
d()ng ki~m soat quy~n ll,l'c trong XDPL. 

C~p uy, t5 chuc dang cua CC1 quan, t5 

chuc c6 th~m quy~n trong cong tac XDPL 
phai thl,l'c hi~n cac ho~t d9ng d6 la: (i) Lanh 

d~o, chi d~O thl,l'C hi~n cac nguyen t~C, quy 
djnh v€ cong tac XDPL; Hinh d~o, chi d~o 
th~ ch€ h6a kip thai, chinh xac, d§y du chu 
truC1llg, chfnh sach cua Dang; (ii) Ra soat, 
sua dbi, b5 sung ho~c ban hanh theo th~m 
quy~n cac quy djnb cua Dang v€ cong tac 

XDPL nh~m bao dam trinh tl!, thu t\,lc ch?t 
che, khoa hQC, dan cbu, khach quan, cong 
khai, minh b~ch; (iii) Bao cao xin y ki€n ce1 

quan c6 thftm quy~n cua Dang d6i v6i cac v~n 
d~ l&n nhu: (i) Dl,l' ki€n nhfrng djnh hrr&ng 
n()i dung sua d6i, b6 sung HiBn phap, dinh 
hu&ng chue1ng trinh XDPL nhi~m ky Qu6c 

h9i, chuC1llg trinh xay dl,l'ng lu~t, phap l~nh 
hing nam tru&c khi trinb Qu6c h9i thong 
qua; (ii) Quan di~m va n()i dung v€ m9t s6 
v~n d~ CC1 ban con c6 y kiBn khac nhau lien 
quan d~n duang t6i, chu tru®g, chinh sach 

m&i, quan trc;mg cua Dang trong d\l' an, dl! 
thao van ban quy ph~m phcip lu~t; (iii) Quan 
dit~m va n(}i dung v8 mQt sf> V~n d€ CC1 ban 
con c6 y ki~n khac nhau lien quan d~n th~ 
ch~ cbinJ1 tri, th~ ch~ kinh t~, qu6c p hong, 
an ninh, d6i ngo~i; (iv) Nbfrng v~n d~ rna du 
lu~n xa h9i d?c bi~t quan tam; (v) Thuang 
xuyen t\1' ki~m tra va ki~m tra, giam sat vi~c 
th\l'C bj~n nbi~m Vl,J CUa CC1 quan tham muu, 
giup vi~c, CC1 quan dp du&i va dang vien, 
can b(), cong chuc, vien chuc thu()c quy~n 
quan ly trong cong tac XDPL. Kip thai phat 
hi~n, ch~n chinh , xu ly ngruem hanh vi "IQi 
fch nh6m", tbam nhung, tieu Cl,l'C trong cong 
tac XDPL; (vi) Bao v~ va khen thu&ng kip 
thai t6 chuc, ca nhan phat hi~n, phan anh, t6 
cao banh vi vi ph~m trong cong tac XDPL; 

(vii) Lanh d~o, chi d~o vi~c dao t~o, b6i 
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ducmg, sii d\lng can bo, cong chuc lam cong 
tac XDPL; mi~n nhi~m, di~u d()ng, chuy€n 
obi vi tri cong tac d6i v&i nhfrng nguai c6 
nang ll,l'C cbuyen mon khong dap trng yeu 
cAu ho?c thi~u khach quan, minh bc;tch trong 

cong tac XDPL; (vi ii) Cung dp thong tin, 
tai li~u va thl,l'C hi~n yeu cAu cua CC1 quan, t6 
chuc, nguai c6 thftm quy€n trong qua trinh 
ki€m tra, giam sat, Xlr ly hanh vi " }Qi ich 
nh6m", tham nhung, tieu Cl,l'C trong cong tac 

XDPL; (ix) Chiu trach nhi~m tru&c dp tiy 
cftp tren v€ v i~c lanh d~o ce1 quan, t6 chuc, 
nguai c6 tb§m quy~n bao dam ti€n d9, ch§t 

luQ11g, tuc1n thti trlnh t\1', thu t\,lc trong cong 
tac XDPL; chju trach nhi~m khi a·€ xay ra 
" lgi ich nh6m", tham nhung, tieu eve trong 
cong tac XDPL. 

Thanh vien dp uy, t6 chuc dang cua CC1 

quan, t6 chuc c6 thftm quy~n trong cong tac 
XDPL c6 trach nhi~m: (i) Thl,l'c hi~n dung, 
dAy du quy~n h~, trach nhi~m va chiu trach 
nhi~m tru&c dp uy, t5 chuc dang d6i v&i 
Vi~C tb\fC hj~n nbi~m Vl,l trong cong tac 
XDPL; (ii) Kien quy~t d§u tranb v&i nhfrng 
bi€u hi~n, vi~c lam trai v&i cac quy dinh cila 
Dang, phcip lu~t cua Nba nu&c trong cong 
tac XDPL; (iii) Th~ hi~n r5 chinh ki8n va 
chiu trach nJ1i~m v~ y ki~n cua minh, dugc 
Mo hru y ki~n trong cong tac XDPL. Chju 
trach nhi~m ca nhan va chju trach nhi~m 
lien d&i cung v&i dp uy, t5 chuc dang khi 
d~ xay ra " lgi ich nh6m", tbam nhiing, tieu 
eve trong cong tac XDPL, tru tnrang hgp da 
c6 y ki~n khong ddng y. 

Ngum d(rng d§u dp uy, t6 chtrc dang 
cua CC1 quan, tb ch\rc CO thftrn quy~n trong 
cong tac XDPL phai th\l'C hi~n trach nhi~m 
cua thimh vien dp uy, t6 chuc dang va con 
pbai thvc hi~n: (i) Lanh d~o dp uy, t5 chuc 
dang thvc hi~n trach nbi~m ctia dp uy; (ii) 
Chju trach nhi~m tru&c dp uy, tb chuc dang 
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dp tren d5i vai vi~c chi d~o trong cong tac 
XDPL; (iii) Thuemg xuyen ki~m tra, giam 
sat d5i vai dang vien, can b(), cong ch{rc, 

Vien chuc dtrQ'C giao nhi~m V\1 trong cong 
tac XDPL thu(>c ca quan, t6 chuc mlnh. 
Kip thai phat hi~n, xu ly theo thftm quy€n 
bo~c cbl d<;1o x1r ly nghiem hanh vi "lqi ich 
nb6m", tbam nhung, tieu CIJC trong cong tac 
XDPL. 

Nguai dUng dAu ca quan , t6 chuc 
trong cong tac XDPL phai thl!c h i~n tracb 
nhi~m: ( i) Chi d<;1o, t6 chuc thl!c hi ~n 
nghiem cac quy d~1h cua Dang, pha.p lu~t 

cua Nha nuac trong cong t::lc XDPL; ( ii) 
Chi d~o bao cao kip thai, d§y du, trung 
thi!C cho dp uy, t6 cb(rc dang, t?p tb~ Hinb 
dl;lO va C(J quan nba nuac CO tbftm quy~n 
ct6i vai nbiing n()i dung quan trQng, nhfrng 
vftn as I an con co y ki8n khac nbau cua d~r 
an , d~r thao van ban quy ph<;1m phap Iu?t; 
(iii) Thu(mg xu yen kiSm tru, giam sat cong 
tac XDPL tTong ca quan , t6 cht'rc; xu Jy 
cac truang hqp xung d (>t lqi ich trong cong 

tac XDPL theo quy dinh; kip thai phat 
hi~n, nb~c nh6, chftn chinh , xu Jy nghiem 
hanh vi " lqi ich nh6m", tham nbung, tieu 
CIJC trong cong tac XDPL; (iv) Chi dl;lO t6 
ch(rc Vi~C ki8m tra, giam sat, Xlr Jy van bftn 
quy phl;lm phcip lu?t c6 d§u h i~u trai pbap 
l u~t theo thfim quy~n; (v) Phai chiu trach 
nh i~m tn,rc ti8p khi d8 xay ra hanh vi " l<;ri 
ich nh6m", tham nhung, tieu eve trong 
cong tac XDPL cua nguoi do mlnh tf\l'C 
ti€p quan ly, giao nhi~m V\1; cbiu trach 
nhi~m lien dai trong truong bqp da giao 
dp ph6 ciJa minh chiu tn'tch nhi~m tr~c 
ti8p pb1,1 trach cong tac XDPL; (vi) Chiu 
tnich nhi~m v~ vi~c ca quan, t6 chuc minh 
khong hoan thanh nhi~m VI,! trong COng tac 
XDPL ca v~ ti8n d(> trinh va chAt luqng dv 
an, dl! thao van bfm quy phl;lm phap lu?t. 
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Dang Vlen, can b(>, cong chuc, vien 
ch(rc tham muu, d~ xuftt trong cong tac 

XDPL phai tbl!c hi~n d§y du, nghiem rue 
cac nguyen ~c, quy dinh cua Dang, phap 
lu?t cua Nha mrac trong cong tac XDPL; 
n~m vihlg chu truang, du<mg 16i cua Dang, 
phap lu?t cua Nha nuac, cac di~u uac qu6c 
t~ rna Vi~t Nam la thimh vien, tinh hlnb thvc 
ti~n v~ cac vAn d~ c6 lien quan d~n chinh 
sach rna minb tham mtru, d~ xuftt; bao darn 
khach quan, minh bl;lcb , cong tam, chinh 

xac, th?n tr<;mg, ch~t che trong tham muu, 
d~ xufit v~ cong tac XDPL; chiu tracb nhi~m 
v~ n(>i dung tham muu, d~ xuAt cua minh 
trong cong tac XDPL; kip thoi bao cao lanh 
d:_1o xu ly trong tru<mg hqp bi~t ho~c buQc 
pbai bi~t c6 xung d(>t Jqi ich khi thl!c hi~n 
nhi~m VI,J trong cong tac XDPL va bao cao 
dp c6 th~m quy~n xu ly khi pbat hi~n cac 
n(>i dung cua dv an, d~ thao van ban quy 
ph~m phap lu~t c6 dftu hi~u " lqi ich nh6m", 
tham nhung, tieu CIJC trong cong tac XDPL. 
Dang vien, can b(), cong chuc, vien chuc c6 
trach nhi~m phat hi~n, l~ng nghe y ki~n ctia 
Nhan dan d~ phao anh, ki8n nghi, t5 cao, 
cung cAp thong tin, tai li~u cho ca quan, t6 
chuc, nguai c6 th~m quy~n v~ hanh vi " lqi 
ich nh6m", tham nhung, ti eu c~rc trong cong 
tac XDPL, bao che, ti8p tay cho hanh vi " lqi 
ich nh6m", tbarn nhung, tieu C\[C trong cong 
tac XDPL. 

Vi~c tb cbuc Dang, dang vien, tbanh 
vien dp uy Dang, ngua i d(rog d§u cfip uy 

Dang va can b(>, cong ch(rc, vien chuc, 
nguoi dung d§u ca quan, t6 cbuc c6 thfim 
quy~o ki~rn soat quy~n lvc trong XDPL va 
phong, ch5og tham nhung, tieu CIJC trong 
xay dvng, ban banh van ban quy ph~m phap 
lu~t c6 sai ph<;1m pbai duqc kip thai pbat 
hi~n, ngan ch~n, xu ly nghiem minh theo 

quy dinh cua Dang va phap lu?t Nba nuac • 


