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Tom t~t: 
Trong bai vi~t miy, tac gia phan tich, so sanb quy dinh v~ quy€n c6 
cho a trong l u~t nhan quy~n qu6c t~ va pbap lu~t Vi~t Narn, danh 
gia S\}' tuang thich va gqi y giai phap hofm thi~n mQl stJ van ban 
phap lu~t Vi~t Nam c6 lien quan d€n quy~n nay, trong d6 bao g(m, 
Dl! thao Lu~t Nha 6 (sua d6i) dang duqc thao Ju~n hi¢n nay. 

Abstract: 
Within this article, the author provides an analysis and comparison 
of the provisions on the right to adequate housing under tbe 
international human rights law and the Vietnamese legal system, 
and also assessment of the compatibility, and based on which 
provides a number of suggestions to improve relevant laws of 
Vietnam related to this right, including the draft Law on Housing 
(amendment) currently under discussion. 

I. Quy~n co chfi lY thich dang theo lu~t 
nhan quy~n quae t~ 

khoe va an l:;iC cho ban than va gia dinh 
cua mlnh, bao g6m thuc an, qwln ao, ch6 
6, y t€ va nhfrng dich Vl,l dn thi8t"2. Di~u 
l l(l) 1ESCR cling quy dinb: "Cac quae gia 
tbanh vien Cong u6c nay thua nMn quy~n 
cua m<;>i ngueri duqc c6 m¢t muc sdng thich 
dang cho ban than va gia dlnh cua minh, bao 
g6m cac khia C:;inh V~ an, m~c, 6 va duqc 
khong ngtrng cai thi~n di8u ki~n sdng. Cac 
qudc gia thfmb vien phai thi himh nhfrng 
b i~n phap thich hqp d€ bao dam vi~c th!Jc 
hi~n quy~n nay"3

' 

Trong lu~t nhan quy€n qudc t€, quy~n 
c6 ch6 6 thich dang (the right to adequate 
housing) thu¢c v~ nh6m quy~n kinh t€, xa 
h¢i, van h6a, va Ia m¢t quy~n ham chua 
trong n<)i dung cua quy~n c6 muc sdng thich 
dang (the right to an adequate standard of 
living) da duqc ghi nh~n ca trong UDHR 
va J ESCR. Cl,l th~, Di~u 25 ( I) UDHR quy 
dinh: "Ai cling c6 quyan duqc hu6ng m¢t 
muc sdng tbich dang v8 phuong di~n sue 

I Bai vit!t h\ mt;it phan ket qua nghien cuu cua De tai "Quan tri qu6c gia t6t va vi~c chuyeo doi mo hlnh qm\n ly nha miac 

a Vi~t Nam" (rna s6 505.01-2021.07) do Quy Phat trii!n Khoa h<;>c va Cong ngh~ qu6c gia (NAFOSTED) tai trQ. 
2 The Universal Declaration of Human Rights, https://ww\v.ohchr.orglen/universaJ-declaration-of-human-rights#. 
3 international Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, https://www.ohchr.orglen/instrumeots-mechaoisms/ 
instruments/internationaJ-coveoaot-economic-social-and-cuJtural-rights. 
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Theo Uy ban v€ cac quy€n kinh t€, xa 
h9i, van hoa (Uy ban giam sat tht,rc hi~n 
lESCR, sau day vi~t t~t Ia Uy ban), quy~n 
c6 mtic s6ng thich dang n6i chung, trong d6 
bao g6m quy~n c6 ch6 a thich dang, " ... c6 
vj tri quan tr<;mg d~c bi~t d6i v6i vi~c hu(mg 
th\1 cit ca cac quy~n kinh t~, xa h9i va van 
hoa"4 • Rieng d6i v&i quy~n c6 cb6 a thich 
dang, tinh chftt quan trQng cua n6 da d~n d~n 
vi~c D~i h9i d6ng LHQ thong qua Chi~n 
/u:(YC fOC117 cdu vJ chJ U a€n niim 2000 (tbeo 
Nghi quy~t s6 421191 ngay 11 / 12/1978) 1 va 
l~y nam 1987 la Nam qu6c tJ v€ ch8 6- cho 
ngu-oi vo gia cu.s. 

Quy~n c6 ch6 (y thich d:ang trong lu?t 
nban quy~n qu6c ta c6 no i ham r!t r9ng, vi 
th~ ngoai vi~c duqc g hi nh~ trong UDHR 
va lESCR, con duqc bao v~ trong nhiSu van 
ki~n nhan quy~n qu6c t~ kbac6

• N9i bam cua 
quysn nay sau d6 duqc Uy ban v~ cac quy€n 
kinh t~, xa hoi , van boa Cl,l th~ hmi trong 
Binh lu~n chung sf> 4 , thong qua t~i k)r hQp 
lfuJ thu 6 nam 1991 cua Oy ban/ va trong 
cac Tai li~u chuyen d€ sf> 2 18 va 259 cua 
LHQ (cung vao nam 2014). G~n day nhfrt, 
vao nam 2020, Bao cao vien d~c bi~t v~ ch6 
a thich dang do Hoi d6ng Nhan quy~n LHQ 
b6 nhi~m da cong b6 mot bao cao v6i tieu 
d€: " Hu6ng dfin v€ vi~c tht,rc hi~n quySn c6 
ch6 a thfch dang" 10, trong do ti~p tl,lC Cl,l th~ 

boa cac bi~n phap va ngbia V\1 cua cac qu6c 
gia trong vi~c thgc hi~n quy€n con nguai 
quan trQng nay. 

S\f quan tam cua LHQ d€n quy~n c6 cb6 
a thich dang chu y~u Ia do c6 m9t khming 
each l&n g ifra cac quy dinh (d6ng thCri Ia 
ngh1a Vl,l cua cac qu6c gia) v~ quySn nay 
trong lu~t nhan quy€n qu6c t~ va trong tht,rc 
t€. Tinh tr~ng thi~u ch6 (y da va dang di~n ra 
tu !au a n_hitu nu6c, k€ ca nhfmg nu6c dang 
phat tri6n va da pbat tri€n, trong d6 u6c tinh 
len t6i hfmg tram tri~u nguai VO gia Cli Va 
hang tY nguoi khOng c6 ch6 a thich dang 1

1. 

v~ noi ham cua quy€n c6 ch6 a thich 
dang, cac co quan nhan quy~n LHQ nhftn 
m~nh nhfrng noi dung sau day: 

- Chu th~ cua quy~n La tdt ca m9i nguoi. 
DiSu II ( I) IESCR quy djnh: " .. . mQi ngum 
duqc c6 m9t muc s6ng thich dang cho ban 
than va gia dinh cua mlnh (himselj) ... JJ cbo 
th§y, quan ni~m v€ vai tro gi6i va khuon 
mfiu v€ ho~t dong kinh t~ theo nh~ thirc 
chung duqc thua nMn vao then di€m Cong 
u6c duqc thong qua vao nam 1966. Tuy 
nhien, quy djnh d6 khong duqc ui~u nhu la 
St,r h~n ch~ v6i Cac ca nhan uay nhtmg hO 
gia dinb c6 ph~1 nfr Ia chtL ho trong vi~c th~rc 

hi~n quy~n m\y12• N6i each khac, khai ni~m 
"gia dinh" trong quy djnh nay dn duqc hi€u 

4 CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. Ll ( I), do\ln l, https://www.refworld.org/ 
pdfid/47a7079al .pdf. 
5 CESCR General Comment No. 4, tldd, do<)Jl 2 
6 VJ dv, xem Tuyen b6 cua LHQ vi£ sl,l phat trien va tien b{l xa h¢i ( 1969), Tuyen b6 Vancouver cua LHQ ve n<1i dinh eli 

cua con nguoi ( 1976); clc Cong uoc qu6c te ve xoa bo mQi hlnh thuc phan bi~t d6i xu ve chung t¢c (Dieu 5); Cong uoc ve 
xoa bo mQi hlnh thuc phin bi¢t d6i xu voi phv nil (Dieu 4); Cong uoc ve quyen tr~ em (E>ieu 27); Cong uac ve bao v~ quyen 
cua nhung nguoi lao dong di tru va thanh vien gia dinh bQ (Dieu 43); Cong uoc ve dja vj cua nguoi ~ n~n nam 1951; Cong 
uoc cua ILO s6 169 ve quyen cua nguai ban dja; Khuyen nghi so 115 cua flO ve nha a cua nguai lao dong narn 1961 ... 
7 CESCR General Comment No. 4, tldd. 
8 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. The Right to Adequate Housing. Fact Sheet No. 21/ 
Rev. I, lmps://www.ohchr.orglsites/default/files/Docurnents/Publications/FS21_rev _ 1_Housi ng_en.pdf. 
9 Office of the UniJed Natjons High Commissioner for Human Rights. Forced Evictions. Fact Sheet No. 25/Rev.l , https:/1 
www.ohch r.orglsites/ default/files/Documents/Publications/FS25.Rev.l. pdf. 
10 Human Rights Council (2020), Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate Housing. bttps:/ldocume.nts
dds-ny.un.orgldoc/UN DOC/GEN/G 19/353/90/PDF/G 1935390.pdf?OpenEiement. 
II CESCR General Comment No.4, do()n 4; Fact Sheet No. 21/Rev. l , mvc 3. 
I 2 CESCR General Comment No.4, do\ill 6. 
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theo ngh1a rong, khong c6 s~r pban bi~t nao 
v~ vi~c ai la chu ho, va mQi ca nhan trong gia 
dinh d€u binh dfuJg v€ quy€n c6 ch6 6 thich 
dang, khong phan bi~t tubi tac, tinh tr~g 
ki nb t~, hay b~t kY y~u t6 nao kbac 13• 

- Ch6 6 dn duqc hi6u nbu la mot na i 
thich dang d€ sinh s6ng v&i tu each la mot 
con ngueri., c1,1 th~ 1<1 phai dap (rng nhfrng yeu 
du v€ tinh rieng tu, khong gian, an ninh, 
{mb sang va thong thoang, k~t c§u h~ t~ng va 
dia di~m phu hqp v&i cong vi~c va cac C<Y SO 
v?t ch§t khac, dbng theri phai c6 chi phJ hqp 

ly, chir khong phai hi mot nai tru ng1,1 chi c6 
duy nb§t mot rnai che tren diu 14

• Di~u d6 Ia 
bai cb6 Q la mot trong nhfrng nhu C~U CO' ban 
nh~t cua con ngum, vi~c c6 ch6 a an toan Ia 
thi€t y~u d€ bao dam nhan ph§m, sue khoe 
vS th~ ch~t, tinb th~n, va t1,ru trung Ia ch~t 
lugng cuoc s6ng cua con ngu6"i15• Quy~n c6 
ch6 6 c6 quan h~ m?t thi~t v&i cac quy€n con 
ngu(ri khac va v&i nhfrng nguyen t~C CO' ban 
ci1a IESCR, bao gbm nguyen t~c v6 bao dam 
"nhan ph~m v6n c6 cua con ngueri"16• 

- Tinh "thicb dang" (adequate) co y 
nghia d~c bi~t quan trong trong khai ni~m 
quy6n v€ ch6 6, b&i n6 doi hoi phai. bao dam 
hang lo~t y~u t6 kh i xac djnh mot noi Ctr 

ng1,1 co dap ung yeu du cua lu?t nhan quysn 
qu6c t~ hay khong, c1,1 th~ nhu17: 

(a) An ninh phap ly czia ch6 6·. Ch6 a co 
th6 du&i nhi€u d~ng, bao gbm ca nha tbue 
( c6ng va tu), ch6 a hqp tac (cooperative 
housing), nha cho thue, nha tv lam chu 
(owner-occupation), ch6 a trong tinh tr~ng 
kh~n dp (emergency housing) va nhfrng 
noi d!nh cu khong chinh thuc (informal 
sett/ement.s), rna bao gf>m S\T chi€m hfru ca 

13 CESCR General Comment No. 4, ao(!.n 6. 
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vb dAt dai va tai san. BAt k~ du&i d~ng nao, 
moi ngueri dbu duqc quy~n bao dam an ninh 
v~ ch6 6 d~n mot mire do nh~t dinh d6 c6 
th~ c6 sv bao ho phap ly tru&c moi hanh vi 
cu5Tig b(rc di deri, qu~y r6i, hay nhfrng hanh 
vi de doa khac; 

(b) Tinh s&n c6 cua djch V¥, w;it chat, 
co· so k:y thw;it va kdt cdu hg tdng. Mot ch6 
a tbicb dang dn dam bao du nhfrng di~u 
ki~n ca ban v€ y t~, an ninh, ti~n nghi s6ng 
va Iuo-ng thvc, thvc ph§m; nai moi ngum 
d~u duqc ti6p c?n mot each b€o vfrng v&i 
cac ngubn Jvc chung va ngubn lvc tv nhien, 
ch5ng h~n nhu v~ nu&c s~cb, cb§t d6t, anh 
sang, suai ftm, v~ sinh, gi~t giii, bao quan 
th!JC ph§m, Xlf ly rae thai, thoat nu&c va cac 
d. h khJt ;. JC V\1 . . an cap; 

(c) C6 thd chi tra. Chi pill titi chinh rna 
ca nhan hay ho gia dinh pbai chi tnl cho ch6 
a dn hgp Jy, khong tri~t tieu hay anh huang 
d~n vi~c huang th\1 cac nbu cfru thi~t y~u 
khac cua ho. Cac qu6c gia dn c6 bi~n phap 
dS dam bao chi phi v~ ch6 a phu bqp v&i 
mire thu nh?p cua ngueri dan, trong d6 bao 
gbm vi~c b6 trq nhfrng ngum khong c6 kba 
nang ttJ ch i tni cho ch6 6 va bao v~ ngu eri 
thue nha tm &c vi~c chu nha d~t ra gia thue 
ho~c tang gia cho thue khong hqp ly; 

(d) C6 thd sinh s8ng. Ch6 a thicb dang 
phai dam bao c6 th~ sinh s6ng duqc, trong 
d6 kbong gian s6ng pbai thicb dang, bao v~ 
ngueri 6 d6 tru&c thm ti~t n6ng, l~nh, §m 
u&t, mua gi6 va cac m6i de dQa khac d~n 
sue kboe; kbong nguy h~i v€ m~t c~u trUe va 
kbong gay lay nhi~m b~nh t~t. Cac qu6c g ia 
OUQ"C khuy€n khich ap dt,mg Cdc nguyen tlic 
y td vd ch6 6·18 do T6 chuc Y t€ th~ gi&i dua 

14 CESCR General Comment No.4, do(!.n 7. Fact Sheet No. 21/Rev.l, mvc 3. 
15 Fact Sheet No. 21/Rev.l, nwc 3. 
16 CESCR General Comment No.4, do(!.n 7. 
17 CESCR General Comment No.4, do<,Ul 8. 
18 WHO (1989), Health principles of housing, https://apps.who.intliris/bitstream/handle/10665/39847/9241561270_eng. 
pdf? sequence= l &isAllowed=y. 
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ra nh~rn bl'to dam cac di~u ki~n v~ sinh, dich 
t€ ctia ch6 6; 

(e) A.~a nang tidp c(jn. MQi ngucri d~u c6 
C('J h(>i ti~p C~n o§y OU va b~n vfrng vai cb6 
6 thich dang; trong d6 dn danh uu tien cho 
nhtrng nh6m xa h(>i y€u th~ nhu ngum gia, 
tre em, nguoi khuy~t ~t, nguoi b~nh nan y, 
ngtroi nhi~m HIV, nguoi c6 vfin a€ sue khoe 
dai d~ng, nguoi b~nb tam th~n, n~ nhan 
ctia thien tai, ngu<Yi dan s6ng 6 vti.ng d~ hi 
thien tai. .. Luat va chinh s::icb v~ nha 6 ctia 
cac qu6c gia dn xem xet d§y dti nhfrng nhu 
du d~c bi~t v~ ch6 6 cua cac nh6rn y~u tb€, 
trong d6 trQng tam l.a tang cuang kba nang 
ti~p c~n d~t dai Ctla hQ; 

(f) Vi tri. Ch6 6 thich dang phai Ja m(>t 
dia dit m cho phep cu dan c6 th6 ti~p c~n v6i 
vi~c lam, dich Vl,l cham s6c suc kh6e, tru<Yng 
hQC, nha tre va cac C('J SO xa h(>i khac, dbng 
thai kJ1ong duqc xay dtJng tren cac dja ditm 
b~ 0 nbi~m ho~c g§n cac ngu6n 0 nbiern de 
dQa dan st:rc khoe ctia nguoi dan; 

(g) S{4 ph it h9P v~ van hoa. Thi€t k~ nha 
a, V~t li~u xay d~mg OtrQ"C Slr d1,1ng ... pbai 
phu hqp v6i ban s~c van h6a clia cu dan. 

- Vi~c cu5'ng buc di doi chd 6 (forced 
eviction) trai v&i y mu6n ctia nhfrng nguoi 
6 d6 bi xem Ia m9t SIJ vi ph:;1m tho b:;1o 
cac quy~n con nguoi, d~c bi~t la quy€n c6 
ch6 6 thich c1Ang 19• Vi~c cucrng hue di doi 
chi duqc tbt!a nh~n la khong vi ph:;1m lu?t 
nhan quy~n qu6c t€ trong m(>t s6 "truong 
hqp ngo~i W' nh§t, rna vi~c thiJC hi~n n6 
phil hqp v&i cac nguyen tic ctia lu?t nhan 
quy~n qu6c t~20 • Nhihlg "truong hqp ngo~ 
W' c16 bao g6m: (a) Nguai 6 ho?c nguoi 
thue nha c6 nhfrng tuyen b6 mang tinh chAt 
phan bi~t chting t(>c ho~c kY thj kbac, ho~c 

19 Fact Sheet No. 25/Rev.l, m1,1c 1. 

CO nhfrng banh d()ng t§n cong hay d6i Xlr 
tho b:;w v6i hang x6m; (b) Nguoi thue nba 
pha htiy bfit hqp pbap nha dang thue; (c) 
Nguoi thue nha c6 tinh khong tni ti€n thue 
nha m~c du c6 kha nang chi tni, trong khi 
chti nha da thtJc hi~n nghla Vl,l bao dam 
ch6 6 thich dang; (d) Nguoi tbue nha lien 
tl,lc c6 banh vi cu xu khong dung rrwc, tb8 
hi~n 6 vi~c de dQa, qu fly nhi~u bay dQa d~m 
nhfrng nguoi hang x6m, ho~c de dQa SIJ an 
toan va sue khoe c{>ng d6ng; (e) Nguoi thue 
nha c6 nhfrng hanh vi ph~m t(>i theo quy 
d~h cua phap lu?t, de ciQa d8n quy~n ciia 
nguai khac; (f) NgLroi c6 hfmJ1 vi cbi8m giu 
bfit hqp phap b~lt d()ng san rna nguoi khac 
dang sinh s6ng; (g) Cong dan ctJa qu6c gia 
xam luqc chi~m htru d~t dai bay nha ctia 
cua nguoi dan nu&c bi xam luqc; (h) Nguoi 
chi8m hfru b§t hqp phap dfit dai hay nha 6 
d& lam ch6 6 ctia minh21 • 

Ben c~nh n(>i ham ctia quy~n c6 ch6 6 
thich dang, cac C('J quan nhan quy€n LHQ 
cung dt c~p d~n nghTa V\1 cua cac qu6c gia 
trong vi9c bao dam quy~n nay, theo d6: 

- Quy~n c6 ch6 6 tbich dang dn duqc 
xem nhu Ia mot trong nhCing hon da tang 
trong chi€n luqc toim d u va qu6c gia v€ nha 
6. Cac qu6c gia, b§t k~ trinh d9 phat tti~n 
nhtr th~ n~IO, d~u phai ti~n hanh ngay cac 
bi~n phap thich hqp, k8 ca v€ hanh chlnb, 
tu phap, kinh t~, xa. hQi va. giao dt,JC, d6 thtJC 
hi~n quy€n dtrqc c6 ch6 6 thich dang; trong 
truang hqp vi~C nay VLIQ"t qua ngubn ltJC ctia 
minh, qu6c gia c6 th8 d~ ngh~ SIJ h6 trq ctia 
c(>ng d6ng qu6c t€22• 

- Cac qu6c gia dn thong qua m(>t Chi€n 
luqc qu6c gia v€ nha 6, trong d6 xac djnb 
nhfrng ml,lC tieu, bi~n phap C\1 th8 d~ thl,TC 

20 CESCR General Comment No.4:, do~n 18. Ciing xem Fact Sheet No. 25/Rev. l , mvc I. 
21 United Nations Commission on Human Rights resolutions 1993/77 and 2004/28. Cling xem Fact Sheet No. 25/Rev.l , 
lll'JC I . 

22 CESCR General Comment No.4, do(ln 10. 
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hi~n quy~n m1y23. Chinh sach nha 6 cua cac 
qu6c gia dn tranh vi~c danh uu dai cho 
nhfrng nh6m xa h9i giau c6, thay vao <16 pbai 
uu tien cho nhfrng nh6m xa h9i dang phai 
s6ng trong di~u ki~n kb6 khan v~ ch6 624

• 

Cac qu6c gia d n thanh l~p cac b9 hay CO' 
quan chuyen tn:lch va dn phan b6 ogan sach 
cho vi~c ph at tri~n nha 6, d~ bao dam quy~n 
c6 ch6 & cho mQi ngui:Yi dan va cai thi~n di~u 
ki~n sdng cho bQ25

• M()t qu6c gia rna v§n con 
m9t cy I~ 16n ngui:Yi dan chua c6 ch6 6 thich 
dang tbi se bi xem Ia chua hoan thanb nghia 
v~1 theo IESCR26. 

COng lien quan d€n nghTa V~l cua cac 
qu6c gia trong vi~c bao dam quy~n c6 ch6 
6 thich dang, "Hu6ng d§n v~ vi~c th~,tc hi~n 
quy~n c6 ch6 6 thich dang" cua LHQ da neu 
ra 16 gqi y Cl,l th~ cho cac quf>c gia, CO the 
t6m t~t nhu sau: 

Htrang ddn s6 1. Dam bao quy~n co ch6 
6' vo·i tinh chdt Ia m9t quy~n C(J bim cua con 
nguoi gan v&i nhan phdm va quy~n s6ng: 
Cac qu6c gia dn ghi nh~n va bao v~ quy€n 
nay trong Hi~n pbap va phap lu~t, v&i m9t 
dinh ngbia chua dvng d~y du cac yeu du v~ 
tinh thich dang cua cb6 a. 

Huang ddn s6 2. Th{rc hi~n ngay lrjp tt'rc 
cdc bi~n phcip ai bao dam ddn &in quy~n 
co chJ a thich acing theo lieu chudn h9p ly: 
Cac qu6c gia pbai cong nh~n nghia v1,1 bao 
dam quy~n c6 ch6 a cho t§t ca mQi ngui:Yi 
m¢t each nhanh chong va hi~u qua nb§t c6 
th~, trong m9t khung thi:Yi gian hqp ly. Cac 
quf>c gia phai pban b6 OU ngu6n 1\TC va UU 

tien th6a man nhu du ch6 a cua cac ca nhan 
ho~c nh6m thi~t thoi va dang phai s6ng trong 
di~u ki~n ch6 6 bfrp benh. 

Hu:&ng dcfn s6 3. Dam bao Slf tham gia 
coy nghfa tt·ong vi~c thidt k~, th~rc hi¢n va 

23 Fact Sheet No. 21/Rev.l , mvc 13. 
24 CESCR General Comment No.4, do:.,1n ll. 
25 Fact Sheet No. 21/Rev.l, mvc 3. 
26 Fact Sheet No. 21/Rev.l, mvc 13. 
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gicim sat cdc chinh scich va quydt dinh v~ 
nha 6': Quy~n duqc ti~p c~n thong tin va 
OliQ'C tham gia t~ do va c6 y nghia vao vi~c 

xay d~rng, th~,tc hi~n cac chinh sach nha a 
phai duc;rc dam bao trong phap l u~t , d~c bi~t 
Ia v&i nhC"rng nh6m xa h()i y~u th~ va b~ anh 
hu6ng b6i chinb sach. 

Huang ddn sJ 4. Tridn khai cdc chidn 
hr(YC loan di~n ai lhl!C hi~n quy~n CO nha 
a: Cac chi~n luqc v~ nha a phai xac dinh 
nhiing nghTa V1,1 cua Nha mr&c trong vi~c bao 
darn quy~n c6 ch6 a d~y du cho tAt ca m<;>i 
ngui:Yi trong thai gian nglin nh§t c6 th€, va 
phai th~ hi~n SlJ g~n kM va ph6i hqp trong tfrt 
ca cac linh v~rc chinh sach c6 lien quan nbu 
v~ aAt dai, tbu~, tai chfnh, quy ho~cb do t11i , 
phuc Jqi va dich V1,l xa h()i. 

Huang ddn s6 5. Cdc qu6c gia cdn xoa 
bo tinh tn;mg vo gia cu trong thai g ian ngan 
nhdt c6 th~ va chdm dt'rl vi~c hinh s~r h6a 
nht7:ng ngu:iri s6ng trong tinh trr;zng vo gia 
cu: Cac qu6c gia dn nghiem dm va giai 
quy~t tinh tr~ng phan bi~t d6i xli vi ly do vo 
gia Cli bo~C tinh tr~ng nha CJ k.hcic, a6ng th(Ji 
bai b6 tAt ca cac lu~t va. bi~n phap hinh SlJ 
h6a ho~c trirng ph~t nguai vo gia cu ho~c 
hanh vi lien quan d~n tinh tr~ng vo gia cu, 
cb§ng h~n nhu ngu ho?c an a nO'i cong c()ng. 
Vi~c cucrng ch~ tn,lc xufrt nhfrng nguoi vo 
gia cu kh6i cac kbong gian cong c¢ng va ph a 
huy d6 O~C ca nhan Ctla hQ pbai bi nghiem 
cAm. Nhfrng nguoi vo gia cu d n duqc bao 
v~ nhu nhau khoi sv can thi~p vao quy~n 
rieng tu va ch6 6, bfrt k~ hQ dang s6ng 6 dau. 
C~n th~,tc hi ~n cac bi~n phap d~c bi~t d~ bao 
v~ quy€n cua tre ern du<mg ph6. Cling dn 
cung dp kha nang ti~p c~n ch6 6 khfm dp 
an toim, dam bao va tu0111 tAt, v&i s~r b6 trq 
dn thi ~t va khong bi phan bi~t d6i Xtr Vi bfrt 
ky ly do nao nhtr tinh tr~ng di ClT, quf>c tjch, 
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gi6i tinh, tinb tr~ng gia dinh , ban s~c gi&i 
tinh, tu6i tac, ngu6n g6c dan t(>c, khuy€t t~t, 
nghi~n ruqu ho~c rna tuy, ti€n an, ti~n ph~t 
con nq ho~c SlrC khoe ... Cac ca nhan va gia 
dlnh d n duqc cung d p quy~n ti€p c~n ch8 
a lau dai, dfiy dt1 d~ khong bi bu(>c phfu dva 
vao ch6 a kbfui dp trong thai gian dai. 

Hulrng ddn s6 6. Ccim cuang buc di dai 
va ngiin ch(in cuiYng buc di dai ch6 a bcit cu 
khi nao c6 thi: Viec cu<mg buc di dcri ch6 a 
bi nghiem dm thea lu~t nhan quy~n qu6c t€, 
trong mQi truang hqp, b§t k~ quy~n sa hfru 
ho~c tinb tr~ng sa hfru cua nhfrng ngucri b~ 
anh huang. N~n nban cua vi~c cuang buc di 
dcri phai duqc d~n bu, b6i thucrng thea dang 
va duqc ti€p c~ ch6 a ho~c d§t dai phu hqp. 
Lu~t phap qu6c gia di~u chinh viec cu5ng 
buc di dm phai tuan thu cac quy t~c nhan 
quy~n. bao g6m nguyen ffic ton tr~mg phfun 
gia con ngum va cac nguyen cic cbung v~ 
tinh hqp ly, tuO'Ilg xt!ng va dung thu tl)c, 
d6ng thai phai ap dt,mg blnh d~ng v&i nhfrng 
oguai s6ng trong cac khu tr~ i danh cho nguai 
vo gia cu. Trang cac truemg hqp bi tich thu 
tai san th€ ch§p ho~c nq ti~n thue nha, vi~c 
cuaog buc di dai chi nen xem nhu la pbuO'Ilg 
an cuf> i cling, sau khi da nghien CUu dfiy du 
cac bi~n phap thay th€ d~ giai quy€t nq t6n 
dQng, ch~ng h~n nhu thong qua trq c~p nha a 
kh§n dip, gian nq ho~c, n~u d n, chuy6n d€n 
ch6 & c6 gia phai chang han. 

Huang ddn s6 7. Nang ccip cac khu nha 
6' phi chinh thuc kit h()p vm each tiip cgn 
d~ra tren quyin con nguai: Cac n6 lvc nang 
dp nha a nen do c(>ng d6ng tanh d~o toan 
di~n va phai ~0 di~u ki~n va baa dam S\f 
tham gia dva tren quy~n va trach nhi~m giai 
trl nh khi thi€tk€ va tlwc hi~n . Cfulg c§n phai 
dam bao rkg, nguai dan ti6p tl,Jc duqc ti€p 
c~n v&i sinh k€ ctia hQ va h6 trq S\f phat tri€n 
kinh t€ ctia c(>ng ddng, tich hqp cac ky nang 
va lao d(>ng cua ngu(yj dan b§t Clr khi nao CO 
th~. Phai thlJC hi~n cac bi~n pbap d6 dam baa 
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r~ng, nha a duqc nang cfip v~n c6 gia phai 
chang. Nen duy tri quy~n duqc 6 l<.1i ~i ch6 
bAt Clr kbi nao c6 th~ va thea mong mu6n 
cua nguai dan. Vi~c di dai chi nen thvc hi~n 
n~u duqc SlJ ddng y cua CU dan va sau khi 
t~t ca cac ll!a chQn khac da duqc tfnh d€n 
thong qua tham v~n thvc chAt, c6 y nghTa 
v&i nguai dan. 

Hulrng ddn s6 8. Xu ly phdn bi~t a6i xu 
va dam bao binh a&ng: Cac qu6c gia phai 
nghiem d m mQi hinh thuc phan bi~t d6i xfr 
v6 nha a, b~t k~ do cac chtl th~ nha ntr&c 
ho~c tu nhan thlJC hi~n, va dam baa SlJ b1nh 
d~ng thl!C chfit trong vi~c ti~p c~n v&i nha 
cr. ·E)i ~u nay doi hoi phai th~rc hi~n cac bi~n 
phap ticb CIJC d~ gi<h quy€t nhfrng b~t lgi v€ 
nha a va giam bat tac d(>ng cua SIJ phan bi~t 
d6i xfr d6i v&i cac nh6m ytu th~. 

Huang dan s6 9. Bao dam binh a&ng 
gi&i vi nha 6', acit dai: Pht;1 nii phai duqc 
dam bao quy~n so hfru d(>c l~p v~ nha a, d~t 
dai, b~t k€ tlnb tr~ng gia dinh ho~c m6i quan 
h~ ctia hQ. C~n sua d6i ho~c bai b6 cac di~u 
kboan trong lu~t hon nhan - gia dlnh, lu~t 
thfra kS va cac Lu~t lien quan khac rna h~n 
ch~ sv ti6p ~n cua ph1,1 nfr d6i v&i quy6n sa 
hfru nba a va d§t dai. Ph1,1 nfr d n dugc dam 
bao SIJ ti~p c~n binh d~ng v&i tin dt,mg, th6 
ch~p, trq d p d6 ti€p c~n v&i nha a. Phv nfr la 
n~n nhan CUa b~O }IJC gia dlnh CO quy~n ti€p 
tl,lc 6 1 ~ i nha cua vg ch6ng n~u ly hon ho~c ly 
than. Ph1,1 nfr dn dugc dam bao quy~n tharn 
gia vao vi~c hO?Ch dinh chinh sach lien quan 
dSn nha a. 

Hulrng ddn s6 10. Dam bao quyin co 
nha 6' ady au cho ngu&i tY. n{ln va ngum di 
cu trong nuac: Cac qu6c gia phai dam bao 
quy~n duqc c6 ch6 a m(>t each binh d~ng 
rna khong CO S\I phan bi~t df>i XU m\o df>i 
vai ffit ca nhfrng nguai dj cu trong mr&c va 
nguai ty n~n, bAt k€ h9 c6 gi§.y to hay khong, 
thea each phu hqp v&i lu~t nhan d~o va lu~t 
nban quy~n qu6c t€. Cac trung tam danh cho 



nguai t)! n~n va nguai di Ctr trong nuac pbai 
dap trng cac tieu cbu§n V~ nban pb~m, S\f 
thoa dang va Sl,l bao V~ cua gia dlnh cling 
nhtr cac yeu ciu khac cua lu~t nhiin quy~n 
va lu~t nhan d~o qu6c t€. Tre em tY. n~n va di 
cu kbong bao gicr bi tach khoi cha m¥ ho~c 
ngtrcri girun h9 cua cac em, va nhling gia 
dlnh bi chia cftt do tx n~n ho~c di cu pbai 
dtrQ'C doan t\} cang sam cang t6t. B§.t kY Sl,l 
d6i xu khac bi~t nao v€ di~u ki~n nh~n nha 
6 dga tren tinh tr~ng nh~p ctr d€u phai hqp 
ly va tucmg xirng, d6ng thai khong lam anh 
hucmg d~n vi~c bao v~ quy~n co ch6 6 cho 
t§.t ca mQi ngucri trong tanh th6 ho~c nai 
thUQC quy€n tai pban cua qu6c gia. 

Hu&ng ddn s6 I I . Dam bao nang hrc 
va trach nhi~m giai lrinh cua chinh quyin 
dja phtr(J'ng VO khu VlfC frong vi~C bao dam 
quyin co chJ & thich dang: Nghia V\1 cua 
chfnh quy€n dia phuang va khu V\fC trong 
v i~c bao dam quy€n co ch6 6 phai duqc quy 
dinh ro rang trong pbap lu~t. Chinh quy~n 
dja phtrang va kbu VI,J'C dn thl,J'C men cac 
chj~o luqc nha 6 dga tren quy~n con ngua i, 
phu bqp v6i nhiing chi~n luqc duqc th\fc 
hi~n (J dp qu6c gia, CO CCJ cb~ giam Sat va 
tnich nhi~m giai trinh rieng. C<ic Nha nu6c 
phai dam bao rfulg, cac chi ~n ltrQ'C nba 0 cftp 
dja phucrng bo~c k.hu V\fC sc duqc cung d p 
d§y du ngubn ll,J'C va chinh quy~n dja phuang 
co kha nang thgc hi~n chung. Quy€n co ch6 
0 d n dtrQ'C dua VaO cac van ban phap Ju~t, 
k~ ho~ch va chuang trlnh lien quan cua cac 
dia phtrang. 

Huang dan s6 12. Dam bao quy djnh vi 
kinh doanh phz/ ht;rp Vai nghfa V~l cUa Nha 
nu&c va giai quyit vdn di tai chinh hoa nha 
o·: Cac qu6c gia phl:'ii di ~u chinh ho~t d9ng 
kinh doanh d~ ngan ch~n cac khoan dclu 
ttt rna CO bit ky tac dQng tieu CI,J'C nao d~n 
quy€n co ch6 a, bao g6m b~ng each duy trl 
khung phap ly v€ cho thue nha d~ dam bao 
an toan v€ quy€n so hfru va nha a gia re cho 
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ngucri thue, thong qua quy dinh v€ gi6i h~n 
ti~n thue, ki~m soat ho~c dong bang ti~n 
thue khi dn thi€t; ap thus d6i voi b§.t d9ng 
sim nha a va vi~c dftu ca d§t dai d€ h~n ch~ 
vi ~c dclu ca va bo tr6ng nha 6. Cac qu6c gia 
dn b6 tr<;r cac h9 gia dinh trong vi~c xiiy 
d\]'ng va nang d p nba a cua hQ b~ng each 
dam bao kha nang ti~p c~n dftt dai va cung 
dp v~t li~u xay d\Tllg ben vfrng voi gia ca 
phai chang. 

Hucmg dan s6 I 3. Dam bao quyin du(JC 
cung cJp thong tin vi chJ tY VO vi Sl! thich 
{mg viJi biin d6i khf h(ru CLing nhu giai quyJt 
tac d9ng cua khung hoang khi h~u d6i v&i 
quyin co ch6 6·: Quy€n co ch6 a thich dang 
dn duqc 16ng ghep vflO cac cbi~n luqc thich 
trng va giam thi~u bi~n d6i khi h~u, bao g6m 
vi~c giai quy€t tinh tr~ng phai di tanh n~n do 
bi~n d6i khi h~u. Cac qu6c gia dn dam bao 
r~ng, nhfrng chi~n luqc nay khong lam giam 
ho~c can trcr vi~c thgc hi~n quy~n co ch6 a 
thicb dang. C~n uu tien thvc hi~n cac bi~n 
phap thich frng d~ bao t6n nhfrng c<)ng d6ng 
d~c bi~t d~ bi t6n thuang tru6c tac d9ng cua 
bi~n d6i khi h~u, cb~ng h~n nhu nhil'ng c9ng 
dbng s6ng tren ho~c gcln cac tuy~n du<mg 
thuy va ba bi€n. 

Huang ddn s6 14. Tham gia ht;rp tac 
qu6c tJ ai dam bao th~rc hi?n quyin co chJ 
a phiL h(lp: Cac qu6c gia d n cong nb~n hqp 
tac qu6c t€ Ia m9t nghia V\1 phap ly d~ tb~,rc 
hi~n quy~n co ch6 &. Oic t6 chfrc tai chinh 
qu6c t~, t6 chfrc phat tri8n, nban d~o va cac 
t6 chfrc qu6c t8 khac phai dong vai tro phu 
hqp trong vi~c thuc d§y thlJc hi~n quyen 
co ch6 &. Cac ngiin hang phat tri€n va cac 
t6 chfrc tai chinb nen thi€t l~p nhil'ng chinh 
sach bao v~, bao g6m tAt ca cac khia c~ 
cua quy€n co ch6 a thich dang. 

Hu&ng ddn s6 15. Dam bao CO' chi giam 
sat va trach nhi?m giai trinh hi~u qua: Cac 
CCJ quan giam Sat dQC l~p dn dUQ'C Uy quy~n 
va co ngu6n I\]'C thicb bqp d~ giam sat vi~c 
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th~rc hi ~n quy~n c6 ch6 a. H9 c~n c6 kha 
nang ti~p nh~n kh i€u n~i nr nhfrng nguai 
ho~c nb6m lien quan, th~c hi~n cac chuy~n 
tham, ti€n hanh di~u tra, uy thac khao sat va 
t6 chlic nhfrng phien di€u trfin cong khai d~ 
thu th~p thong tin. 

Huang dan s6 I 6. Dam bao ti~p cqn 
cong ly v€ m()i mgt czia quy€n c6 nai 6': Vi~c 
ti~p c~n cong ly v€ quy~n c6 ch6 a d n duqc 
dam bao b~ng tcit ca cac b i~n phap thich hqp, 
thong qua toa an, ca quan hanh chinh, cac 
t6 chuc nhan quy€n va cac h~ th6ng tu phap 
khong chfnh thlic. Cl:lc phien di~u tdn va cac 
thu tvc khac phai kip thai , d~ ti~p c~n, cong 
b~ng, cho phep cac ca nhan va nh6m bi anh 
huang tham gia dAy ctu va dam bao cac bi~n 
phap kh~c ph1,1c hi~u qua trong khung th<ri 
gian hqp ly. TiSp c~n cong ly dn duqc dam 
bao cho t~t ca cac thimh phfin va khfa c~nh 
cua quy€n c6 ch6 a theo lu~t nhan quy€n . ' 
quoc te. 

2. Quy~o c6 chB ct theo phap lu~t Vi~t Nam 

Cac H i ~n phap tru&c day (Hi~n phap 
nam 1946, 1959, 1980, 1992) mm chi ghi 
nb~n mot s6 quy~n lien quan d~n ch6 &, vi dl,l 

nbu quy~n tv do d i l ~i , cu tru ctia cong dan, 
quy8n sa hfru tai san (g6m nba &). L~n d~u 
tien Hi~n phap nam 2013 ghi nh~n quy€n c6 
nai a hqp phap t~ i D i€u 22, theo d6: 

1. Cong dan c6 quy~n c6 nai a hqp phap. 

2. M9i nguai c6 quy€n b~t kha xam 
ph~m v~ ch6 a. Khong ai duqc ~ y vao ch6 
a cua nguai khac n~u khong duqc nguai d6 
d6ng y. 

3. Vi~c kham xet ch6 6 do lu~t djnh. 

Ben c~nh d6, Hi~n phap nam 2013 con 
ghi nh?n mot s6 quy~n co lien quan va c6 tac 
dt,mg h6 trq quy€n CO nai a hqp phap, Cl,l th~ 
nhu: Quy€n b~t kha xam ph~m v€ d<ri s6ng 
rieng tu, bi m~t ca nhan va bf m~t gia dinh 
(khoan I f)i~u 21 ); quy~n ~ do di l~i va cu 
trU a trong nu&c va ra mr&c ngoai (f)i~u 23); 
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quy~n sa hfru tai san, bao g6m nha a (khoan 
l Di~u 32). 

Hi~n t~i phap lu~t Vi~t Nam chua c6 
dinh oghTa chfnh thlic v€ "oai a" va "nai a 
hqp phap". Trong th~c t~, khai ni~m "nai 
a" thuang duqc hi~u nhu Ia "nai cu tru" rna 
duqc quy dinh a nhi~u van ban phap lu~t, 
nhu Bo lu~t Dan s~ nam 20 15 (Di~u 40 quy 
djnh: Nai cu tru cua ca nhan Ia nai nguai d6 
thuang xuyen sinh s6ng); Lu~t Cu tru nam 
2020 ("Cu tru Ia vi~c cong dan sinh s6ng ~i 
mot dja di€m thUOC dan v j hanh chinh cfrp 
xa ho~c dan vi hanh chfnh dp huy~n a nai 
kbong c6 dan vi banh chfnh dp xa (.khoan 
2 f) i ~u 2). Nai Cli tru cua cong dan bao g6m 
nai thuang tn:J , nai t~m tru (khofm I £>i€u 
I I); trong d6, nai thuang tru Ia nai cong dan 
sinh s6ng 6n djnh, lau dai va da duqc dang 
ky tbtrang tru (khoan 8 Di~u 2), con nai 
t~m tru Ia nai cong dan sinh s6ng trong m<)t 
khoang thai gian nb§t dinb ngoai nai tbuang 
tru va da duqc dang kY t~m tru (khoan 9 
Di~u 2)). Di~u 4 Lu~t Cu tru nam 2020 quy 
dinh cong dan c6 quy~n ~ do cu trU tbeo 
quy djnh ctia Lu~t nay va cac van ban phap 
lu~t khac c6 lien quan. Vi~c tlwc hi~n quy~n 
~do Ctr tru cua cong dan chi bi h~n ch€ theo 
quy djnh ctia lu~t. Noi dung, thai gian h~n 
ch~ quy~n t~ do cu tru th~rc hi~n theo ban 
an, quy~t djnb c6 bi ~u h,rc phap lu~t cua Toa 
an , quySt djnh cua C(J quan nha. mr&c khac 
c6 tbftm quy~n ho~c theo quy djnh cua lu~t 
c6 lien quan. 

Tuy nhjeo , khai ni~m "ch6 a" da duqc 
djnh nghTa theo khoan 9 Di~u 2 Lu?t Xu 
ly vi pb~m banh chfnh nam 2012 ctia Vi~t 
Nam, theo d6: "Ch6 a Ia nha a, phuang ti~n 
ho~c nba kbac rna cong dan Str d1,1ng da CU 
trU. Ch6 a thuoc quy~n sa hfru ctia cong dan 
ho~C OtrQ'C C(J quan, t6 CbtrC, ca nhan cho 
thue, cho muqn, cho a nha theo quy dinh cua 
phap lu~t". Khoan I f)i~u 2 Lu~t Cu trU nam 
2020 b6 sung quy dinh: "Ch6 a hqp phap la 



nai duqc su d\lllg d~ sinh s6ng, thu(>c quy~n 
SO hfru bo~C quy~n Str d1;mg cua COng dan, 
bao gflm nha a, tau, thuy6n, phuang ti~n 
khac co kba nang di chuyBn ho~c ch6 a khac 
theo quy dinh ella pbap lu~t". Theo Di~u 1 2 
B9 lu~t T6 t\lllg Hinh S\T n~m 2015: Kl16ng 
ai duqc xam ph~m tnii pbap lu~t ch6 6, dai 
s6ng rieng tu, bi m~t ca nban, bi m~t gia dinb, 
an toan va bi m~t thu tin, di~n tho~i . di~n tin 
va cac hinh thuc trao d6i thong tin rieng tu 
khac cua d. nban. Khoan I Di~u 192 B(> lu~t 
miy quy d~h: Vi~c kbam xet chfi a cua c6ng 
dan chi duqc ti€n hanh khi c6 can cu d~ nh~n 
dinh chfi a CO cong Cl,l, phLTang ti~n ph?m 
t(>i , tai l i ~u. d6 v~t, tai san do ph?m t(>i rna c6 
ho~c dfl v~t, dii li~u di~n tli, tai li~u khac c6 
lien quan d~n Vl,l an. Theo Di~u 158 B(> lu~t 
Hinh S\! nam 2015, hanh vi xam ph?m ch6 a 
cua ngu(ri khac CO th~ bi ph?t cai t?O khong 
giam gifr d€n hlnh ph?t tU len d~n 5 nam, ben 
c~nh d6, ngum ph~m t(>i con c6 th€ bi dm 
dam nhi~m ch(rc V\l nh~t dinh tir 01 nam d~n 
05 nam. 

Nhu v~y, theo quy djnh t:?i f)i~u 2 Lu~t 
Cu tru nam 2020, "nha a" la y€u t6 du 
thanb d§u tien va quan tTQng nh~t cua "chfi 
a". Theo £>i~u 3 Lu~t Nha a nam 20 14 ( va 
f)i ~u 3 Dv thao Lu~t Nha a 27

, nha a Ia cong 
trinh xay dvng vai ITit;JC dich d~ 0 va phl,lC 
Y\1 cac nhu d.u sinh ho?t CLJa h(> gia dinh, 
ca nhan. C6 cac lo~i nhci 6 bao gflm: Nha o· 
c6 n1l!C aich sir dl!ng hJn h9p, Nha 6' rieng 
le, Nha chung cu, Nha 6- thuO'ng nu;ti, Nha 
0 cong V(l , Nha 6- eli phl!C V(l tcii afnh cu, 
Nha 6- xii lu)i, Nha luu tni cong nhcm. £>i€u 
4 Lu~t Nha a nam 2014 (va khofm 1 £>i€u 8 
D\T thao Lu~t Nha o) cong nh~n quy~n c6 
ch6 0 Ctla gia dinh, ca nhan thong qua Vi~C 
d§u tu xay di,I11g, mua, thue, thue mua, nh~n 
t~ng cho, nh~n thua k€, nh~n. g6p v6n, nh~n 
d6i , muqn, a nha, quan ly nha a theo uy 
quy~n va cac hlnh tbuc khac theo quy dinh 
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cua phap l u~t. £>i~u 9 quy d~nh: Nha nu&c 
cong nh~n va bao h9 quy€n sa htru hqp pbap 
v~ nba a; nha 6 thu(>c sa hfru hqp phap ctia 
t6 chuc, h(> gia dinh, ca nhan khong bi qu6c 
hiiu h6a. Tmang hqp th~t d n thi~t vi m1,1c 
dich qu6c phong, an ninh; phat tri~n kinh t~ 
- xa b(>i vl lqi ich quae gia, cong c(>ng ho~c 
trong tinh tr~ng chi~n tranh, tinh tr?ng kbftn 
cfrp, phong, ch6ng thien tai, Nha mr&c quy~t 
djnh trung mua, trung d1,1ng, mua tru&c nba 
a ho~c giai t6a nha o thu(>c so hfru hqp phap 
cua tb chuc, b(> gia dinh, ca nhan. thi Nha 
mr&c c6 trach nhi~m bfl i thuang, h6 trq va 
th~rc hi~n chinh sach tai dinh Ctr cbo chu s6 
hu·u nha 6 tbeo gia thi tmang. 

Cling lien quan d~n v~n d~ nha 6, ngay 
22/ 12/2021 , Tbu tu&ng Chinh phu da ban 
hanh Quy~t djnh s6 2161/Q£>-TT phe duy~t 
Ch i~n luqc pbat tri~n nha a qu6c gia giai 
do?n 202 1 - 2030, t~m nhln d~n nam 2045. 
Chi ~n luqc kh~ng dinh quan diBm xem: 
C6 ch6 o thich hqp va an toan Ia m(>t trong 
nhfrng quy~n ca ban, Ia di8u ki~n can truSt 
d~ pbat tri~n con nguai m()t each toan di~n, 
d6ng thai la nban t6 quy~t dinh dB phat tri~o 
ngu6n nhan h,rc ph1,1c V\l cho Sl! nghi~p phat 
tri€n d~t ou&c. Phcit tri~n nha ala trach nhi~m 
cua Nha nu&c, cua xa h(>i va cua ngu<ri dan. 
Phat tri~n nha ala m(>t trong nhiing n(>i dung 
quan trQng cua chinh sach phat tri8n kinh t~ 
- xa h(>i; Nha nu&c kbuy~n khich cac thanh 
ph§n kinh te phat tri~n nha 6 theo ca ch~ th i 
truang dap ung mQi nl1U du cua nguai dan, 
dflng thai c6 chinh sach dB h6 trq v~ nha 6 
cho cac d6i tuqng cbinh sach xa h(>i, nguai 
c6 thu nh~p th§p va nguai ngheo g~p kh6 
khan v~ nba a nh~m g6p phAn 6n dinh chinb 
tri, bao dam an sinh xa h(>i va phat tri€n do 
thi, nong then theo huang van minh, hi~n 
d~i. Phat tri8n nha 6 phai bao dam an toan 
va dap trng cac di~u ki~n v€ ch~t luqng xay 
dt,rng, ki~n trUe, canh quan, ti~n nghi va m6i 

27 http://duthaoonline.quochoi.vn/pages/dsdulhao/chitietduthao.aspx?id=744l#. 

NGHII N CUU 111 
so o8 (480) rHANG 4t2o23 \__~p PHAP 



NHA NUOC VA PHAP LU~T 

tnr6ng; du kha nang tmg ph6 v&i bi€n d6i 
khi h~u, tharn hoa thien tai, dich b~nh. su 
dt,mg ti€t ki~m nang luQ'Ilg, phat tri~n b~n 
vfrng, phat thcii th~p theo dung quy chu~n, 
tieu cbu§n do co quan c6 th§m quy~n ban 
hanh. Phat tri~n da d~ng cac lo<;1i hinh nha a, 
chu trong phat tri€n nha a xa h<)i, nha chung 
CU, nha ChO tbue, nha 0 ChO COng nhan CclC 
khu cong nghi~p. nh~m giai quy€t co ban 
yeu du v~ nha a cho nguai dan d~c bi~t ~i 
kbu V\fC do thj, ph§n dftu phat tri€n nha a 
t~i khu Y\IC nong thon g~n v&i Chuang trinh 
D1l,IC tieu qu6c gia V~ xay d\rng nong thon 
m&i. Cbi€n luqc cling xac djnh cac nh6m 
nhi~m Vt;l va giai phap V~ phat tri~n nha O, 
g~n v&i nhiing vAn d~ nbu: Hoan tb i ~n th€ 
ch~, chinh sach, cai each tbu tl,IC banh cbinh, 
thu tl,lc dfiu tu; hoan thi ~n quy hoC;lch, phat 
tri€n quy dftt; t~o ngubn v6n va chinh sach 
thu8; phcit tri€n thi truang b~t d<)ng san; 
buy d<)ng ngubn lvc ca a trung uong va dja 
phtrong; v~n d1,1ng nhfrng thanh 1\IU ctJa khoa 
hQc, cong ngh~ ... 

3. Mqt s6 nh~n xet, khuy~n ngh! 

3.1. Nh~n xet 

So sanh nhfrng quy dinh c6 lien quan 
trong phap lu~t Vi~t Nam v&i cac quy d1nh 
v€ quy~n c6 ch6 a thich dang trong lu~t nhan 
quy~n qu6c t8, c6 tb~ rut ra m<)t s6 nb~n dinh 
sau day: 

Thu· nhcit, xet t6ng quat, phap lu~t Vi~t 
Nam da ghi nh~n, bao v~ quy~n c6 ch6 a theo 
tinh thAn cua tu~t nhan quy~n qu6c t€, song 
nhfrng quy djnh V~ vftn d€ nay chtra thvc Sl,l' 

ro rang, m~cb IC;lC, th€ hi~n a ch6 M tb6ng 
phap lu~t dang sfr dt;~ng nhi~u thu~t ngu nhu 
quydn co nui 6' h()'p phap, quydn bat kha 
xam phr;un vd chJ 6' (Hi~n phap nam 2013); 
quydn II! do cu tru (Lu~t Ctr trU nam 2020), 
quydn co chJ 6' (Lu~t Nha a nam 20 I 4 va Dv 
thao Lu~t Nha a (sua a6i)). N<)i ham cua cac 
quy~n nay nhin Chung chua dUQ'C quy djnh Ct;J 
tb€ va thi~u S\T th6ng nhftt, gi\n k~t v6i nhau. 
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Thil' hai, Yi~t Nam da c6 Chi€n ltrqc 
phat tri€n nha a qu6c gia v&i n<)i dung kha 
toc'm di~n, c1,1 th~, pbu hqp v6i nhi€u khuy8n 
ngbi cua cac co quan nban quy€n LHQ v~ 
vi~c bao dam thvc hi~n quy~n c6 ch6 a tbich 
dang. Du v~y, Hi8n phap nam 20 13 va cac 
lu~t chuyen nganh cua Vi~t Nam co b{m v~n 
dang ti8p c~n theo huang quan /y nhi€u bon 
Ja bao dam quy€n c6 ch6 cr. Di€u d6 th~ hi~n 
r~t ro qua cac quy djnh da neu (] phfin tren 
cua Hi~n phap, Lu~t Cu tru, B<) lu~t Dan S\1, 
Lu~t Nha a va Dv thao Lu~t Nba a (sira a6i). 
Nhln cbung, phap luqt vJ van ad nay chua 
OU'9'C xay d!f.ng theo hu6·ng tidp c(jn d~ra tren 
quydn vd chJ 6' ctia ngu&i dan. 

Thu ba, nht'rng yeu du vb tinh "thich 
dang" cua ch6 a theo lu~t nban quysn qu6c 
t~ vfrn chua dtrqc ghi nh~n trong Hi~n pbcip 
va cac lu?t cbuyen nganh cua Yi~t Nam. Vi 
d1,1, trong Hi8n phap nam 2013, thay vao tir 
" thich dang" Ia m<)t thu~t ngfr h~p han va 
tb~ hi~n ro xu huang quan ly hon, d6 Ia 
"hqp pMp" (nut 6' h9'P p hap). M~c du m<)t 
s6 yeu du v~ tinh thicb dang cua nha a da 
duqc 16ng ghep trong Chi8n luqc pbat tri~n 
nha a qu6c gia nhung chua hoan toan d~y 
du nhtr khuy~n nghi cua cac co quan nhan 
quy~n LHQ. Vi~c thi~u quy djnh chlnb tbt'rc 
trong Hi~n pbap va cac lu?t chuyen nganh 
v~ tinh "thich dang" cua ch6 a se gay kh6 
khan cho vi~c thl,l'c hi~n d~y du nghia v~ 
cua qu6c gia trong vi~c bao dam quy~n c6 
ch6 a thicb dang rna da dUQ'C ghi nh~n trong 
LESCR 1966. 

Thil' tu, pbap lu?t Vi~t Nam m&i t~p 

trung vao vi~c bao v~ quysn co ch6 a cua 
c6ng dan, chua rna r<)ng d~n nhting nh6m 
d6i ttrQ'Ilg khong phai cong dan nhtrng da 
va c6 th~ se hi~n di~n tren lanb tb6 ntr&c 
ta (nguai ty, nC;ln, nguai khong qu6c tjcb, 
nguai ntr&c ngoai, nguai lao d<)ng di trU ... ) 
tbeo nhu khuy~n nghi cua cac co quan nhan 
quy~n LHQ. E>i~u nay v€ lau dai c6 th~ 
gay ra nhiing phfrc tC;lp nhftt djnh cbo Vi~t 



Nam v~ phuang di9n d6i ngo~i. Them viw 
d6, chinh sacb bao dam quy~n v~ ch6 a cbo 
m(>t s6 nh6m xa b(>i trong nu&c rna d€ bi t6n 
tbuang v€ Jinh VIJC nay cling chua thl,lC Sl,l 

d§y du va Cl,l th~. 

Thu nom, phap lu~t Vi~t Nam m&i cbu 
tr<;mg bao v~ quy~n rieng tu v~ ch6 0', hi~n 
COn tlti~u nhfrng quy djnh Cl,l th€ d€ bflO V~ 
nhfrng khia c~nh khac cua quy~n c6 cb6 a 
tbich dang theo nhtr khuy~n nghj cua cac CO' 
quan nhan quy~n LHQ, d~c bi~t lien quan 
d€n vi~c cuO'ng b(rc di dcri ch6 a. 

3.2. Khuyin nghj 

Tir nhfrng nh~n xet a tren, c6 tb€ neu 
m(>t s6 khuy6n ngh! sau: 

Thu nhdt, Nlul ntr&c nen ra soat d€ chinh 
sua nhfrng quy dinh lien quan d€n quy€n v~ 
nai a, nha a trong HiSn phap, cac lu~t cbuyen 
nganh va cac van ban du&i lu?t d~ bao dam 
sv tb6ng nhk Nen su dvng thu~t ngfr quy~n 
c6 ch6 a (nhu each su dvng a Lu~t Nha a va 
Dv thao Lu~t Nha 6 (sua d6i) thay cho thu~t 
ngfr quy€n c6 nai a d€ tuO'llg thich v&i lu~t 
nhan quy€n qu6c t€. c§n b6c tach d~ c6 each 
quy d!nh ro rang han v~ hai v~n d~ c6 lien 
quan nhung khong dbng nh~t v&i nhau, d6 
Ia: ch6 6 (chu y~u thu(>c v~ linh vvc quy€n 
con ngtroi, g~n v&i quy~n sdng, quy~n an 
ninh ca nhan va m(>t lo~t quy~n con nguoi 
khac), nai a (chu ySu thu(>c v~ linh VIJC quan 
Jy himh chinh nha nu&c, chi g~n v&i quy~n 
tl,l do di l~i, Ctr tru). Them vao d6, dn dua 
ra dtnh nghia d~ lam ro n9i ham cua tM ca 
CaC thu~t ngfr quan trQng dtrQ'C SU dt,mg trong 
lu~t va trong Hi~n pbap nam 2013. 

Lien quan d~n v~n d~ tren, m~c du Dv 
thao Lu~t Nha a (sua a6i) dang sir dl,lllg 
tbu~t ngfr phu hQ'p v&i lu~t nban quy~n 
qu6c t€ (quy~n c6 ch6 a), nhtmg khong phu 
hqp v&i Hi~n phap nam 2013 ( quy~n c6 nai 
a). Vi v~y, dn can nh~c quy djnh nay cua 
Dv thao d~ bao darn tinh tuang thich v&i 
HiSn phcip. 
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Thu hai, d8 qua trinh n\ soat, sua d6i 
phap lu~t dam bao sv tuang thich d§y du v&i 
quy dinh v~ quy~n c6 ch6 a tbich dang trong 
lu~t nhan quy~n qudc t~ . d n quan tri~t "each 
tiSp c~n dt,ra tren quy~n" (human rights 
based approach). Di€u d6 c6 nghia Ia trong 
khi vfin dn gifr m(>t s6 quy d~nh v€ quan ly 
nha nu&c, dn di€u chinh each ti€p c~ thien 
v~ quan ly hi~n nay sang each ti~p c?n v~ 
baa dam quy~n c6 chfi 6. 

Lien quan d€n vein d~ tren, Dv thao Lu?t 
Nha a (stra a6i) d n ti~p tvc cling c6, b6 
sung cac quy dinh v~ quy~n c6 cb6 a theo 
cac khuy~n nghL hu&ng dfin cua cac CO' quan 
nban quy~n LHQ, d~c bi~t la v~ cac yeu 
d u bao dam tinh thich dang cua ch6 6, vi~c 
cuang btrc di dcri ch6 a va trach nhi~m cua 
Nha nu&c trong vi~c bao dam quy€n c6 ch6 
a tl:tich dang cua nguoi dan. 

Thu ba, d~ bao dam sv ttrO'llg thich d~y 
du v&i cac quy dinh va htr&ng d§n cua LHQ 
v~ quySn c6 ch6 a thich dang, dn s1ra d6i 
cac quy djnh lien quan trong cac lu?t cbuyen 
nganh va van ban du&i lu?t, bao gbm Dl! 
thao Lu~t Nha a (stra a6i) va Clti~n luqc 
phat triSn nha a qu6c gia, d€ rna r9ng ph~m 
vi chu th€ cua quy€n nay d€n rn(>t s6 nh6m 
d6i tuQ'Hg khong phai cong dan nhung hi~n 
di~n tren lanh tb6 qudc gia (ngtroi ty n~n, 
nguoi khong qu6c tjch, nguoi lao d(>ng di 
tru ... ), cilng nJm quy djnh fO va Cl,l th€ han 
chinh sach bao dam quy€n v~ ch6 a cho m(>t 
s6 nh6m xa b(>i d€ bi t6n thuang trong mr&c. 
d day, c§n thfty r~ng, chinh sach bao dam 
quy€n c6 ch6 a cua cac nh6m khong phai la 
cong dan t~t nhien khong tb~ gi6ng va bfuig 
v&i cong dan, song cling dn bao dam nbfrng 
yeu du CO' ban V~ tinh thich dang cua ch6 
a tbeo kbuy~n nghj cua cac CO' quan nh§n 
quy~n LHQ. Ben c~nh d6, dn sua d6i, b6 
sung cac quy d!nh lien quan d~n vi~c cuemg 
btrc di dcri ch6 a trong cac lu~t cbuyen nganh, 
bao gbrn Dt,r thao Lu~t Nba 6 (szra a6i) • 
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