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1. Quyén c6 chd & thich ding theo luit

nhin quyén quéc té

Trong luit nhan quyén quéc té, quyf":n

Tém tit:

Trong bai viét nay, tac gia phan tich, so sanh quy dinh vé quyén co
ché & trong ludt nhin quyen quoL té va phap luat Viét Ndm danh
gia sy twong thich va goi y giai phap hoan thién mét sé vin ban
phap lugt Viét Nam co lién quan dén quyén nay, trong d6 bao gom
Du thao Ludt Nha & (sira ddi) dang dugc thao ludn hi¢n nay.

Abstract:

Within this article, the author provides an analysis and comparison
of the provisions on the right to adequate housing under the
international human rights law and the Vietnamese legal system,
and also assessment of the compatibility, and based on which
provides a number of suggestions to improve relevant laws of
Vietnam related to this right, including the draft Law on Housing
(amendment) currently under discussion.

khoe va an lac cho ban than va gia dinh
cua minh, bao gom thirc an, quan do, cho
0, y té va nhirng dich vu can thiét™. Diéu

c6 chd & thich dang (the right to adequate
housing) thudc vé nhom quyén kinh té, xa
hoi, van hoéa, va la mét quyén ham chira
trong ndi dung clia quyén cé mirc song thich
déang (the right to an adequate standard of
living) da dugc ghi nhan ca trong UDHR
va IESCR. Cu thé, Piéu 25 (1) UDHR quy
dinh: “Ai ciing ¢6 quyén dugc hudng mét
mirc song thich dang vé phuong dién sirc

11(1) IESCR ciing quy dinh: “Céc qudc gia
thanh vién Cong udc nay thira nhin quyén
cua moi nguoi duge c6 mdt mure séng thich
dang cho ban than va gia dinh cuia minh, bao
g6m cac khia canh vé an, mic, & va duoc
khong ngimg cai thién diéu kién song. Céc
qubc gia thanh vién phai thi hanh nhimng
bién phap thich hop dé bao dam viéc thuc
hién quyén nay™

I Bai viét 1a mot phin két qua nghién cdu ctia D€ tii “Quan tri quéc gia tot va viéc chuyén d6i mé hinh quén ly nha nudc
¢ Viét Nam” (ma s6 505.01-2021.07) do Quy Phét trién Khoa hoc va Cong nghé quéc gia (NAFOSTED) tai trg.

2 The Universal Declaration of Human Rights, https://www.ohchr.org/en/universal-declaration-of-human-rights#.

3 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights.
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Theo Uy ban vé cac quyén kinh té, xa
hoi, van hod (Uy ban giam sat thuc hién
[ESCR, sau ddy viét tit 1a Uy ban), quyén
c6 mirc séng thich déng noi chung, trong dé
bao gdbm quyén c6 chd & thich dang, “... ¢6
vi tri quan trong dac biét ddi véi viée huong
thu tit ca cac quyén kinh té, xa hoi va van
hod™. Riéng doi véi quyén c6 chd & thich
dang, tinh chit quan trong clia n6 da dan dén
vi¢e Dai hol dong LHQ thong qua Chién
lieore toan cau vé ché & dén nam 2000 (theo
Nghl quyét s6 42/191 ngay 1]!12;’1978)' va
ldy nam 1987 1a Nam quoc té vé ché o cho
nguoi vo gia cu’.

Quyen ¢ Lho ¢ thich dang trong ludt
nhan quyén qudc té c6 ndi ham rat rong, vi
thé ngoai viéc duge ghi nhan trong UDHR
va [ESCR, con duqc béo vé trong nhiéu van
klen nhin quyén quéc té khac®. Nm ham cua
quyén nay sau d6 duge Uy ban vé cac quyén
kinh té, xa hoi, van hoa cu thé hoa trong
Binh ludn chung s6 4, thong qua tai ky hop
lan thir 6 ndm 1991 cia Uy ban,” va trong
cac Tai liéu chuyén dé sé 21* va 25° cua
LHQ (cung vao nim 2014). Gan day nhat,
vao nam 2020, Béo céo vién dic biét vé chd
& thich dang do Hoi dong Nhan quyén LHQ
b6 nhiém da cong bd mot bao cdo véi tiéu
dé: “Hudng din vé viée thyc hién quyén c6
chd & thich dang™", trong d6 tiép tuc cu thé

hoé céc bién phap va nghia vu cta cic quoc
gia trong viéc thyc hién quyén con ngudi
quan trong nay.

Su quan tim ctia LHQ dén quyén ¢6 chd
& thich déng chi yéu la do c6 mot khoang
cach lon gitra cac quy dinh (dong thon la
nghia vu cua céac quoc gla) vé quyén nay
trong ludt nhén quyen quoc té va trong thuc
té. Tinh trang thiéu chd ¢ da va dang dién ra
tir 1au & nhiéu nude, ké ca nhimg nudc dang
phat trién va da phat trién, trong d6 udc tinh
[én téi hang trdm tri¢u ngudi vo gia cu va
hang ty ngudi khong ¢6 ¢hd ¢ thich dang'"

Vé ndi ham clia quyén c¢6 chd & thich
dang, cdc co quan nhan quyén LHQ nhén
manh nhitng ndi dung sau day:

- Chu thé cta quyén 1a tat ca moi nguoi.
Piéu 11(1) IESCR quy dinh: “... moi ngudi
duge ¢6 mot mirc song thich dang cho ban
than va gia dinh cua minh (himself)...” cho
lhay, quan niém vé vai tro gidi va khuodn
mau ve hoat dong kinh té theo nhan thirc
chung dugc thira nhan vao thoi diém Cong
ude duge thong qua vao nam 1966. Tuy
nhién, quy dinh d6 khéng dugc hiéu nhur 1a
su han ché voi cac ca nhan hay nhimg ho
gia dinh ¢6 phu nir 1a chu hd trong viée thuc
hién quyén nay'?. N6i cach khéc, khai niém
“gia dinh” trong quy dinh nay cin dugc hiéu

4 CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1), doan 1, https://www.refworld.org/

pdfid/47a707%l.pdf.
5 (CESCR General Comment No. 4, tldd, doan 2

6 Vidy, xem Tuyén bé cia LHQ vé sy phat trién va tién bo xa hoi (1969), Tuyén bd Vancouver ctia LHQ vé noi dinh cu
ctia con ngudi (1976); cdc Cong udc qubc té€ vé xod bd moi hinh thic phin biét d6i xi vé chiing toc (Piéu 5); Cong udc vé
xo0d bé moi hinh thifc phin biét déi xti vdi phu nit (Diéu 4); Cong udc vé quyén tré em (Diéu 27); Cong udc vé bao vé quyén
ctia nhiing ngudi lao dong di tri va thanh vién gia dinh ho (Piéu 43); Cong udc vé dja vi ctia ngudi ty nan nam 1951; Cong
udc cia ILO s6 169 vé quyén clia ngudi ban dia; Khuyén nghi s6 115 ciia ILO vé nha & ciia ngudi lao dong nim 1961...

7 CESCR General Comment No. 4, tidd.

8 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. The Right to Adequate Housing. Fact Sheet No. 21/
Rev.1, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf.

9 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Forced Evictions. Fact Sheet No. 25/Rev.1, https://
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS25.Rev.1.pdf.

10 Human Rights Council (2020), Guidelines for the Implementation of the Right to Adequate Housing. https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/353/90/PDF/G1935390.pdf?OpenElement.

11 CESCR General Comment No. 4, doan 4; Fact Sheet No. 21/Rev.1, muyc 3.

12 CESCR General Comment No. 4, doan 6.
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theo nghia rong, khong c6 sy phan biét nao
vé viéc ai la chu hd, va moi ca nhan trong gia
dinh déu binh ding vé quyén c6 chd & thich
dang, khong phan biét tudi tac, tinh trang
kinh té, hay bét ky yéu té nao khac®.

- Chd & can duoce hiéu nhu 14 mot noi
thich dédng dé sinh séng véi tir cach 13 mot
con nguoi, cu thé 1a phai dp tmg nhiing yéu
ciu vé tinh riéng tu, khong gran an ninh,
dnh sang va thong thodng, két cau ha tang va
dia diém phu hop véi cong viée va cac co s
vat chat khac, dong thai phai cé chi phi hop
ly, chir khong phai la mot noi tri ngu chi cé
duy nhat mot mai che trén dau'. Piéu do la
béi chd & 1a mot trong nhitng nhu cau co ban
nhat cta con nguoi, viée ¢6 chd & an toan 1a
thiét yéu dé bao dam nhan phém, stc khoé
veé thé chat, tinh than, va twu trung la chét
hrcmg cude song cia con ngudi's. Quyen co
chd & c6 quan hé mat thiét véi cac quyén con
nguoi khac va véi nhimg nguyén tac co ban
cua [ESCR, bao gbm nguyén tic vé bao dam

“nhan pham vén c6 clia con ngudi™®.

- Tinh “thich dang” (adequate) c6 y
nghia dac biét quan trong trong khai niém
quyén vé chd &, bai né doi hoi phai bao dam
hang loat yéu té khi xac dinh mét noi cu
ngu c6 dap img yéu cau cua luat nhan quyén
qudc té hay khong, cu thé nhu'”:

(a) An ninh phap Iy ciia ché 6. Chd & ¢
thé dudi nhiéu dang, bao gém ca nha thué
(cong va tu), chd & hop tac (cooperative
housing), nha cho thué, nha ty lam chu
(owner-occupation), chd & trong tinh trang
khan cip (emergency housing) va nhiing
noi dinh cu khong chinh thirc (informal
settlements), ma bao gom su chiém hiru ca

13 CESCR General Comment No. 4, doan 6.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

vé dit dai va tai san. Bat ké dudi dang nao,
moi ngudi déu duoe quyén bao dam an ninh
vé chd & dén mo6t mic dd nhit dinh dé c¢é
thé ¢6 su bao hé phap 1y trude moi hanh vi
cudng bic di doi, quay roi, hay nhitng hanh
vi de doa khac;

(b) Tinh sén ¢é cua dich vu, vt chat,
co so ky thuat va két cdu ha rc?‘ng. Mot chd
& thich déng can dam bao du nhimg diéu
kién co ban vé y té, an ninh, tién nghi song
va luong thuc, thuc pham; noi moi nguoi
déu dugce tiép can mot cach bén ving voi
céc ngudn lyc chung va nguon lyc tur nhién,
chiang han nhur vé nude sach, chit dét, anh
sang, sudi am, vé sinh, giat gifi, bao quan
thuce phé‘im, xur ly rac thai, thoat nudc va cac
dich vu khéan cép;

(¢) C6 thé chi tra. Chi phi tai chinh ma
ca nhan hay ho gia dinh phai chi tra cho chd
& can hop ly, khong triét tidu hay anh hudng
dén viéc hudng thu céc nhu cau thiét yéu
khéc cua ho. Cac qude gia can c6 bién phap
dé dam bao chi phi vé chd & phu hop véi
murc thu nhap cua ngudi dan, trong dé bao
gom viée hd tro nhimg nguoi khong co kha
nang tu chi trd cho chd & va bao vé ngudi
thué nha trudc viéc chu nha dat ra gia thué
hodc tang gia cho thué khoéng hop ly;

(d) C6 thé sinh song. Chd & thich dang
phai dam bao cé thé sinh séng duoc, trong
d6 khong gian séng phai th]ch dang, bao ve
nguoi ¢ do trude thoi ttet néng, lanh, 4m
wét, mua gié va cac moi de doa khac dén
stc khoe; khong nguy hai vé mit cau truc va
khong gay lay nhiém bénh tat. Cac qudc gia
dugc khuyen khich & ap dung Cac nguyen téic

y té vé ché 6" do To chire Y té thé gigi dua

14 CESCR General Comment No. 4, doan 7. Fact Sheet No. 21/Rev.1, muc 3.

15 Fact Sheet No. 21/Rev.1, muc 3.
16 CESCR General Comment No. 4, doan 7.
17 CESCR General Comment No. 4, doan 8.

18 WHO (1989), Health principles of housing, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/39847/9241561270_eng.

pdftsequence=1&isAllowed=y.
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ra nhim bao dam cac diéu kién vé sinh, dich
té ciia chd o;

(e) Kha nang n’é}; can. Moi nguoi déu co
co hoi tiép can ddy du va bén vimg véi chd
& thich dang; trong d6 can danh wu tién cho
nhimg nhém xa héi yéu thé nhu nguoi gia,
tré em, ngudi khuyét tat, ngudi bénh nan vy,
ngudi nhiém HIV, ngudi ¢ van dé sie khoe
dai dang, ngudi bénh tim than, nan nhan
clia thién tai, nguoi dan song & ving dé bi
thién tal Luét va chinh sach vé nha & cua
cac qudc gia can xem xeét day du nhlmg nhu
cau dic biét vé chd o cia cac nhom yéu thé,
trong do trong tam la ting cuong kha nang
tlcp cédn dat dai cua ho:

(f) Vi tri. Chd ¢ thich dang phai 1a mot
dia diém cho phép cu dan c6 thé tiép can véi
viéc lam, dich vu cham séc strc khoe, truong
hoc, nha tré va cac co s xa hoi khac, df"mg
thoi khong duge xay dung trén céc dia diém
bi 6 nhiém hodc gan cac ngudn 6 nhiém de
doa dén sirc khoe cua nguoi déan;

(g) Sw phit hop vé van hoa. Thiét ké nha
0, vat liéu xay dung dugc sir dung... phai
phti hgp véi ban sic van héa cua cur dan.

- Viée cudng bire di doi chd & (forced
eviction) trdi v&i y mudn cua nhitng nguoi
¢ do bi xem la mot sy vi pham thé bao
cac quyén con ngudi, dic biét 1a quyén cé
chd & thich dang'®. Viéc cudng bire di doi
chi duge lhu'a nhan la khong vi pham luat
nhan quyén qudc té trong mot sé “truong
hop ngoai 18” nhat, ma viéc thuc hién no
phu hop v6i cac nguyén tic cta ludt nhéan
quyén quoc le~“ Nhirng “truong hop ngoai
18" d6 bao gom: (a) Nguoi & hodc nguoi
thué nha cé nhirng tuyén bé mang tinh chét
phan biét chung tc hodc ky thi khac, hoac

19 Fact Sheet No. 25/Rev.1, muc 1.

¢6 nhirng hanh dong tin cong hay déi xir
thé bao vai hang xém; (b) Ngudi thué nha
pha hiy bat hop phap nha dang thué; (c)
Ngudi thué nha cb tinh khong tra tién thué
nha mic du ¢6 kha nang chi tra, trong khi
chu nha da thyc hién nghia vu bao dam
chd & thich ding; (d) Nguoi thué nha lién
tuc ¢6 hanh vi cu xir khong dung muc, thé
hién & viée de doa, quiy nhiéu hay doa dim
nhirng ngudi hang xém, hodc de doa su an
toan va sirc khoé cong dong; () Ngudi thué
nha c¢6 nhirng hanh vi pham téi theo quy
dinh ctia phéap luat, de doa dén quyén cua
ngudi khéc; (f) Ngudi ¢6 hanh vi chiém giir
bat hop phép bat dong san ma nguoi khac
dang sinh s6ng; (g) Cong déan cia quoc gia
xam luge chiém hiru dit dai hay nha cira
cua ngudi dan nudce bi xam luge: (h) Nguoi
chiém hiru bét hop phap dit dai hay nha ¢
dé lam chd & cia minh?',

Bén canh ndi ham cua quyén c6 cho &
thich dang, cic co quan nhin quyén LHQ
cling dé cip dén nghia vu cua cdc quéc gia
trong viéc bao dam quyen nay, theo do:

- Quyén ¢6 chd & thich dang can dugc
xem nhu la mot trong nhimng hon da tang
trong ch:cn lugce toan cau va qudc gia vé nha
0. Cac quoc gia, bat ké trinh do phat trién
nhu thé nao, déu phai tién hanh ngay céac
bién phap th:ch hop, ké ca vé hanh chinh,
tu phap, kmh té, xa hoi va gido duc, dé thuc
hién quyén duge c6 chd & thich dang; trong
truong hop viée nay vuot qua ngudn luc cia
minh, qudc gia c¢6 thé dé nghi sur hd tro cua
cong dong quéc té2,

- Cac quc gia cin théng qua mét Chién
luge qudc gia vé nha o, trong d6 xac dinh
nhitng muc ticu, bién phap cu thé dé thuc

20 CESCR General Comment No. 4:, doan 18. Ciing xem Fact Sheet No. 25/Rev.1, muc 1.
21 United Nations Commission on Human Rights resolutions 1993/77 and 2004/28. Ciing xem Fact Sheet No. 25/Rev.1,

muc 1.
22 CESCR General Comment No. 4, doan 10.
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hlf;n quyén nayz‘ Chinh sach nha ¢ cua cac
quoc gia can tranh viéc danh wu dai cho
nhtrmg nhom xa hoi giau co, thay vao do phai
uu tién cho nhitng nhom xa hi dang phai
song trong diéu kién kho khin vé chd ¢
Cac qubc gia can thanh ldp cic bd hay co
quan chuyén trach va can phan bd ngan sach
cho viéc phit trién nha &, dé bao dam quyén
¢6 chd & cho moi ngudi dan va cai thién diéu
kién sdng cho ho®. Mt qudc gia ma van con
mot ty 1& 16m ngudi dan chua cé chd & thich
dang thi s€ bi xem la chua hoan thanh nghia
vu theo IESCR?.

Cun}: lien quan dén nghia vu cua cac
quée gia trong viéc bao dam quyén c6 chd
& thich dang, “Hudng dan vé viéc thuc hién
quyén c6 chd ¢ thich dang” cua LHQ da néu
ra 16 goi y cu thé cho cic quéc gia, c6 thé
tom tit nhur sau:

Huéng dan sé 1. Dam bao quyén cé cho
0 voi tinh chat la mét quyén co ban ciia con
nguwdi gan voi nhdn pham va quyén song:
Cac quéc gia cin ghi nhan va bio vé quyén
nay trong Hién phap va phap luat, véi mét
dinh nghia chira dung dy du cic yéu ciu vé
tinh thich déng cta chd .

Huong dan 56 2. Thuee hr(zn ngay lap nrc
cdc bi¢gn phdp dé bao dam dan dan quyén
o ché & thich ddng theo tiéu chuan hop Iy
Céc qubc gia phai cong nhin nghia vu bao
dam quyén c6 chd & cho tit ca moi nguoi
mot cich nhanh chong va hiéu qua nhét c6
thé, trong mét khung thoi gian hop 1y. Cac
qudc gia phai phan bd du ngudn lye va wu
tién thoa man nhu cau chd & ciia cic ca nhan
hodc nhom thiét thoi va dang phai séng trong
diéu kién chd & bap bénh.

Hudng dan sé 3. Pam bao sw tham gia
6 ¥ nghia trong viée thiét ké, thuc hién va

23 Fact Sheet No. 21/Rev.1, muc 13.

24 CESCR General Comment No. 4, doan 11.
25 Fact Sheet No. 21/Rev.1, muc 3.

26 Fact Sheet No. 21/Rev.1, muc 13.
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giam sat cac chinh sach va quyér dinh vé
nha ¢: Quyén dugc tiép can thong tin va
duoce tham gia tu do va ¢6 y nghia vao viéc
xdy dyng, thuc hién céc chinh sach nha ¢
phai duge dam bao trong phap luat, dic biét
la v&i nhitg nhom xa hoi yéu thé va bi anh
huong bai chinh sach.

Hudmg dan sé 4. Trién khai cdc chién
luge toan dién dé thice hién quyén co nha
o Céc chién luge vé nha & phai xdc dinh
nhimng nghia vu ciia Nha nu6c trong viée bao
dam quyén c6 chd & day du cho tit ca moi
ngudi trong thoi gian ngan nhat co thé, va
phai thé hién su gin két va phéi hop trong tat
ca cac linh vuc chinh sach ¢6 lién quan nhu
vé dit dai, thué, tai chinh, quy hoach db thi,
phuc lgi va dich vu xa hdi.

Huéng dan s6 5. Cac quéc gia can xéa
bo tinh trang vé gia cu trong thoi gian ngan
nhat cé thé va cham dit viéc hinh suw hoa
nhitng ngudi song trong tinh trang v gia
cu: Cée quéc gia can nghiém cam va giai
quyét tinh trang phan biét dbi xir vi ly do v
gia cur hodc tinh trang nha & khéc, dong thoi
bai bo tit ca cac luat va bién phap hinh su
hoa hodc trirng phat ngudi vo gia cu hodc
hanh vi lién quan dén tinh trang vé gia cu,
chang han nhur ngu hodc an ¢ noi cong cong.
Viée cudng ché truc xuét nhimg nguoi vo
gia cur khoi cac khong gian cong cdng va pha
hiy d6 dac ca nhan ctua ho phai bi nghiém
cam. Nhitng ngudi vo gia cu cin duge bao
vé nhu nhau khoi sy can thiép vao quyén
riéng tu va chd &, bat ké ho dang séng & dau.
Can thyc hién cdc bién phap dac biét dé bao
vé quycn cua tre em dudng pho Ciing can
cung cip kha ning tiép cin cho & khén cap
an toan, dam bao va twom tat, voi su hd tro
can thiét va khong bi phan biét dbi xir vi bét
ky 1y do nao nhur tinh trang di cu, qudc tich,
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gigi tinh, tinh trang gla dinh, ban sic gi6i
tinh, tudi tac, nguon goc dan toc, khuyet tat,
nghién rrgu hodc ma tay, tién 4n, tién phat
con ng hodc sure khoe... Céc ca nhan va gia
dinh can dugc cung cip quyén tiép can chd
& lau dai, day du dé khong bi budc phai dua
vao chd & khin cip trong thoi gian dai.

Huéng dan sé 6. Cam cudng bire di doi
va ngan chan cwdmg bire di doi ché ¢ bat cir
khi nao cé thé: Viée cudmg bire di doi chd &
bi nghiém cam theo luat nhan quyén qudc té,
trong moi truong hop, bét ké quyén s hiru
hodc tinh trang s& hiru cua nhirng nguoi bi
anh huong. Nan nhan cua vi¢e cudng buc di
doi phai dugc dén bi, bdi thuong thoa dang
va duoc tiép can chd & hodc dat dai phi hop.
Luét phap quéc gia diéu chinh viéc cudng
birc di doi phai tuan thu cac quy tic nhan
quyén, bao gdm nguyén tic tén trong pham
gia con ngudi va cac nguyén tic chung vé
tinh hop ly, twong xirng va dung thu tuc,
dong thoi phai ap dung binh déng véi nhitng
ngudi song trong cac khu trai danh cho ngudi
vo gia cu. Trong cac trucmg hgp bi tich thu
tai san thé chap hodc ng tién thué nha, viéc
cuﬁmg birc di doi chi nén xem nhur 13 phuorng
an cuoi cung, sau khi da nghién ciru day du
cac bién phap thay thé dé giai quyet ng ton
dong, chang han nhu thong qua trg cap nha ¢
khén cép, gian ng hodc, néu cén, chuyén dén
chd & c6 gia phai chiang hon.

Hiromg dan s6 7. Ning cdp cdc khu nha
0 phi chinh thicc két hop véi cdch tiép can
dua trén quyén con nguoi: Céac nd luc nang
cap nha & nén do cong dong lanh dao toan
dién va phai tao diéu kién va bao dam su
tham gia dua trén quyén va trach nhiem giai
trinh khi thtet ké va thuc hlc;n Ciing cén pha1
dam bao rang, ngudi dan tlcp tuc dugce tlep
cédn vm sinh ké cua ho va hd tro su phat trién
kinh té cua cong ddng, tich hop cac ky nang
va lao dong ctia ngudi din bit cir khi nao cé
thé. Phai thuc hién céc bién phap dé dam bao
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rang, nha & dugc ning cip van cé gia phai
chang. Nén duy tri quyén dugc & lai tai chd
bat cir khi nao c6 thé va theo mong mudn
cua ngudi dan. Viéc di doi chi nén thuc hién
néu dugc sy déng ¥ clia cu dan va sau khi
tat ca cac lua chon khac da duge tinh dén
thong qua tham vén thuc chat, c6 y nghia
véi ngudi dan.

Hudng dan s6 8. Xir Iy phan biét doi xir
va dam bao binh dang: Cac quoc gia phai
nghiém cdm moi hinh thirc phan biét d6i xir
vé nha &, bt ké do cac chi thé nha nude
hodc tu nhan thyuc hién, va dam bao sy binh
dang thuc chét trong viée tiép cén véi nha
. Diéu nay doi hoi phai thuc hién cc bién
phap tich cuc dé giai quyét nhimg bt loi vé
nha & va giam bt tac dong cua su phan biét
déi xir d6i v6i cac nhom yéu thé.

Hudng dan s6 9. Bao dam binh dang
gidi vé nha ¢, dat dai: Phu nir phai duge
dam bao quyén sé hiru doc lap vé nha &, dat
dai, bt ké tinh trang gia dinh hodc moi quan
hé ctia ho. Cén sira d6i hodc bai bo cac diéu
khoan trong luat hon nhan - gia dinh, luat
thira ké va cac luat lién quan khac ma han
ché su tiép can cua phu nir ddi véi quyén so
hiru nha & va dat dai. Phu nir can duoc dam
bao sy tiép can binh déng voi tin dung, thé
chip, tro cip dé tiép can vai nha 6. Phu nir 1a
nan nhéan cua bao luc gia dinh c6 quyén tiép
tuc ¢ lai nha cla vo chdng néu ly hon hogc ly
than. Phu nir can duge dam bao quyén tham
gia vao viéc hoach dinh chinh sach lién quan
dén nha 6.

Huéng dan sé 10. Pam bao quyén co
nha ¢ day di cho nguoi ty nan va nguoi di
cu trong nwée: Cac quoc gia phai dam bao
quyén duoc c6 chd & mot cach binh ding
mé khong c6 sy phan biét dbi xir nao ddi
vGi tit ca nhitng ngudi di cr trong nude va
ngudi ty nan, bt ké ho c6 gidy to hay khong,
theo cach phu hop voi luat nhan dao va luat
nhdn quyén quéc té. Cac trung tim danh cho



ngudi ty nan va ngudi di cu trong nude phai
dap (mg cac tiéu chuan vé nhan pham, su
thoa dang va su bao v¢ cua gia dinh ciing
nhu cic yéu cau khac ctia ludt nhéan quyén
va luat nhan dao quéoc té. Tré em ty nan va di
cu khong bao gid bi tach khoi cha me hodc
ngudi gidm hd cua cac em, va nhitng gia
dinh bi chia cit do ty nan hodc di cu phai
duqrc doan tu cang som cang tot. Bat ky su
ddi xir khac biét nao vé diéu kl(;n nhan nha
& dya trén tinh trang nhap cu déu phai hop
ly va tuong ximg, dong thoi khong lam anh
huéng dén viéc bao vé quyén ¢ chd & cho
tat ca moi ngudi trong lanh thé hodc noi
thude quyén tai phan cua quic gia.

Huwénmg dan sé 11. Pam bdo ndng hee
va trach nhiém gidi trinh ctia chinh quyén
dia phuwong va khu viee trong viée bao dam
quyén co cho o thich dang: Nghia vu cua
chinh quyén dia phuong va khu vue trong
viéc bao dam quyén c6 chd & phai duge quy
dinh rd rang trong phap lut. Chinh quyén
dia phuong va khu vyc can thuc hién cac
chién luge nha & dua trén quyén con ngudi,
phu h(rp vai nhlmg chién luqc duoc thuc
hién & cap qudc gia, c6 co ché gidm sat va
trach nhiém giai trinh riéng. Cac Nha nudc
phai dam bao rang, cac chién lugce nha & cip
dia phwrong hodic khu vire s& dugc cung cép
day di ngudn lue va chinh quyén dia phuong
¢6 kha ning thuc hién chiing. Quyén c¢6 chd
& can dugce dua vao cac vin ban phap ludt,
ké hoach va churong trinh lién quan cua cac
dia phuong.

Huomg dan s6 12. Pam bao quy dinh vé
kinh doanh phit hop véi nghia vy ctia Nha
nudce va giai quyét van dé tai chinh héa nha
o: Cac quoc gia phai diéu chinh hoat dong
kinh doanh dé ngin chian céc khoan dau
tr ma c6 bt ky tic dong tiéu cuc nao dén
quyén c6 chd &, bao gdm bing cach duy tri
khung phap ly vé cho thué nha dé dam bao
an toan vé quyén s& hiru va nha & gia ré cho
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ngudi thué, thong qua quy dinh vé gi6i han
tién thué, kiém soat hodc dong bing tién
thué khi can thiét; ap thué déi voi bit dong
san nha & va viéc dau co dét dai dé han ché
viée ddu co va bo trong nha . Céc qubc gia
can hd tro cac hod gia dinh trong viéc xdy
dung va nang cép nha & cua ho bing cach
dam bao kha ning tiép can dat dai va cung
cip vat liéu xdy dung bén vimg véi gia ca
phai chang.

Hicéng dan s6 13. Pam bdo quyén dige
cung cdp théng tin vé ché & va vé s thich
1eng voi bién doi khi héu ciing nhu giai quyét
tac d(ing cua khung hodng khi hu doi voi
quyén co ché ¢: Quyén co chd & thich déng
can dugc 1ong ghép vao cac chién lugc thich
(g va giam thiéu bién d6i khi hau, bao gdbm
viéc giai quyét tinh trang phai di lanh nan do
bién d6i khi hau. Céc quéc gia cin dam bao
ring, nhimg chién lugc nay khong lam giam
hodc can tré viée thuc hién quyén cé chd &
thich déang. Céan uu tién thuc hién céc bién
phap thich trng dé bao ton nhimg cong dong
déc biét dé bi ton thuo‘ng trude tac dong cua
bién dm khi hau, chang han nhu nhung cong
dong song trén hodc gan cédc tuyén dudng
thuy va bér bién.

Hmmg dan s6 14. Tham gia. hop tac
quoc té dé dam bao thuc h:en quyén c6 cho
o phit hop: Cac quc gia can cong nhin hop
tac quoc te la mot nghia vy phap ly dé thue
hién quycn ¢6 chd &. Cac t6 chirc tai chinh
quoc té, to chuc phat trién, nhan dao va cac
t6 chire quéc té khac phai dong vai tro phu
hop trong viéc thuc diy thuc hlen quyén
c6 chd . Cac ngan hang phét trién va céc
t6 chire tai chinh nén thiét 1ap nhitng chinh
sach bao vé, bao gém tat ca cac khia canh
ctia quyén c6 chd & thich dang.

Huéng ddn s6 15. Pam bao co ché giam
sat va trach rnhiém giai trinh hiéu qua: Cac
co quan gidm sat doc 1ap can duoc ty quyén
va ¢6 ngudn lyuc thich hop dé giam sat viéc

NGHIEN CUU g
S& 08 (480) THANG 4!2023\_up PHAP



NHA NUGC VA PHAP LUAT

thuc hién quyén c6 chd ¢. Ho can c6 kha
ning tiép nhan khiéu nai tir nhimg ngudi
hodc nhém lién quan, thue hién cac chuyén
tham, tién hanh diéu tra, iy thac khao sat va
t6 chirc nhitng phién diéu trin cong khai dé
thu thap thong tin.

Huong dan sé 16. Dam bao tiép cn
cong Iy ve moi mat ciia quven €6 noi o: Viéc
tiép can cong ly vé quyén c6 chd & can duge
dam bao bang tit ca cac bién phap thich hop,
thong qua tdéa an, co quan hanh chinh, céc
t6 chirc nhin quyén va céc hé thong tr phéap
khéng chinh thirc. Cac phién diéu tran va cac
thi tuc khdc phai kip thoi, dé tiép can, cong
bang, cho phép cac ca nhan va nhém bi anh
hudng tham gia diy du va dam bao cac bién
phap khic phuc hi¢u qua trong khung thai
gian hop 1y. Tiép cin cong 1y can duge dam
bao cho tit ca céc thanh ph?m va khia canh
ciia quyén c6 chd & theo ludt nhin quyén
qudc té.

2. Quyén c6 chd & theo phap luat Viét Nam

Céc Hién phép trude diy (Hién phap
nam 1946, 1959, 1980, 1992) méi chi ghi
nhéan mot 56 quyén lién quan dén chd &, vi du
nhu quyen tu do di lai, cu tr cua cong dan,
quyén s hiru tai san (gébm nha &). Lan dau
tién Hién phap nam 2013 ghi nhin quyen co
noi & hop phép tai Diéu 22, theo do:

1. Cong dan c6 quyén c6 noi & hop phap.

2. Moi ngudi c6 quyén bat kha xam
pham vé chd . Khong ai dugc tu y vao chd
& ctia ngudi khac néu khong duge ngudi do
dong y.

3. Viéc kham xét ché & do ludt dinh.

Bén canh d6, Hién phap nam 2013 con
ghi nhan mot sé quyén ¢o lién quan va co tac
dung hd trg quyén c6 noi ¢ hop phap, cu the
nhu: Quyén bat kha xdm pham vé doi sdng
riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh
(khoan 1 Diéu 21); quyén tur do di lai va cu
trii & trong nudc va ra nude ngoai (Biéu 23);
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quyén s& hiru tai san, bao gbm nha & (khoan
1 Diéu 32).

Hién tai phap ludt Viét Nam chua co
dinh nghia chinh thirc vé “noi & va “noi ¢
hop phap”. Trong thuc té, khai niém “noi
& thudng dugc hiéu nhur 14 “noi cu tri” ma
dugc quy dinh & nhiéu vin ban phap luat,
nhu B6 luat Dan sy nam 2015 (Diéu 40 quy
dinh: Noi cur trii cua cé nhan la noi nguoi do
thudng xuyén sinh song); Luat Cu trii nim
2020 (*“Cu tri la viée cong déan sinh séng tai
moét dia diém thude don vi hanh chinh cép
xa hodc don vi hanh chinh cap huyén & noi
khong c6 don vi hanh chinh cdp xa (khoan
2 Piéu 2). Noi cu trii clia cong dan bao gdm
noi thudmg tri, noi tam tra (khoan 1 Diéu
11); trong do, noi thuong tra la noi cong dan
sinh séng 6n dinh, lau dai va da duge dang
ky thuong tri (khoan 8 Piéu 2), con noi
tam tri 1a noi cong dén sinh song trong mot
khoang thai gian nhat dinh ngoai noi thudng
tri va da dugc dang ky tam trd (khoan 9
Diéu 2)). Diéu 4 Luat Cu trii nam 2020 quy
dinh cong dan c6 quyén ty do cur trii theo
quy dinh cta Luat nay va cac van ban phap
luat khac ¢6 lién quan. Viée thye hién quyén
tir do cur tri ctia cong dan chi bi han ché theo
quy dinh cua ludt. Noi dung, thoi gian han
ché quyen ty do cu tra thuc hién theo ban
an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ciia Toa
an, quyét dinh cta co quan nha nudc khéc
¢6 thdm quyén hodc theo quy dinh cua luft
¢6 lién quan.

Tuy nhién, khai niém “chd ¢ da dugc
dinh nghia theo khoan 9 Diéu 2 Luat Xir
ly vi pham hanh chinh ndm 2012 cua Viét
Nam, theo d6: “Chd & la nha &, phuong tién
hodc nha khac ma cong dan sir dung dé cu
tri. Chd & thudc quyén sé hiru cia cong dan
hodc dugc co quan, té chire, cd nhan cho
thué, cho mugn, cho ¢ nho theo quy dinh cua
phap luat”. Khoan 1 Piéu 2 Luét Cir trt ndm
2020 b sung quy dinh: “Chd & hop phap 1a



noi dugce sur dung dé sinh sén;, thudc quyén
s¢ hiru hodc quyén sur dung cua cong dén,
bao gébm nha &, tau, thuycn phucmg tién
khéc ¢6 kha nang di chuyén hodc chd & khac
theo quy dinh ctia phap luat”. Theo Diéu 12
B¢ luat T6 tung Hinh sy nam 2015: Khong
ai duge xam pham trai phép luat chd ¢, doi
sOng riéng tur, bi mét ca nhan, bi mat gia dinh,
an toan va bi mét thu tin, dién thoai, dién tin
va cic hinh thirc trao di thong tin riéng tu
khéc cta c4 nhan. Khoan | Diéu 192 B luat
nay quy dinh: Viéc kham xét chd & cua cong
dén chi dugc tién hanh khi ¢6 cin cir dé nhan
dinh chd & c¢6 cong cu, phuong tién pham
toi, tai liéu, db vat, tai san do pham ti ma co
hodc d6 vat, dir lidu dién tir, tai liéu khac c6
lién quan dén vu 4n. Theo Diéu 158 B0 luit
Hinh sy ndm 2015, hanh vi xam pham chd &
ctia ngudi khac 6 thé bi phat cai tao khong
giam giir dén hinh phat ti1 1én dén 5 nim, bén
canh do, ngudi pham ti con ¢o thé bi cAm
dam nhiém chirc vy nhat dinh tir 01 nam dén
05 nam.

Nhu vay, theo quy dinh tai Piéu 2 Luat
Cu tri nam 2020, “nha 6" 1a yéu t6 cau
thanh dau tién va quan trong nhat cua “chd
0”. Theo Piéu 3 Luat Nha & nim 2014 (va
Diéu 3 Dy thao Luat Nha 6”7, nha ¢ 13 cong
trinh xdy dung véi muc dich dé o va phuc
vu cac nhu cau sinh hoat cua h¢ gia dinh,
ca nhan, C6 cic loai nha ¢ bao gom: Nha ¢
co muyc dich sir dung héon hop, Nha o riéng
lé, Nha chung cw, Nha ¢ thuong mai, Nha
o cong vu, Nha o dé phuc vu tai dinh cu,
Nha o xa hoi, Nha lheu trii cong nhan. Diéu
4 Luat Nha & nam 2014 (va khoan 1 Diéu 8
Du thao Ludt Nha &) cong nhin quyén c6
chd & cua gia dinh, c4 nhin thong qua viéc
dau tu xdy dung, mua, thué, thué mua, nhan
tang cho, nhan thira ké, nhan gop von, nhan
d6i, muon, & nho, quan 1y nha & theo uy
quyén va cac hinh thirc khac theo quy dinh
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cua phap luat. Diéu 9 quy dinh: Nha nudc
cong nhan va bao ho quyén s& hiru hop phap
vé nha ¢&; nha ¢ thudc so hiru hgp phap cua
to chirc, ho gia dinh, ca nhan khongs bi quéc
hitu héa. Trudong hop that can thiét vi muc
dich qudc phong, an ninh' phat trién kinh té
- xa hdi vi lgi ich quoc gia, cong cong hoac
trong tinh trang chién tranh, tinh trang khén
cap, phong, chong thién tai, Nha nuéc quyét
dinh trung mua, trung dung, mua trude nha
¢ hodc giai toa nha & thudce so hiru hop phap
cta to chire, hé gia dinh, ca nhan thi Nha
nude ¢ trach nhiém boi thuong, hd tro va
thuc hién chinh sach tai dinh cu cho chu s&
hitu nha ¢ theo gia thi truong.

Ciing lién quan dén van dé nha &, ngay
22/12/2021, Thu tu{mg Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh sb 216]:‘(){) T phé duyét
Chién luge phat trién nha & quoc gia giai
doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2045.
Chién lugc khing dinh quan diém xem:
Cé chd & thich hop va an toan la mot trong
nhiing quyén co ban, la diéu kién cin thiét
dé phat trién con ngudi mot cach toan dién,
dong thoi 12 nhan t6 quyét dinh dé phat trién
nguf‘)n nhan luc phuc vu cho sir nghiép phat
trién dt nude. Phat trién nha & 1 trach nhiém
cua Nha nudc, cua xa hdi va cua nguoi dan.
Phat trién nha & 1a mot trong nhimg ndi dung
quan trong cta chinh sach phat trién kinh té
- x@ hoi; Nha nude khuyén khich céc thanh
phén kinh té phat trién nha & theo co ché thi
trurong dap (mg moi nhu cau cla nguoi dan,
dong thai ¢6 chinh sach dé hd trg vé nha &
cho cac dbi tugng chinh sach xa hdi, ngudi
c6 thu nhap thap va nguorl nghéo gdp kho
khin vé nha & nham gép phan 6n dinh chinh
tri, bao dam an sinh xa hgi va phat trién dé
thi, nong thon theo hudng vian minh, hién
dai. Phat trién nha & phai bio dam an toan
va dép (mg cac diéu kién vé chat luong xay
dung, kién tric, canh quan, tién nghi va méi

27 http://duthaoonline.quochoi.vn/pages/dsduthao/chitietduthao.aspx?id=7441#.
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truong; du khi nang (mg phé voi bién doi
khi hau, tham hoa thién tai, dich bénh, sir
dung tiét kiém nang lwgng, phat trién bén
vimg, phat thai thap theo dung quy chuan
tiéu chudn do co quan c6 thim quyén ban
hanh. Phat trién da dang cac loai hinh nha ¢,
chu trong phat trién nha ¢ xa héi, nha chung
cu, nha cho thué, nha ¢ cho cong nhén cac
khu cong nghiép, nhim giai quyét co ban
yéu cau vé nha & cho nguoi dan dac biét tai
khu vuc d6 thi, phan ddu phét trién nha ¢
tai khu vyre nong thon gin voi Chuong trinh
muc tiéu quoc gia vé xdy dung nong thoén
méi. Chién luge ciing xac dinh cac nhom
nhlem vu va gtal phap vé phit trién nha g,
gan v&i nhitng van dé nhu: Hoan thién thé
ché, chinh sach, cai cach thu tuc hanh chinh,
tha tyc dau tu; hoan thlen quy hoach, phat
trién quy dét; tao nguon von va chinh sach
thué; phat trién thi trudong bat dong san;
huy déng ngudn luc ca & trung wong va dia
phuong; van dung nhitng thanh tuu cia khoa
hoc, cong nghé...
3. Mt s6 nhin xét, khuyén nghi

3.1. Nhdn xét

So sanh nhimg quy dinh cé lién quan
trong phap luat Viét Nam véi cac quy dinh
Ve quyen co chd & thich dang trong ludt nhan
quyén qudc té, ¢6 thé rat ra mot s6 nhan dinh
sau day:

Thit nhdt, xét tong quat, phap luat Viét
Nam da ghi nhén, bao vé quyen co cho 0 theo
tinh than coa ludt nhan quyen qudc té, song
nhitng quy dinh vé vin dé nay chua thyc sir
rd rang, mach lac, thé hién & chd hé thong
phap luat dang sur dung nhiéu thuat ngir nhu
quyén co noi o hop phap quyén bat kha
xam pham vé ché ¢ (Hién phap nam 2013);
quyén ti do cu trii (Ludt Cu trd nam 2020),
quyén c6 cho ¢ (Luat Nha & nim 2014 va Du
thao Ludt Nha & (siza doi)). Noi ham cuia céc
quyén nay nhin chung chua dugc quy dinh cu
thé va thiéu sy thong nhat, gin két vai nhau.
12 | NGHIEN cUU
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Thie hai, Vit Nam dd c¢6 Chién luoc
phat trién nha & qubc gia voi ndi dung kha
toan dién, cy thé, phii hop véi nhleu khuyen
nghi cia cac co quan nhin quyén LHQ vé
viéc bao dam thyce hién quyén c6 chd & thich
dang. Du viy, Hién phap nim 2013 va cac
luat chuyen nganh ctia Viét Nam co ban van
dang tiép cén theo hmmg quan Iy nhiéu hon
1a bao dam quyén ¢ chd ¢. Diéu do thé hién
rat ro qua cac quy dinh da néu ¢ phén trén
ctia Hién phap, Luéat Cu tru, B6 luat Dan su,
Luat Nha ¢ va Dy thao Luat Nha ¢ (swa déi).
Nhin chung, phdp ludt vé van dé nay chira
diege xdy dung theo hudéng tiép cdn dea trén
quyén vé ché ¢ ciia nguoi dan.

Thit ba, nhimg yéu ciu vé tinh “thich
dang ctia chd & theo luat nhan quyen quée
té van chua dugc ghi nhan trong Hién phap
va cac ludt chuyén nganh cua Viét Nam. Vi
du, trong Hién phap nam 2013, thay vao tir
“thich dang™ 1a mét thuat nglr hep hon va
thé hién & xu huéng quan Iy hon, dé la

“hop phap™ (noi & hop phdp). Mac dia mot
s6 yéu cau vé tinh thich dang cua nha ¢ da
dugc 16ng ghép trong Chién luge phat trién
nha & quoc gia nhung chua hoan toan day
di nhu khuyén nghi cia cic co quan nhan
quyén LHQ. Viée thiéu quy dinh chinh thirc
trong Hién phap va cac ludt chuyén nganh
vé tinh “thich dang” ctia chd & s& gay khoé
khan cho viéc thuc hién dz‘?ty dia nghia vy
ctia qube gia trong viée bao dam quyén cé
chd ¢ thich dang ma da duogc ghi nhan trong
IESCR 1966.

Thie twe, phap ludt Viét Nam mdi tap
trung vao viéc bao vé quyén c6 chd & cua
cong ddan, chua mé rong dén nhimg nhém
d6i twrong khong phai cong dan nhung da
va c6 thé s& hién dién trén lanh thd nude
ta (ngudi ty nan, ngudi khong qudc tich,
ngudi nude ngoai, ngudi lao dong di tri...)
theo nhur khuyén nghi cua céc co quan nhan
quyén LHQ. Piéu nay vé lau dai c6 thé
gdy ra nhimg phuc tap nhét dinh cho Viét



Nam vé phuong dién d6i ngoai. Thém vao
do, chinh sach bao dam quyén vé chd & cho
mot s6 nhom xa hoi trong nuwdc ma dé bi ton
thmmg vé linh vuc nay ciing chua thuc su
day du va cu thé.

Thir nam, phap lugt Viét Nam mai chi
trong bao vé quyén riéng nr vé cho o, hién
con thiéu nhimg quy dinh cu thé dé bao vé
nhimg khia canh khac cua quyén ¢6 chd &
thich déng theo nhu khuyén nghi cia céc co
quan nhan quyén LHQ, dic biét lién quan
dén viée cudng birc di doi chd o.

3.2. Khuyén nghi

Tir nhimg nhan xét & trén, cé thé néu
mot sd khuyén nghi sau:

Thir nhat, Nha nude nén ra soat dé chinh
sira nhitg quy dinh lién quan dén quyén vé
noi &, nha & trong Hién phép, cac ludt chuyén
nganh va cc van ban duéi luat dé bao dam
sir thong nhét. Nén sir dung thudt ngir quyén
¢6 chd & (nhu cach sir dung o Luat Nha & va
Du thao Lual Nha ¢ (sira d6i) thay cho thuat
ngir quyen cO norl 0 de twong thich véi luat
nhan quyén qudc té. C an boc tach dé co cach
quy dinh rd rang hon vé hai vén dé c6 lién
quan nhung khong dong nhét véi nhau, dé
|a: chd & (chu yéu thude vé linh vuc quyén
con ngudi, gin vGi quyén song, quyén an
ninh ¢a nhan va mot loat quyén con ngudi
khac), noi ¢ (chu yéu thudc vé linh vuc quan
Iy hanh chinh nha nuée, chi gin véi quyén
tu do di lai, cu tri). Thém vao do, can dua
ra dinh nghia dé lam 15 ndi ham cua tat ca
cac thudt nglt quan trong dugc sir dung trong
ludt va trong Hién phap nam 2013.

Lién quan dén van dé trén, mac du Dy
thio Ludt Nha & (stra doi) dang sir dung
thudt ngir phu hgp vai luat nhan quyén
qudc té (quyen ¢6 chd &), nhung khong phu
hop voi Hién phap nam 2013 (quyén c6 noi
&). Vi viy, cdn céan nhéc quy dinh nay cua
Dy thao dé bao dam tinh twong thich véi
Hién phap.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Thir hai, dé qua trinh ra soat, sira d6i
phap luat dam bao sy twong thich day du véi
quy dinh vé quyén cé ch5 Y thich dang trong
luat nhan quyén qudc té, can quan triét “cach
tiép can dua trén quyen (human rights
based approach). Piéu d6 c¢6 nghia la trong
khi van cin gilr mot s0 quy dinh vé quan ly
nha nudc, can diéu chinh cach tlep can thién
vé quan Iy hién nay sang cach tiép can vé
bao dam quyén c6 chd o.

Lién quan dén van dé trén, Dy thao Luat
Nha & (sira doi) can tiép tuc cing cd, bd
sung cac quy dinh vé quyén c6 chd & theo
céc khuyén nghi, huéng din ciia cic co quan
nhan quyén LHQ, dac biét la vé cac yéu
ciu bao dam tinh thich dang cua chd &, viée
cudng bire di doi chd & va trach nhiém cua
Nha nuéc trong viéc bao dam quyén cé chd
¢ thich dang cua ngudi dan.

Thir ba, dé bao dam su twong thich day
du véi cac quy dinh va hudng dan cua LHQ
vé quyen ¢6 chd & thich dang, céan stra doi
cac quy dinh lién quan trong cac luat chuyén
nganh va van ban dudi luat, bao gbm Dy
thio Ludt Nha & (stra doi) va Chién luge
phat trién nha & qudc gia, dé md rong pham
vi chu thé cua quyén nay dén mot s6 nhém
dbi twong khong phai cong dan nhung hién
dién trén lanh thd quoc gia (ngudi ty nan,
ngudi khong qube tich, ngudi lao dong di
tri1...), cting nhu quy dinh rd va cu thé hon
chinh sach bao dam quyén vé chd & cho mot

s6 nhom x& hoi dé bi ton thuong trong nude.
0] day, can thay rang, chinh sach bao dam
quyén cé cho & cua cac nhom khong phal la
cong dén tat nhién khong thé gidng va bang
véi cong dan, song ciing can bao dam nhimg
yéu cau co ban vé tinh thich ding cia chd
& theo khuyén nghi cia cic co quan nhan
quyén LHQ. Bén canh d6, can sira doi, bd
sung cac quy dinh lién quan dén viéc cudng
birc di dori chd & trong céc lut chuyén nganh,
bao gém Du thao Luat Nha & (stra doi) m
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