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1. Pt van dé

C6 quan diém cho ring xu huéng quén

ia Ha Noi.

Tém tit:

Quan trj nha nuéc duge tién hanh dya trén s dong thudn xa hoi
- s ddng thudn cda cdc nhém co lgi ich, quan diém va tm nhin
khéc biét. Tuy nhién, trong xd hdi c6 nhitng nhém s&r hiru ngudn
luc va nang luc thua kém, nhirng nhom gép kho khan trong viéc
bao dam quyén loi cua minh trong céc cu{:c thuong thao mo. Vi
thé, bao vé cac nhom yéu thé 1a mot vin dé dang lru tam trong
nghién ciru vé quan tri nha nudc h|¢n dai. Trong bai viét nay, cac
tac gia phan tich, lam rd cdc cich tiép cin vé dong thuén xa héi
trong quan tri nha nudc, tir d6 dua ra cac ggi md nhim bao vé tét
hon quyén ciia cic nhém yéu thé.

Abstract:

State governance is implemented based on social consensus - the
consensus of groups with varying interests, views and visions.
However, it is inevitable that there are groups with inferior
resources and capabilities, groups that face with difficulty in
ensuring their interests in public negotiations. Therefore, protecting
such disadvantaged groups is an noticable topic in modern state
governance studies. Within this article, the authors give out an
analysis of the approaches about social consensus to find out
appropriate suggestions to better protect the rights of disadvantaged

groups.

nude truyén théng'. Tham chi, c6 quan diém
cho rang: “Pong thudgn la mot mé hinh ra
quyet dinh. Dong thuan la nén tang cua ca

tri nha nude da din dén hé qua 1a cac quyét
dinh duogc ban hanh dya trén su df")ng thuan
cua cadc nhom xa hdi, thay vi sy ap dat cua
Nha nuéc nhu trong mé hinh quan ly nha

hé thong quan tri™. Diéu d6 cho thiy su
dong thudn 1a moét ndi dung quan trong trong
nghién ctru ly luén vé quan tri nha nuée.

I Jacques Chevallier, L’Etat post-moderne, 4éme édition, LGDJ, 2014, tr.242, Din theo: Nguyén Vin Quan ‘Mot s6 tac
ddng ctia quan trj nha nude hign dai téi phap luat”, trong sach Nguyen Thj Qué Anh, Vi Céng Giao, Nguyén Hoang Anh
(ddng chi bién), Mot s6 van dé 1y luan va kinh nghiém quédc t& vé quan trj cong, Nxb, Tu Phap, 2020, tr.73.

2 Circle Foward, “Consent-based Governance is a Great Choice for Collaborative Networks. Here's why”. Xem: https://
circleforward.us/equity-and-consent-in-collaborative-networks/, truy cap 20/8/2022.
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Su dong thuan trong bdi canh quan
tri nha nwée duoc hiéu 1a su di"mg thuan
x4 hoi. Diéu nay dugc thé hién trén hai
phuong dién: (i) trén phuong dién triét
hoc, ddng thuan duoc hiéu 13 su nhét tri
ctia da s6 cac nhom xa hoi khac nhau (6
nhirng muc do khac nhau) vé mot van dé’;
va (ii) trén phuong dién thuc hanh, dong
thudn la két qua cua qua trinh dam phan va
thoa thudn cé tinh xa hoi®. Tinh tap thé cia
sur df‘)ng thuan duoc 1am noi bat 1én trong
cach hiéu nay.

Da cd mot s6 tac gia Viét Nam ting di
sau nghién ctru khai niém “dong thuan” véi
tu cach la mot khai niém luat hoc trong linh
vue quan tri nha nude®®: khing dinh dong
thudn xa hoi 1a khdi niém dé cip dén su nhat
tri ctia “da s6”, 12 két qua ciia qua trinh giai
quyét xung dot gitra cac ludng quan diém
hay nhom loi ich; su déng thuan xa hoéi chi
c6 thé dat duoce khi cé nén tang la céac thiét
ché xa hoi tao diéu kién cho nhirng cudc
thao ludn cong cong; su déng thuan xa hoi
chi ¢6 thé duge bao dam khi nhitng nguyén
tac quan trj tét khac duoc thyc hién...

Chinh tir day, ¢6 thé thdy mot van dé
ly luén quan trong phat sinh. Cac nhom xa
hoi vén di khong chi da dang vé nhu cau,
mong mudn, loi ich, ma con da dang ca vé

ngudn luc, kién thirc, thong tin, nang luc...
Su khac biét nhu vay sé tao thanh trong xa
hoi nhitng nhom yéu thé: ¢6 tiéng noi it anh
huong dén cédc nhom khiac hon va nguge
lai, dé chiu anh huong bdi cdc nhém khac
hon. Cé nhiéu vi du co thé duoc néu ra:
ting 16p cong nhan lam thué l1a yéu thé so
voi cac chi doanh nghiép, ting 16p dan
nghéo yéu thé hon so véi nhém ngudi giau
c6, va d& hiéu nhét 1a nhom nguoi thiéu sb
¢6 it anh huong va quyén biéu quyét hon
nhém ngudi chiém da s67. Sy chénh léch
nay co thé tac fI(")nz3 xAu dén quyén loi ctia
cac nhom yéu thé khi lhlrorng lwgng, thao
ludn véi cdc nhom khac dé dua ra quyét
dinh cong.
2. Hai cédch tiép cén vé khai niém dong
thuin trong khoa hgc quén tri nha nuwéc
“Quan tri t6t” 1a mot khai niém véi
nhiéu cach hiéu, dinh nghia khac nhau,
nhung twu trung lai thi déu dugc dung dé
chi nhirng phim chét cin cé hay nhiing
yéu cdu ciia mot nén quan tri nha nudc
hién dai®. Theo cac tac gia, co hai cach tiép
can cua giéi hoc gia va céc td chirc qudc
té hién nay co thé dugc gidi thiéu vén tét
nhu sau: Cdch thit nhat, khong ghi nhan
minh thi nguyén tic df‘)ng thudan la mot
nguyén tic doc lap chinh thire clia quan

3 Dau Cong Hiép, Quan trj cong va phat trién bén vimg, trong Nguyén Thi Qué Anh, Vi Céng Giao, Nguyén Hoang Anh
(dbng chu bién), sdd, tr. 27. _

4 Pham Thi Héng biép, Vin dung mo hinh “Quan tri nha nuée t6t” & Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quoc gia Ha
N6i — Chuyén san Ludt hoc, 2017, s6 33.

5 Dau Cong Hiép, tldd, tr. 27. )

6 Dang Minh Tuin, Cdc nguyén tic cong bing, bao triim va dinh huéng dong thuan trong quan trj nha nude ot va nhimg
thuan loi, thach thire hién thue hoa & Viét Nam, in trong Ky yéu hoi thao Ap dung céc tiéu chi quan tri nha nude tit vao thuc
té & Viét Nam hién nay, Ha Noi, 2022, tr. 121. )

7 Trong phap luat Viét Nam va hiu hét cic nén phap luat dan chi trén thé gidi, cac cude bidu quyét tap thé / cong cong
déu tuan thi hai quy tic: (i) viée biéu quyét dugc tién hanh theo cach 1y v kién coa mdi ¢4 nhén; va (i) mdi ca nhén ¢ mot
“phi:éu biu™ ¢6 gia tri ngang nhau. Do viy. vé mat logic nhom ngudi dong ddo hon thudmg 6 uu thé trong cde cude biéu
quyet.

8 Xem cic dinh nghia quan tri t6t ctia Cao tiy nhén quyen Lién hop québc (LHQ - OHCHR), Chuong trinh phét trién LHQ
(UNDP), Ngén hang thé gioi (WB) Ngan hang phat trien chau A (ADB), Hoi dong chéu Au (EQ), Quy tién té quot. té (IMF)
va Tb chirc Hop tic va phat trién kinh té (OECD) trong: Vi Céng Giao, Mot sé van dé 1y ludn vé quan tri t8t”, tai https://
tenn.vn/news/detail/36119/Mot_so _van_de ly luan_ve quan tri_totall.html, truy cép ngay 15/11/2022.
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tri tét; Cdch thir hai, khing dinh nguyén
tic déng thudn ton tai véi tu cach 1a mot
nguyén tic doc 1ap cia quan tri tdt, c6 méi
lién hé chat ché voi cac nguyén tic khéc.
MJdi céch tiép can dua dén cach tim kiém
sir dong thuan khéc nhau, va do d6, dua
dén cau tra 161 khac nhau.

a) Nguyén tdc dong thudgn khéng phdi
mét nguyén téic déc lap chinh thire ciia quan
tri tor

Vin phong Cao tiy LHQ vé Nhan quyén
(OHCHR) cho rang quan tri tét ¢6 céc yéu
tb dac trung: (i) minh bach: (i1) trach nhiém
giai trinh; (iii) su tham gia; va (iv) dap ung
nhu cdu cua ngudi dan’, Quan niém nay tap
trung vao su thuc hanh cac quyén chinh tri
cua nguoi dan trong qua trinh quan tri. Su
df‘mg thuan xa hoi, néu co, dudng nhu chi
la mot hé qua phai sinh c6 thé ky vong va
khong duogc xem nhur thiét yéu ddi véi mo
hinh quan tri.

Tiép néi quan diém nay, Hoi dong
nhén quyen chau Au (CE) ligt ké 12
nguyen tic cua quan tri tét voi nguyén
tic “Bau cir cong bang, Pai dién va Tham
gia” dimg dau tién; trong do, y tuong vé
Sur df‘mg thuan chi dugce nhic dén mot cach
kha khiém tén va don gian héa: “...viéc ra
quyét dinh sé theo y chi cia da sé, trong
khi cdc quyén lgi clia nhom thiéu sé phdi
duwoc ton trong™'’. Sy “df’ing thuan” duong
nhu dugc dé cap, nhung theo mgt cach don
gian hoa qua mirc thanh sy dong thuan cua
da s6. O day, su df’ing thuan (thuc té) ciing
khong phai mbi quan tim hang déu; thay

9  OHCHR, “About Good Governance™
cap ngay 26/11/2022.

10 CE, “12 Principles of Good Governance™
ngay 26/4/2022.
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vao d6 thi viéc bao dam nguyén tic déan
chi gian don (quyét dinh theo da sb) va,
qua d6, bao dam quyén chinh trj ctia ngudi
dén 1a diéu thuc su quan trong.

Ngan hang thé gi¢i (WB) c6 18 1a té
chirc ddu tién truyén cam hing cho cach
tiép can nay khi dua ra mot dinh nghia vé
“sur tham gia” tir nam 1996; theo do thi tham
gia (trong quan tri) 1a mét qua trinh ma céc
bén lién quan chia sé sy anh hudng va kiém
sodt dbi vai cac “sang kién phat trién”, ciing
nhur cac quyét dinh cu thé va céc van dé lién
quan dén céc tai nguyén ¢ anh huong ddi
v6i ho''. O ddy, su tham gia vao quan tri
duge dong nhat véi mot qua trinh ma trong
do6 céc ca nhan cling nhu cac nhém c6 co hoi
biéu dat va chia sé cong khai cic y kién cua
minh. Trén co s& nhimg v kién da duoc dé
dat d6, nhimg chu thé c6 thim quyén s& dua
ra quyét dinh.

Téc gia La Khanh Tung da st dung
thuat ngir “quan tri dan chi” dé khang dinh
mdi lién hé gitra cac khai niém “ddn chi” va
“quan tri 161", trong 46 su tham gia réng rai
ctia nguoi dan thudc cac nhom khac nhau cé
vai trd nhu mot cau ndi'2. Tire 13, khi quan tri
t6t (ma cu thé 1a nguyén tic tham gia) duogc
thuc hién tét, su tham gia cta nguoi dan vao
quan trj dugc phat huy & mirc toi da thi qua
trinh quan tri cling sé thé hién duogc tinh dan
chu trigt dé.

Tém lai, theo cach tiép can nay, quan
tri nén chu trong dén viéc tao ra diéu kién
thudn loi va co hoi dé ngudi dan duoc thé
hién y kién, quan diém ctia minh mot cach

. Xem: https://www.ohchr.org/en/good-governance/about-good-governance, truy

. Xem: https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles, truy cap

11 World Bank (eds), The World Bank Pamclpatmn Sourcebook, World Bank, 1996, p. 3.
12 La Khanh Tung, Ap dung nguyén tic sur tham gia cua ngudi dan trong quan tri nha nuée & Vu:l Nam hién nay, Ky yéu
hoi thao khoa hoc “Ap dung cac nguyén tic quan tri nha nude tét vao thye tién Viét Nam hién nay™, Ha Noi, 2022, tr. 48.
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diy du, va thong qua do tiéng néi cua ho (c6
thé) tao ra tac dong & mirc do nhat dinh dén
céc quyét dinh. Nhimg quyét dinh sau d6 sé
la két qua cta sy gip g& nhig luéng quan
diém khac biét. Theo cach tiép can nay, diéu
thiét yéu la cdac nhom yéu thé dwoc tao diéu
kién dé thueomg heong va dam phdan mét cach
binh déng véi cic nhom khc.

b) Nguyén tdc dong thudn la mét nguyén
tac de ldp cua quan tri 1ot

Cach tiép can nay duge dé xuét diu tién
bai Chuong trinh phat trién LHQ (UNDP),
theo dé, nguyén tic dong thuan duoc xép
vao danh sich 8 nguyén tic tru c6t cua
quan tri tot, bén canh nguyén tic tham gial.
Cach tiép can nay sau d6 dugce nhic lai
trong mdt tai liéu ngin dugc trich dan kha
thudng xuyén tai Viét Nam cia UNESCAP
vGi cach dién giai ky ludng hon; theo do,
nguyén tic nay gdm ba néi dung chinh: (i)
cac lgi ich khac nhau can duoc dung hoa
dé tim ra lgi ich chung trong mét qua trinh
dam phan, thuong lugng tap thé; (ii) cac loi
ich chung do6 can c6 tim nhin dai han vé su
phat trién bén virng; va (iii) nhirng két qua
nhu thé phéi la san pham cta sy hiéu biét
sdu sic vé bdi canh cua toan thé cong dong
va tirng nhom xa hgi'. Vai ndi dung thir hai
va thir ba nay ¢6 thé thdy nguyén tic dong
thuan da thiét 1ap nhimg tiéu chudn rd rang
d6i véi nhimg ai c6 tham quyén ra quyét
dinh. Theo do, “su déng thuan” chi c6 thé
dat dugc khi quyét dinh duge dua ra phai
bao ham céc lgi ich chung mang tinh phé
quat, c6 thé duoc thu huong bai tat ca cac
bén lién quan.

Nhu viy, nguyén tdic déng thudn cé
néi dung khdc biét véi nguyén tdc tham
gia. Nguyén tic tham gia dit ra tiéu chuédn
cho qua trinh ra quyét dinh; trong khi d6
nguyén tic dong thuin dit ra nhimng tiéu
chi vé ndi dung cho cac quyét dinh. Nhém
hoc gia Laura Edgar, Claire Marshall va
Michael Bassett da sir dung lai quan diém
cua UNDP theo m¢t cach hoi khac biét
nhung vin mang cung y tudng chinh: ho
dé xudt ring quan tri tot gdbm c6 5 nguyén
tic, trong d6 nguyén tic thir nht “Chinh
danh va Tiéng néi” bao gdbm nodi dung cua
hai nguyén tic tham gia va nguyén tic
dong thudn, thé hién tinh gin b6 chat che
nhung vin c¢6 su doc lap nhit dinh giira
hai nguyén tic niay. Nhom nghién ciru
cling khang dinh ring nhirng ndi dung lién
quan dén sy tham gia va sy ddng thuén
phai dugc thuc hién cung lic, va ring su
tham gia la nén tang, diéu kién cua su
dong thuan's,

Tém lai, cach tiép can thir hai cho ring
nguoi dan va cac nhom xa hoi khong nhirng
can duwoc trao co héi cat tiéng néi, ma con
can phai cé bién phdp hitu hiéu dé bao dam
quyén lgi cia ho, phan dnh trong quyét sach
duoc ban hanh sau do. Trén co s& nhiing
thong tin duge cung cdp boi cic bén, mot
quyét sach mang tinh dai dién cho toan thé
cong dong, bao ham mét loi ich chung nhat
ctia cong dong (bén canh nhimg lgi ich riéng
cua timg nhom) sé dugc ban hanh. Theo
cich nay, cac nhém yéu thé chic chin s&
duge dam bao quyén loi & mot mirc do t6i
thiéu nao do.

I3 UNDP, “Governance for substainable human development: A UNDP policy document”. Xem: https://digitallibrar y.un.

org/record/3831662, truy cdp ngay 26/42022.

14 UNESCAP, “What is good governance?”. Xem: https://www.unescap.org/sites/default/files/good governance.pdf. truy

cip ngay 27/4/2022.

15 Laura Edgar, Claire Marshall, Michael Bassett, “Partnerships: Putting good governance principles in practice™, trong
Institute on Governance, 2006. Xem: https://www.issuelab.org/resources/13902/13902.pdf, truy cip ngay 15/11/2022.
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3. Panh gid tong quat vé hai cich tiép cin

Tuu trung lai, cach tiép can thir nhét chi
ra rang néu nguoi dan déu da duge tham
gia vao tién trinh quan tri thi s& c6 thé dat
dén mot quyét dinh ma nguoi dan sé dong
thudn réng rai. Cac nhém yéu thé ¢6 co hoi
bao v¢ thuong lugng vai cac nhom xa hoi
con lai dé dat duoc loi ich téi da. Trong qua
trinh d6, ¢ thé ky vong rang sé dat dwoc
mot thoa thudn tap thé nao dé ma lam hai
long (6 nhitng miec dé khdac nhau) cho tat
ca cac bén.

Mt khdc, cach tiép can thir hai cho ring
nguoi ddn tham gia tién trinh quan tri méi
la buéc dau; sw tham gia do cung cdp thong
tin @é xdc dinh dwoc lgi ich nao la lgi ich
chung ma tat ca cde nhom déu cé thé duoc
thu huong o mike dp gan nhu twong dwong,
va loi ich do sé dwoc phan anh vao trong
quyér dinh dwoc ban hanh. Cach tiép cén
thir hai dat nguyén tic dong thuan bén canh
nguyén tic tham gia, diéu d6 ngu y ring s&
khéng c6 s loai trir kha ning bat ky bén
nao cb ging dat duorc két qua tét hon. O day
dat ra yéu cdau vé si ton tai cia mot :‘hler
ché vé tu, khdch quan va hiéu sdu sdc vé
boi canh cng dong ciing nhu tirng nhom cu
thé dé diéu phéi cude thirong lwong, va thiét
ché nay sé cé tiéng noi quyét dinh trong viéc
xac dinh nhitng loi ich nao la lgi ich chung.
Pit ra yéu cau nhu véy 1a boi néu cac bén
tu quyél dinh dau la lgi ich chung thi cé
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nguy co s& lai roi vao tinh huéng nhém yéu
thé van bi ap dat quan diém. Theo cdc tc
gia, mot thiét ché nhw vay trong trudng hop
nay nén 1a mét co quan quan Iy hanh chinh,
nhim bao dam tinh quyén luc nha nudec.
Tuy nhién, mét co quan quan ly hanh chinh
lai khé bao dam sy vo tu va khach quan,
nhat I trong céc tinh huéng chinh Nha nuée
hay doanh nghiép nha nudc 1a mot bén lién
quan. Thong thudng, ciac pham chat “vo
tu”, “khach quan™ thudong duoc gén voi toa
an (tu phap) hon la co quan quan ly (hanh
phép). Tuy nhién, cic tic gia bai viét cho
rang, Toa an la mot thiét ché duge xay dung
nhim giai quyét xung dot va tranh chip,
khong phi hop dé tham gia vao thoi diém
cic bén van con dang thuong lugng. Ngoai
ra, Toa an cling khong c6 nhimg cong cu can
thiét dé theo dai, diéu phdi cac cude thuong
lugng gitra cac nhom xa hgi. Nhom tac gia
cho ring, chii thé ban hanh quyét dinh & day
van phai 1a mét co quan quan 1y hanh chinh
theo dung céc trinh ty phap luat, bdi 1€ co
quan quan ly nha nuée van la dau méi tap
trung cac thong tin va ludng quan diém lién
quan dén mot van dé day du, toan dién nhat,
c6 thé xac dinh dugec mong mudn va kha
nang cua tit ca cac bén dé dua ra quyét dinh
vé loi ich chung hay lgi ich ti thiéu mot
cach chinh xdc nhit.

Nhimng vu diém va nhugc diém cua mbi
cach tiép can dugc trinh bay trong bang sau:

Cich thir nhét

Céch thir hai

- Cac bén lién quan cé co hoi hoin toan

- Cac nhom yéu thé c6 thé duge bao
dam quyéen lgi & mot mirc d¢ toi thieu

Uu difm gagfgﬁ n:?ui ti::(;\ntgéiv:]ic Hudng lugrge. | quyén lgi duge xdc dinh 1a chung
s ' cho tat ca cac bén.
- Céac nhém yéu thé ¢6 thé la bén chiu | - Loi ich chung / téi thiéu d6 cin phai
Nhurge diém thiét thoi do sy bat can ximg vé dia vi | duge xdc dinh béi mot co quan quan

dam phan vai cac bén khac.,

Iy hanh chinh.
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Tir nhimg phan tich trén, néu dat hai
cach tiép can vao bbi canh thue tién thi c6
thé nhan thay rang:

Thir nhdt, dé quyén lgi cua cac nhém
yéu thé duge bao vé mot cach tét nhit, mdi
cach tiép can ké trén doi hoi phai duge thuc
hién véi mot sé diéu kién nhat dinh dé giam
thiéu cac nhuoc diém va phat huy vu diém
vén co.

Thir hai, d6i véi cach tiép can thir nhit
von nhan manh viéc cdc nhém yéu thé c6 co
hdi dam phan chu dong, van dé dat ra la phai
thu hep su chénh léch vé dia vi dam phan,
cho phép cac nhém nay c6 nhiéu kha ning
dat duoc cac két qua nhu mong mudn hon.
Piéu nay doi hoi cdc thiét ché xa hoi phi
chinh thirc phat huy vai tro dé cung cép cho
cic nhom yéu thé ngudn tai chinh, thong tin,
kién thirc... nhdm gitup ho tham gia thuong
lrong vai dia vi t6t hon. Bé co duge diéu
kién ot nhu vay s& doi hoi phai huy dong
duoc nguén luc rat 16n va su vao cude tich
cue, manh mé va ¢6 hiéu qua cuia céc thiét
ché phi nha nudc.

Thir ba, d6i véi cach tiép can thir hai
von nhan manh viée bao dam mét loi ich tdi
thicu cho cac nhém yéu thé bat chap két qua
cu thé cua qua trinh thuong luong, van dé
dat ra 1a phai c6 bién phép dé bao dam duoc
s v tu, khach quan ctia co quan diéu phoi.
C6 nhiéu bién phép c6 thé duge xem xét ap
dung nhu kién nghij tryc tiép hodc kién nghi
1én cép cao hon, khiéu nai, khoi kién hanh
chinh hodc khai kién dan su... Dé thuc hién
bat ky bién phap nao ké trén thi ciing doi
héi phai c6 quy thoi gian dé giai quyét theo
ding céc trinh ty, thu tuc phap dinh.

4. Két luan

Toém lai, mdi cach tiép cén vén dé
nguyén tic déng thudn trong quan tri tot nhur
da trinh bay & trén déu ¢6 nhimg wu, nhuge
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diém khac nhau, dat ra nhimg thach thirc
khac nhau can duoc giai quyét. Vi vay, viéc
lua chon cach tiép can nao trong viéc xay
dung chinh sach, phap luat ciia mdt qudc gia
s& can phai dya trén sy can nhic k¥ ludng vé
nhitng diéu kién kinh té, xa hoi va céc dic
diém riéng vé chinh tri, phap ludt cia mdi
qudc gia do.

Ngoai ra, ciing nén luu y khéng cé
cach tiép can nao 12 hoan hao va déi khang
vGi cach tiép can con lai. Theo quan diém
cua cac tac gia, diéu do cling goi y ring
mot qudc gia c6 thé van dung cung lic ca
hai cach tiép can, hodc vin dung mdi cach
tiép cin cho mdi van dé, linh vuc hay tinh
huong cu thé mét cach linh hoat mién rang
c6 thé dap (mg duoc nhu ciu quan tri qudc
gia. Cic tac gia dé xuit ring cach tiép can
thir hai t6 ra phi hgp v&i nhitng van dé c6
it nhit mot trong cac dac tinh (i) dac biét
phike tap, doi hoi thong tin va kién thirc sdu
rong, (ii) sw chénh léch vé dia vi giita cac
nhom la qua lom khong thé dé dang khdc
phuc bang su hé tro cia cdc to chirc bén
ngoai; va / hodgc (iii) lién quan dén viéc
thue thi cac chinh sach va muc tiéu vi mo,
vi du: viée quyét dinh dau tu cac du an co6
sit dung dit nhdm muc dich qudc phong —
an ninh, phat trién kinh té - x@ hoi. Mat
khac, céch tiép can thir nhit té ra phu hop
véi nhig vén dé ma (i) khong qua phirc
tap, khéng doi hoi nhiéu thong tin hay kién
thire; (ii) swe chénh léch vé dia vi gitra cac
bén khong qua lon; va / hodc (iii) khong
lién quan nhiéu dén viéc thuce thi cdc chinh
sdch va muc tiéu vi mé, vi du: quyét dinh
mirc boi thuong va hé tro tai dinh cu khi
thu hoi dét. Viée xéc dinh céc trufmg hop
nao la phu hop vcn moi cach tlep cén cung
s& la bai toan cin dugc nghién ciru cin
trong va k¥ ludng trong tuong lai m



