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Tomtk 
Quan tri nha nuoc duQ'c ti~n hanh dl,fa tr€n S\1' d6ng tbu~n xa h(>i 
- Sl! df>ng thu~n cua cac nh6m CO lg i ich, quan di~m va tfun nhin 
khac bi~t. Thy nhien, trong xa h(>i c6 nhiing nh6m so hiiu nguf>n 
ll)'c va nang ll)'c thua kern, nhiing nh6m g~p kh6 khan trong vi~c 
bao dam quy€n lQ'i cua minh trong cac cu(>c tbucmg thao mo. Vi 
th~. bao v~ cac nh6m y8u th~ Ia m(>t vAn d€ dang luu tam trong 
nghien Clru v€ quan tri nha nuoc hi~n d~i . Trong bai vi8t nay, cac 
tac gia phan tich, lam ro cac each tiSp c~n v~ d6ng thu~n xa h9i 
trong quan tri nha nuoc, tir d6 dua ra cac gQ'i mo nh~ bao v~ t6t 
hem quy€n cua cac nh6m y~u th~. 

Abstract : 
State governance is implemented based on social consensus - the 
consensus of groups with varying interests, views and visions. 
However, it is inevitable that there are groups with inferior 
resources and capabilities, groups that face with difficulty in 
ensuring their interests in public negotiations. Therefore, protecting 
such disadvantaged groups is an noticable topic in modern state 
governance studies. Within this article, the authors give out an 
analysis of the approaches about social consensus to find out 
appropriate suggestions to better protect the rights of disadvantaged 
groups. 

C6 quan diSm cho ring xu hu&ng qufm 
tri nha nu&c da d~n d~n h~ qua la cac quy~t 
djnh duqc ban hanh d\fa tren S\1' dBng thu~ 
ct.ia cac nh6m xa h()i, thay vi sv ap d~t cua 
Nba nu&c nhu trong mo hinh qmin ly nha 

nu&c truy~n th6ng1• TMm chi, c6 quan di~m 
cho rfuJg: "D6ng thwjn Ia m(jt m6 hinh ra 
quydt ajnh. D6ng thu9n Ia n~n tang cua ca 
h? th6ng quan tr;''2• Di~u d6 cho th~y sv 
dBng thu~ Ia m()t n()i dung quan trQng trong 
nghien ct'ru ly lu~n v~ qmin tri nha nu&c. 

I Jacques ChevaJiier, L' Etat post-modeme, 4eme edition, LGDJ, 2014, tr.242. D~n theo: NguySn Vlin Quan, "M9t s6 tac 
d{)ng cua quan tri nha nu6c hi~n d(li t&i pbap lu~t", trong sach Nguyen Thj Qu~ Anh, Vii Cong Giao, NguySn Hoang Anh 
(d6ng chu bien), MQt s6 vAn d€ ly lu~ va kinh nghi~m qu6c t~ v€ quim trj cong, Nxb. Tu Ph3p, 2020, tr.73. 
2 Circle Foward, "Consent-based Governance is a Great Choice for Collaborative Networks. Here's why". Xem: https:// 
circleforward.us/equity-and-consent-in-collaborative-networksl, truy c~p 20/8/2022. 
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S\T d6ng thu~ trong b&i canh quan 
tri nha mr&c duqc hi~u la sv d6ng tbu~n 
xa h(li. Di~u nay duqc tb~ hi~n tren hai 
phucmg di~n: (i) tren phuang di~n tri~t 
hQc, d6ng thu~n duqc hi~u la st,r nh§t tri 
cua da s6 cac nb6rn xa h(li khac nhau (& 
nhfrng muc d(l khac nhau) v~ m(>t v~n d~3; 
va (ii) tren phuang di~n thvc hfmh, d6ng 
thu~n la k~t qua cua qua trinh dam phan va 
th6a tbu~o c6 tinh xa h(li4

• Tinb t~p th~ cua 
sv d6ng thu~n duqc lam n6i b~t leu trong 
each hi~u nay. 

Da c6 m9t s6 tac gia Vi~t Nam tt'rng di 
sau ngbien ciru khai ni~m "d6og thu~n" v&i 
tu each la m(lt kJuii ni~m Ju~t hQC trong lfuh 

vvc quan tri nha nu&c5•6· : khing dinh d6ng 
thu~n xa h9i la khai ni~m d~ c~p d~n sv nh~t 
tri cua "da s6", Ia k~t qua cua qua trinh giai 
quy~t xung d(lt giua cac lu6ng quan di~m 
hay nh6m lqi .ich; sv d6ng thu~n xa h(li chi 
c6 th~ d~t duqc khi c6 n~n tang la cac thi~t 
ch€ xa h(li t?o di~u ki~n cho nhung cu(lc 
thao Ju~n cong CQng; S\f d6ng tbU~ll xa hQi 
chi c6 th~ duqc ba.o dam kh i nhfrng nguyen 
t~c quan tri t6t khac duqc th\rc hi~n ... 

Chinh tlr day, c6 th€ th§y m(>t v~n d~ 
ly lu~n quan trQng phat sinh. Cac nh6m xa 
h(li v6n dT khong chi da d?ng v~ nhu c~u, 
mong mu&n, lqi ich, rna con da d?ng ca v~ 

ngu6n h,.rc, ki~o thuc, thong tin, nang h,rc ... 
S\T khac bi~t olu:r v~y se t?O thfmh trong xa 
h(>i nhfrng nh6m y~u th~: c6 ti~ng n6i it :inh 

huemg d~n cac nh6m khac han va nguqc 
l?i, d~ ch!u anh huang b&i cac nh6m khac 
han. C6 nhiSu vi dt;J c6 th€ duqc neu ra: 
t~og l&p cong nhan lam thue la ysu th~ so 
v&i cac cht1 doanh nghi~p, t~ng l&p dan 
ngheo y~u th~ han so v&i nh6m ngm)'i giau 
c6, va d~ hi~u nhfrt la nh6m ngm)'i thi~u s6 
co it imh hu&ng va quy~n bi~u quyst han 
nh6m nguai chi~m da s67

. Sv cbenh l~ch 
nay c6 tb~ Hie d(lng x§u d~n quy~n lqi cua 
cac nh6m y~u th~ khi thuang luqng, thao 
lu~n v&i cac nh6m khac d~ dua ra quySt 
dinh cong. 

2. Hai each ti~p c~n v~ khai ni~m d~ng 
thu~n t roog khoa hqc qm\n trj nha DU'(YC 

"Quan tr! t6t" la m9t khai ni~m v&i 
nhieu each hi~u, dinh ngbla khac nhau, 
nhung tvu trung l?i thl deu duqc dung d~ 
chi nhfrng ph~m cbfrt dn c6 hay nhfrng 
yeu du cua m9t nSn quan tri nha nu&c 
hi~n d?i8• Theo cac tcic gia, c6 hai each tiSp 
C~n CUa gi&i bQC gia va CaC tfl CbtiC quflc 
t8 hi~n nay c6 tb€ duqc gi&i thi~u v~n tit 
nhu sau: Cach tht'c nhdt, khong ghi nh~n 
minb thi nguyen tfic d6ng thu~n la m(lt 
nguyen t~c d(lc l~p chiob thuc cua quan 

3 B~u Cong Hi~p. Quan tri cong va pbat tri~n b8n vC'rng, trong Nguy~n Thi Qu~Anh, Vii Cong Giao, Nguy~n Hoang Anh 
(dbng chu bien), sdd, tr. 27. 
4 Ph11m Thi Hbog £>i~p, V~n d\lng mo hlnh "Quan tri nbil. mr&c t6t" a Vi~t Nam, T\lp chi Khoa hQc f)~ hQc Qu6c gia Hii 
N(>i- Chuyen san Lu~t hoc, 2017, s6 33. 
5 E>~u Cong Hi~p. tldd, tr. 27. 
6 E>~ng Minh Tuful, Cllc nguyen tic cong bing, bao trum vii dinb huang a bog tbu?n troog quan trj nhii nu(rc t6t va nhiing 
thu~n lc;ri, thach thtic hi~n llwc h6a a Vi¢t Nam, in trong Ky y~u h()i thao Ap d\mg c:k tieu chi quan tri nbil. nu&c t6t vao tb\l'C 
t€ a Vi¢t Narn hien nay, Ha N(>i , 2022, tr. 121. 
7 Trong pbap lu~t Vi~t Narn va h5u h~t cac n~n phap lu~t dan chu rren th~ gi&i, cac cu(>c bi~u quy~t t~p th~ I cong c(>ng 
d€u tuan thu hai quy t~c: (i) vi~c bi~u quy& duqc ti~n hfll.l.h theo each l ~y y ki ~n cua m6 i ca nhan; va (ii) m6i ca nhan c6 m(>t 
"phi~u b5u" c6 gia tri ogang ohau. Do v~y, v~ m~t logic nh6m nglrai dong dao bO'll thuerng c6 uu th€ trong cac cu(>c bi~u 
quyet. 
8 Xem cac djnh nghia quan tri t6t c.:1a Cao uy nhan quy~n Lien bqp qu6c (LHQ- OHCHR), Chuong trinh phat trien LHQ 
(UNDP), Ngau bang tb~ gi&i (WB),Ngan hangphat tri~n chauA (ADB), H(>i a bng cbau Au (EC), Quy ti~n t~ qu6c t€ (IMF) 
va T6 chuc H~p tlic va phat trien kinh t8 (OECD) trong: Vii Cong Giao, M(>t s6 v~n d~ ly lu?n v~ quan tri tbt", t~i https:// 
tcnn.vn/news/detaii/36119/Mot_so_ van_de_ ly_ lua n_ ve_quan_tri_totaU.html, truy c?p ngay 15/ll/2022. 
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tri t6t; Caeh thu hai, kh~ng dinb nguyen 
t~c ddng tbu~n tan t~i v&i tu each Ia rn<)t 
nguyen t~c d<)c l~p ct•a qufm tri t6t, c6 m6i 
lien h~ ch~t cbe v&i cac nguyen cic khac. 
M6i each ti Sp c~n dtra d~n each tim ki~m 
s~r ddng thu~n khac nhau, va do d6, dua 
d~n diu tra lai kbac nbau. 

a) Nguyen t5e tlrJng thzujn khong phai 
nu)l nguyen t&e t19e lqp ehinh !hue cua quem 

' tri tot 

Van phong Cao uy LHQ v~ Nhan quy8n 
(OHCHR) cho riing quan tri t6t c6 cac y~u 
t6 d~c trung: (i) minh b~ch; (ii) trach nhi~rn 
giai trinh; (iii) s~ tham gia; va (iv) dap (rng 

nhu d u cua nguai dan9• Quan ni~m nay ~p 
trung vao s~ th~c hanb cac quy~n chinh tti 
cua nguai dan trong qua trlnh quan tri. s~ 
d6ng tbu~ xa h<)i, n~u c6, duang nhu chl 
Ia m<)t h~ qua phai sinh c6 th€ leY VQng va 
khong duqc xem nlm thi~t y~u obi v&i mo 
hinh quan tri. 

Ti ~p n6i quan di~m nay, Hoi ddng 
nhan quy€n cbau Au (CE) li~t ke 12 

' ' 
nguyen ti"ic cua quan tri tot v&i nguyen 
t~c " B§u Clr cong b~ng, f)~j di~n va Tham 
gia" dting d§u tien; trong d6, y tu&ng v€ 
S\r d6ng thu~n chi duqc nh~c dSn mot each 
kha khiem t6n va dcrn gian h6a: " ... vi?e ra 
quydt ajnh se thea )l chi cua tla s6, trong 
khi eire quy~n h;i czia nh6m thidu s6 phai 
OU()'C ton tr()ng" 10• s~ "ddng tlm~n" duang 
nhu duqc d€ c~p, nhung theo mot each dcrn 
gifm h6a qua rntic tbanh S\r d6ng thu~n cua 
da s6. d day, s~ d6ng thu~n (th~c tS) cGng 
kbong phai m6i quan tam hang d~u; tbay 
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vao d6 thl vi~c bilO dam nguyen t~c dan 
cbu giitn dcrn (quy~t dinh theo da s6) va, 
qua d6, bao dam quy8n cbinb tr i cua ngmJi 
dan Ia di6u thvc sv quan trQng. 

Ngan hang the gi&i (WB) c6 le Ia t6 
cht'rc d§u tien truy~n cam hung cho each 
ti~p c~n m1y khi dua ra mot dinh nghla v8 
"sv tham gia" tlr nam 1996; theo d6 thi tham 
gia (trong quan tri) la mot qua trlnh rna cac 
ben lien quan chia se s~ ftnh hu611g va k:i€m 
soat d6i v&i cac "sang ki ~n phat tri~n", cung 
nhtr cac quy~t djnh Cl,l th€ va cac v§n d€ lien 
quatl d€n cac tai nguyen c6 anh hu6ng dfli 
y(y j hQ11 • 0 day, Sl,f tbam gia VaO qufm trj 
duqc ddng nb~t v&i mot qua trinh rna trong 
d6 cac ca nban cling nbu cac nh6m c6 ccr hoi 
bi€u d~t va chia se cong khai cac y kien cua 
minh. Tren ccr s& nhfrng y ki~n da duqc d€ 
d~t d6, nhfrng chu th€ c6 th§m quy€n se dua 
ra quyet djnb. 

Tac gia Ui Khanh Tung da sir d1,1ng 
thu~t ngfr "quem tri don ehu" d~ khing dinb 
m6i lien h~ giua cac khai nj~rn "don clni" va 
"quan tri t6t", trong d6 Slf tham gia r9ng rlii 
ezia ngu&i don thu<)c cac nh6m khac nbau c6 
va i tro nhu mot du n6i12• Tfrc Ia, khi qufm tri 
t6t (rna c1,1 th€ Ia nguyen t~c tham gia) duqc 
thvc hi~n t6t, sv tham gia cua nguai dan vao 
qmin tri duqc phat buy a mtrc t6i da thl qua 
trinh quan tri cling se tb~ hi~n duqc tinh dan 
chu tri~t d~ . 

Tom l~i , theo each tiSp c~n nay, quan 
tri nen chu trQng d~n vi~c t~o ra di~u ki~n 
thu~n lqi va ccr h9i dB nguai dan duqc thB 
hi~n y kien, quan di€m cua minh mot each 

9 OHCI-IR, "About Good Govemance". Xem: https://www.ohchr.org/cn/good-governancelabout-good-govemance, truy 
c~p ngay 2611112022. 
10 CE, " 12 Principles of Good Governance". Xem: https://www.coe.int/en/web/good-govemancc/ 12-principles, truy c~p 
ngay 26/4/2022. 
11 World Bank (eds), The World Bank Participation Sourcebook, World Bank, 1996, p. 3. 
12 Lli Khiinh Tung, Ap dt,mg nguyen tic S\f tham gia ctia nguOi dan trong qulin rrj nha nu(Jc i:J Vi~t Nam hi~n nay, Ky yiu 
h9i thao khoa hQc "Ap dt,mg cac nguyen lAc qulin tri obit nui:Jc tbr vao th\fC lien Vi~t Nam hi~n nay", Ha NQi, 2022, tr. 48. 
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d§y du, va thong qua d6 ti€ng n6i cua hQ (c6 
th~) ~0 ra tac d(>ng a muc dQ nb~t dinh d€n 
cac quy6t dinh. Nhfrng quy~t djnh sau <16 se 
Ia k€t qua cua SIJ g~p go nhiing Ju6ng quan 
di~m khac bi~t. Theo each ti€p C~D m\y, aik 
thidt yk Ia cdc nhom yiu thd au(lc tqo aik 
ki?n ad thuung lur;mg va aam phim m9t each 
binh adng vai cdc nh6m khac. 

b) Nguyen tdc a6ng thu9nla m9t nguyen 
Ide a9c 19p czia quan tri t6t 

Cach ti€p c~n nay duqc d€ xu~t d~u tien 
bai Chuang trinh phat tri€n LHQ (UNDP), 
theo d6, nguyen t~c d6ng thu?n duqc x€p 
Va.o danh sach 8 nguyen t~c tf\1 CQt CUa 
quan tri t6t, ben q mh nguyen tile tham gia13 • 

Cach ti€p c?n nay sau d6 duqc nh~c l~i 
trong m(>t tai li ~u ng~n duqc trich d~n kha 
thucmg xuyen t~;ti Vi~t Nam ctia UNESCAP 
v&i each di~n giai ky luang hO'D; theo d6, 
nguyen t~C nay g6m ba DQi dung chinh: (i) 
cac Jqi ich khac nhau dn duqc dung boa 
d~ tim ra lqi ich chung trong m()t qua trinb 

dam phfm, tbuang luqng t~p th~; (ii) cac lqi 
ich chung d6 d n c6 t§m nhln dai h~n v€ SIJ 

pbat tri ~n b~n vCi'ng; va (iii) nhfrng k€t qua 
nhu th€ phai Ia san ph§m ctia SIJ hi8u bi€t 
sau S~C v€ b6i canb cua toan th~ CQng d6ng 
va tung nh6m xa h(>i 14

• V&i n()i dung thu bai 
va thfr ba nay c6 th~ thfiy nguyen t~c d6ng 
thu?n da thiSt l?p nhfrng tieu chu§n ro rfmg 
d6i v&i nhCi'ng ai c6 th§m quy€n ra quy€t 
djnh. Theo d6, "sl! d6ng thu?n" chi c6 th€ 
d~t duqc khi quySt dinh duqc dua ra phai 
bao ham cac lqi ich chung mang tinh phB 
quat, CO th~ dtrQ'C tht,J htrang bai t~t ca cac 
ben lien quan. 

Nhu v?y, nguyen tdc a6ng thuqn co 
n9i dung khac bi?t v&i nguyen tdc tham 
gia. Nguyen t~c tham gia d~t ra tieu chuAn 
cho qua trinh ra quySt djnh; trong khi d6 
nguyen t~c d6ng thu?n d?t ra nhiing tieu 
chi v€ n(> i dung cho cac quy€t djnh. Nh6m 
hQc gia Laura Edgar, Claire Marshall va 
Michael Bassett da sli d1,mg l~i quan di~m 
cua UNDP theo m(>t each hcri khac bi~t 
nhung v§n mang cung y tuang chinh: hQ 
dS xuit r~ng quan tri t6t g6m c6 5 nguyen 
t~c, trong d6 nguyen t~c tbu nhAt "Chinh 
danh va Tidng noi'' bao g6m n()i dung cua 
hai nguyen t~c tham gia va nguyen t~c 
ddng thu~n, tb ~ hi~n tinh g~n b6 ch~t che 
nhung v§n c6 SlJ d(>c l~p nh~t djnh giC'ra 
hai nguyen tlic nay. Nh6m nghien CUll 

ciing kh~ng djnh r~ng nhCi'ng n(>i dung lien 
quan dSn SIJ tham gia va Sl,J' d6ng thu?n 
phai duqc th l,TC bi~n cung luc, va r~ug SIJ 

tham gia Ia n~n tang, di~u ki~n cua SIJ 
d6ng thu~n 15 • 

T6m l~i , each ti€p c?n thu bai cho r~ng 
nguai dan va cdc nhom xa h9i khong nhfmg 
Cdn aU(JC trao CO' h9i edt tdng noi, ma con 
can phai co bi?n phap hfru hi?u ad baa aam 
quyJn lt)'i cua ht;>, phan anh trong quyit sach 
GU(JC ban hcmh sau ao. Tren C(J sa nhfrng 
th6ng tin dtrQ'C cung dp b6i cac ben, m()t 
quy~t sa.ch mang tinh d~i di~n cho tm\n th~ 
c(>ng d6ng, bao bam m(>t lqi ich chung nh~t 
cua c(>ng d6ng (ben c~nb nhiing lqi ich rieng 
ctia tung nh6m) sc duqc ban hanh. Theo 
each nay, cac nh6m y€u th€ ch~c chlin se 
duqc darn bao quy€n lqi a m(>t mfrc d9 t6i 
thisu nao ao. 

13 UNDP, ''Governance for substainable human development: A UNDP policy document". Xem: https://digitallibrar y.un. 
org/record/383 1662, Lruy c~p ngay 26/42022. 
14 UNESCAP, "What is good governance?". Xem: hltps://www.unescap.org/sitcs/default/files/good governance.pdf, truy 
c~p ngay 27/4/2022. 
15 Laura Edgar. Claire Marshall , Michael Bassett, ''Partnerships: Putting good governance principles in practice", trong 
Institute on Governance, 2006. Xem: https://www.issuelab.org/resources/13902/ 13902.pdf, Lruy ~p ngay 15/ 11/2022. 
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3. Danh gia tAng quat v~ hai each ti~p c~n 

T\TU trung l~i, each ti~p c~n thu nh~t chi 
ra ring n~u ngucri dan d€u da duqc tham 
gia vao ti~n trinh quan tri thl se c6 th€ dat 
d€n m9t quyst dinh rna nguai dan se d6~g 
thu~ r<)ng rai. Cac nh6m y~u th€ c6 ca h<)i 
bao v~ thuang luqng v&i cac nh6m xa hoi 
con 1~1 de d~t duqc lqi ich t6i da. Trong q~a 
trJnh d6, CO thd k:y V9ng rJng Se Qt;lf QU(YC 
m9t thoa thutjn ttjp thd nao d6 ma lam hai 
long (if nhung muc d9 khac nhau) cho tdt 
ca cac ben. 

M~t kJ1aC, each ti€p c~n tbu hai cho r~ng 
nguoi dan tham gia tidn trinh quan trf mo·i 
Ia buifc aau; Slf tham gia a6 cung cdp thong 
tin ad xac afnh au(YC l(Yi ich nao Ia l(Yi ich 
chung ma tdt CG COC nhom aJu CO thd au(lC 
th~l hu·ang if m{rc t19 gan nhu luang auung, 
va I(Yi fch do se du(lC phan anh vao trong 
quy~t tljnh au(Yc ban hanh. Cacb tiSp c~n 
thir bai d~t nguyen tic ddng thu~n ben c~ 
nguyen t~c tbam gia, di€u d6 ng1,1 y r~ng se 
kbong c6 Sl,l l o~i tn] kha nang bfit k)' ben 
nao c6 g~ng d~t duqc k~t qua t6t han. d day 
d~t ra yeu cau vJ Slf t6n fr;Ii CUa m9t thidf 
ch~ VO tu, khach quan va hidu SOli sdc vJ 
b6i canh cl}ng a6ng cilng nhu tung nhom ql 

thi a~ aiJu ph6i cu9c thuang lu(Yng, va thi~t 
ch~ nay se co tiJng n6i quydt ajnh trong vi?c 
xac djnh nlni:ng l(Yi ich nao Ia I(Yi fch chung. 

D~H ra yeu du nbu v~y h\ b&i nSu cac ben 
t1,1 quy€t dinh dau Ia lqi ich cbung thi c6 

Cach thir nhi t 
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nguy CCJ se l~i rai VaO tinh hu6ng nh6m y€u 
th~ v~ bt ap d~t quao di€m. Theo cac tac 
gia, m<)t thiBt ch~ nhtr v~y trong truemg hqp 
m\y nen la ml}t CO' quan quan fy hanh chfnh, 

nhim bao dam tinh quy€n h,rc nha nu&c. 
Tuy nhien, m<)t ca quan quan ly hanh chinh 
l~ i kh6 bao dam Sl,l" VO tu va khach quan, 
nhfit Ia trong cac ti nh hu6ng chinh Nha nu&c 
hay doanh nghi~p nha nu&c Ja m<)t ben lien 
quan. Thong th11ang, cac phfun chfit "vo 
tu", "khach quan" thuang duqc g~n v&i toa 
an (tu pbap) han Ia C(J quan quan ly (hanh 
phap). Tuy nhien, cac tac gia bai viSt cho 
ding, Toa an Ia m<)t thiBt chS duqc xay d\rng 
nhim giai quy~t xung d<)t va tranh ch~p, 
kbong phu hqp d€ tham gia vao tberi di€m 
cac ben vin con dang thuang luqng. Ngoai 
ra, Toa an ciing khong c6 nhfrng cong C\) dn 
thiSt d6 theo doi, di€u ph6i cac CUQC thuang 
lliqng giiia cac nh6m xa b<)i. Nh6m tac gia 
cho r~ng, cbu th~ ban hrum quy€t dinh a day 
vio phai la m9t ca quan quan Jy hanh chinh 
tbeo dung cac trinh tl,1 phap lu~t, bm le CCJ 
quan quan ly nha nu&c vin Ia d~u m6i t~p 
trung cac thong ti n va ludng quan di~m lien 
quan dSn m<)t vAn d~ d~y dti, tofm di~n nhAt, 
c6 tb€ xac dinh duqc mong mu6n va kha 
nang cua t~t ca cac ben d~ dua ra quy~t djnb 
v€ lqi ich chung hay lQi icb t6i thi€u m<)t 
ca.ch chinh xac nJ1k 

Nhiing uu di€m va nhuqc di€m cua m6i 
each tiBp c~ duqc trlnh bay trong bang sau: 

Cach thir hai 

- Cac ben lien quan c6 co hoi hoan toan 
- Cac nh6m y~u th@ c6 th~ dugc bao 
dam quy~n lgi o m9t mire d9 tBi thi~u 

lfu di~m 

Nhuqc di€m 

ngang nhau trong vi~c thucmg lttQ1lg d~ 
d~l dugc lgi ich t6i da. 

- qu~~n lgi dttQ'C xac djnh Ia chung 
cho tat ca cac ben. 

- Cac nh6m y~u th~ c6 th~ Ia ben chiu - Lqi ich chung I t6i thi~u do dn phai 
tb i ~t thoi do S\f bAt can xting v6 dia ~i dugc xftc dinh boi m()t co quan qwin 
dam pluin v6i cac ben khac. ly hanh chiltb. 
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Tll' nhfrng phan tich tren, n~u d~t hai 
each ti€p C~ vao b6i canh thiJC ti~n thi CO 
th~ nb~n thfty ring: 

Tht'c nhdt, d€ quy€n lqi cua cac nh6m 
y~u th~ duqc bao v~ mot each t6t nhfit, m6i 
each ti€p e~n k€ tren doi hoi phai duqe thve 
hi~n v6i mot s6 di~u ki~n nhcit dinh d€ giam 
thi6u cac nhtr(/C di~m va phat buy l!U di€m 
v6n c6. 

Thir hai, d6i v6i each ti~p c~n thir nhftt 
v6n nbein m~nh vi~c eac nh6m y€u tb€ CO eCJ 
hoi dam phan chu dong, vein d~ d~t ra la phai 
thu h!fp s~r chenh l~eh v~ dia vi dam phan, 
cho phep eac nh6m nay c6 nhi6u kha nang 
d~t duqc eae k€t qua nhtr mong mu6n hCJD. 
Di€u nay doi hoi eac thi~t ch~ xa hoi phi 
ehinh thuc phat buy vai tro d€ cung dp cho 
cac nh6m y6u th€ ngu6n tai ehinh, thong tin, 
ki~n thuc ... nhiim giup ho tham gia tbuCJDg 
Juqng v&i dia vi t6t han. fl€ c6 duqc di~u 
ki.~n t6t nhu v~y se doi hoi phai buy dong 
dtrgc ngu6n Jve reit 16n va SIJ vao euoc ticb 
CIJC, m~ me va CO hi~u qua ella cac thi€t 
ch€ phi nha nu6e. 

Tht'r ba, d6i v6i each ti6p c~n thu hai 
v6n nhein m~nh vi~e bao dam mot l<;ri ich t6i 
th i€u cho cac nh6m y6u th€ beit chcip k€t qua 
Cl,l th6 eua qua trinh tbtrang Jugng, vein d~ 
d~t r:a la phcii c6 bi~n phap d~ bao dam duqc 
S\f VO ttr, kbach quan cua CCJ quan di€u ph6i. 
C6 nhi€u bi~n pbap c6 th€ duqc xem xet ap 
d1,mg nhu ki€n nghi trvc ti€p ho~e ki~n ng~ 
len dp cao hCJD, khi~u n~i, kh<'ri ki~n banb 
chinh ho~e kh&i ki~n dan SIJ ... fl€ th\IC hi~n 
bcit kY bi~n pbap nao k€ tren th1 ciing doi 
hoi phai c6 quy thai gian dS giai quy€t theo 
d(mg eae trinh t1,r, tbu ti,IC phap djnh. 

4. K~t lu~n 

Tom l~i , m6i each ti~p e~n vcin d€ 
nguyen t~c d6ng thu~n troog qwin tri t6t nhu 
da trinh bay & tren d~u c6 nhfrng uu, nhugc 
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di6ro khac nhau, d~t ra nhfrng thach tbfrc 
khac nhau d n duqc giai quy€t. Vl v~y, vi~c 
IIJa chon each ti€p c~n nao trong vi~c xay 
d1Jng chinh sach, pbap lu~t cua mot qu6c gia 
se dn phai dva tren sv din nh~c kY lu5ng v€ 
nhfrng di~u ki~n kinh t6, xa hoi va cac d~c 
diSm rieng v€ chfnb tri , phap lu~t cua mlii 
qu6c gia d6. 

Ngoai ra, ciing nen luu y khong c6 
each ti~p c~n nao la hoan hao va d6i khang 
v6i each ti~p c~ con l~i. Theo quan di~m 
cua cac tac gia, di ~u d6 cling ggi y r~ng 
mot qu6c gia c6 th~ v~n d~:~ng cung luc ca 
hai each ti€p c~n, ho~c v~n dl,mg m6i each 
ti~p c~n cho m6i vcin d€, linh VIJC hay tinh 
hu6ng C\1 thS mot each linh ho~t, mi~n r~ng 
c6 th€ dap frng duqc nhu d u quan tri qu6c 
gia. Cac tac gia d€ xu~t r~ng each ti€p c~n 
thu hai t6 ra pbu hqp v6i nhfrng v~n d~ c6 
it nh~t mot trong cac d~c tinh (i) d(lc bi?t 
pht'rc tt;lp, doi hoi thong tin va kidn thuc sau 
r9ng; (ii) Slf chenh f?ch vJ aja Vj gifta CaC 

nh6m Ia qua l&n khong thd di dang kh&c 
ph~IC btJng Sl! htJ lr()' Ctia cac t6 chuc ben 
ngoai; va I ho(lc (iii) lien quan adn vi?c 
thi!C thi cac chinh sach va m7!C lieu vi mo, 

vi dl,l: vi~c quy~t dinh d§u tu cac dl,l' an c6 
sll' d~:~ng deit nhiim m1,1c dich qu6c phong­
an ninh, phat triSn kinh t~ - xa hoi. M~t 
khac, each ti€p c~ thfr nhAt to ra phu hgp 
v6i nhiing vein d€ rna (i) khong qua phirc 
tqp, khong doi hoi nhiJu thong tin hay kidn 
thtrc; (ii) S!! chenh f?ch vJ aja vf giua cac 
ben khong qua !em; va I ho(lc (iii) khong 

lien quan nhiJu adn vi?c lhi!C thi cac chinh 
Sach VO m~JC lieu Vl 1110, Vi d1,1: quy€t dinb 
mfrc b6i tbucmg va h6 tr(/ tai djnh Cl! kbi 
thu h6i dk Vi~c xac djnh eac tnr<'mg hqp 
nao Ia phu bgp v6i m6i each ti€p c~n ciing 
se Ia bai toan cAn dugc nghien cfru cAn 
trong va ky lu5ng trong tuang lai • 


