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Mot s0 van dé phwong phap luin trong xiy dung bd chi s6

vé binh ding gi¢i ¢ Viét Nam
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Tém tit: B chi sé vé binh ding giti 14 hé thong céc chi s6 do ludomg két qua viée thye
hién chién hrgc/chuong trinh phat trién kinh té - xa héi tir khia canh giGi, thong qua viée
thu thip v phan tich thong tin tach biét theo gi¢i tinh vé nhirng nguoi tham gia va hudong
loi tir cée hoat dong phat trién. B chi s6 nay la cong cu hiru hiéu trong qua trinh danh gia
thire hién binh dang gidi, dong thoi gidam sat viée thyuc hién muyc tiéu Chién luge phat trien
kinh t& - xa hoi 2021-2030. Trong thi gian qua, da c6 mot sb dir lidu théng ké vé gisi lam
ca s¢ cho viée danh gid mire dg thyc hién chinh sach binh ding gi6i, tuy nhién, hién chua
c6 mot bé chi so binh d'mg glm hoan chinh. Bai viét nay trinh bay khai niém va phuong
phap tinh chi s6 binh ding gidi, mot so céch tu,p ¢in co ban do: voi viée xay dung b chi
s0 binh ding gidi cling kinh nghiém qudc té va co so phap 1y vé vin dé nay. Trén co s¢ do,
bai viét s& gidi thiéu khung phan tich lam co s¢ cho vi¢e xdy dung bé chi so binh ding gigi
& Viét Nam véi hai khoi chi sd chii yéu 1a két qua binh dang giGi va hoat dong thic déy

binh ding gidi.
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1. Giéi thiéu

Binh dang giGi (BDG) 1a muc tiéu ma
Viét Nam cung nhu nhiéu qudc gia trén thé
giéi huéng dén va duge coi 1a mdt trong
nhirng tiéu chi quan trong danh gia su phat
trién clia mot xa hoi. Trong cac Muc tiéu
phat trién bén vimg dén nam 2030, BDG va
trao quyén cho phu nir duge xéc dinh vira 1a
muc tiéu, vira 1a mot phan cua giai phap dé
thuc hién cac muc tiéu phat trién bén vimng
khéc, 1a yéu té gop phan vao su thinh viong
cua xa hoi.

* Vién Nghién ciru Gia dinh va Gidi, Vién Han 1am Khoa
hoc xd héi Viét Nam;
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Trong nhimg thap ky gin déy, cling véi
nhirng thanh tuu vé kinh té, Viét Nam da dat
duoc nhitng tién bd dang ké vé BDG. Trong
linh vure kinh té, sau Thai Lan, Viét Nam c6
ty 18 nit trong héi déng quan tri cua cac cong
ty niém yét cong khai cao nhit khu vuc
ASEAN (UN Women va cong su 2021).
Niam 2021 danh diu mot bude tién rit co
ban vé sy tham gia ctia phu nit trong qudc
hoi, véi ty 18 30,26% dai biéu qudc hoi la
phu nit. Pay 14 ty 1 cao nhét tinh tir nhiém
ky Qudc hoi khoa VI trér lai day va la 1an thir
hai ty ¢ nir dai biéu Qudc hoi Viét Nam dat
trén 30% (lan dau tién 12 Qudc hoi khod V,
dat 32,31%), dua Viét Nam lén vi tri tha 51
cua thé gigi va dimg diu trong Hoi dong
Lién minh Nghi vién Hiép hdi cac nudc
Pong Nam A vé ty 1& nir dai biéu Quéc hoi
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(Long H6 2021). Tuy nhién, Viét Nam van
phai d6i mét véi nhiéu thach thirc trong viée
dam bao BDG. Bio cio Khoang cdch gioi
toan cau nam 2018 cta Dién dan kinh € thé
gidi cho biét Viét Nam da giam tir thir 70
nam 2017 vé tién b doi véi BDG xubng thir
77 trong s6 149 qudc gia' (World Economlc
Forum 2018). Khoang céach vé gi6i vin con
ton tai & nhiéu linh vue. Cu thé, ty 1é phu nir
lam viéc trong cac nganh nghé thu nhap thap
voi didu kién lam viéc kém con cao; tinh
trang bao lyc va lam dunf, tinh duc déi voi
phu ni va tré em gai van xay ra ¢ nhiéu khu
vure trén ¢d nudce,

Viét Nam di va dang nd luc trong viéc
thiic ddy BDG, hudng ti phat trién x3 hoi
bén ving, thinh vugng. Muc tiéu Chién lrge
Quoc gia vé BPG giai doan 2021-2030 (viét
tat 1a Chién luge BDG 2021-2030) dat ra la

“tiép tuc thu hep khoang cach gidi, tao diéu
kién, co hoi dé phu nir va nam gi¢i tham gia,
thu huong binh ding trong cac linh vue cua
doi song xa hoi, gop phan vao sy phat trién
bén vimg cua dat nuge”, Trong boi canh do,
cac dir lidu co ban vé BPG ¢6 y nghia quan
trong, gop phan 1am rd thuc trang quan hé
gioi va nhimg tién by cua phu nir trén cac
linh vuc hién nay ¢ Viét Nam. Cac dir liéu
ndy s& lam cin cir cho viée téng két thyc
hién chinh sach giai doan hién nay va dé
xudt cdc khuyén nghi xdy dung cic chinh
sach vé BPG va phat trién kinh té xa hoi
phtt hop trong giai doan téi.

Tuy nhién, thye té hién nay s6 lidu théng
ké giéi & Viét Nam trén cac linh vue con
nhiéu thiéu hut. Nhiéu chi tiéu tai hé théng
béo cdo dinh ky tir cac bd/ nganh khéng co
';o li¢u phan téch gidi hodc 0 li¢u chua phén
td day du theo truc nam - nir. Céc s6 lidu thu
thip tir cac cude diéu tra mau cua Tong cuc

! Bdo cio do hromg cic quéc gia theo bon logi: tham gia
vi co hoi kinh 1é; trinh d6 hoc vin; sirc khoe song con;
va, trao quyen chinh trj.

Thong ké khé dua ra cac udc lugng chinh
xac cho cac phan to chi tiét vé gioi ¢ cac
nhom ycu thé (dan toc thiéu s6, nguoi
khuyét tat, phu nir nghéo, v.v.). Bén canh
d6, nhimg thiéu hut trong chit lugng va sb
lugng dir liéu dau vao dan dén tinh trang
khéng c6 théng tin vé cac chi s6, lam han
ché hiéu qua cua cac chién luge, chinh sich
hién nay. Trong boi canh d6, viée xay dung
bé chi s6 vé BDG nhim dénh gia viée thuc
hién chinh sach BDPG la rit quan trong. Chi
s0 la mét cong cu do ludng ve cde khia canh
cu thé cua mot van dé nao do, lhu‘c‘mg duqc
thé hién bing s6 lidu, ty 1¢, ty so, ty Suét,
Xay dung b chi s6 vé BDG chinh la dura ra
hé thong, céc chi s cu thé, tao diéu kién dé
céc & chirc/co quan c6 thé danh gia mét
cach hiéu qua viée thuc hién BDG. Bo chi
s6 nay sé la cong cy hiru hi¢u trong qué trinh
theo doi, giam sat viéc thuyc hién muc tiéu
Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2021-
2030, dam bao an sinh xa hoi, dong thoi
gitp so sanh, danh gi4 van dé gidi trong tiép
can an sinh xa hdi ¢ Viét Nam so vai cac
qudc gia khac trong khu vire va trén quéc té.

Tir nguon tai li¢u tong quan cic nghién
ctru dd c6 va van ban chinh sach, phéap luat
trong nude va qudc té, bai viét nay tip trung
phan tich mét sb van dé phuong phap luén
trong vige xdy dung bo chi so vé BDG ¢
Viét Nam, trén co so do, budce dau dé xut
khung phén tich cho bd chi so.

2. Céc khdi niém co ban va phuong phap
xdy dung b chi s6

Binh ding gioi: Binh dang gidila viée
nam, nir ¢6 vj tri, vai tro ngang nhau, dugc
tao diéu kién va co hoi phat huy néng luc
cua minh cho sy phat trién cia cong dong,
cua gia dinh va thy huong nhu nhau vé
thanh qua cia sy phat trién d6 (Qudc hoi
nude Cong hoa X héi Chu nghia Viét Nam
2006).
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Chi s6 don va chi s6 tong hop: Véi tu
cach 1a cong cu do ludng mdt khia canh cu
thé cua tiéu chi/chi bao?, chi sé duoc tinh
toan thong qua viée thu thap, phan tich so
liéu va chi ra mire do chat lugng dat duge
cua tiéu chi. Co nhiéu cach hiéu khac nhau
vé chi s6, tuy nhién trong bai viét nay chi 50
dugce h:cu nhu sau: “Chi s6 1a mot cong cu
cung cép thong tin vé hién trang va tién b
cua mot truong hop, quéd trinh hodc diéu
kién cu thé. Chung cho phép tao ra nhimg
kién thire dom gian, trye tiép cé thé tiép can
duge vé mot hién tugng dac biét. Chang ¢o
thé don gian hodc phuc tap, phu thugc vio
vigc ching la mot tap hgp cac dir licu
chuyén biét va chinh xac hodc la két qua cia
mét loat cac chi s6 don gian duge tip hop
lai” (EAVI cho Uy ban Chau Au 2009, din
lai tir BO Thong tin va Truyén thong 2014).

Cén cir vao pham vi tinh toén cé thé phan
ra thanh chi s6 don va chi s6 tong hop. Chi
s6 don noi Ién thyuc trang hay sy bicn doi
cua t1rnb yt.u to nmg don vi ca blf;t trong
tong thé. Chi s tdng hop 1a chi s6 cung cap
birc tranh thyc trang hay su bién doi cua tat
ca cic ycu lo tat ca cac don vi trong tong
thé. Cac chi s6 tong hop ngay cang trg thanh
cong cy hiru hi¢u, duoc sur dung trong phin
tich chinh sach va chuyén tai thong tin dén
cong ching. O nhiéu quoc gia va khu vue,
céc chi s6 nay dugc tinh toan dé danh gia, so
sanh thanh tyu phat trién gitra cdc khu vue,
ving mién, dja phuong cung nhu gilra cac
ChIClI canh, myc tiéu phat trien. Gitra chi v.o
tong hop va chi s6 don c6 thé co cac chi 50
thanh phdn c6 nghia la, mot chi 5O tong hop
bao gom mdt so chi ) thanh phan va moi
chi so thanh phan bao gdm mot s chi s6
don.

Chi sé tong hop dugc xay dung bang
cach tich hgp cac chi s thanh phan/don.

2 La tham s6/ bién 56 cung cdp thang tin vé mt vin dé,
hign tugng.

Nhiéu chi s6 va nhém chi sé hinh thanh nén
bo chi sb. Noi cach khac day la dai lugng
dugc tong/tich hop bang nhiéu phuong phép
khac nhau (Boulanger 2008). Mbi lién hé
gilra cac chi so trong chi so tong hop dugce
xac dinh trén co s¢ khung 1y thuyét nhiam do
luong va phan tich cac chiéu canh khac
nhau. Céc chi sé phu thudc vao mirc dé
chinh xédc, khong gian, thoi gian va don vi
do luong, dam bao tinh linh hoat dé c6 thé
phan anh duge céc diéu chinh chinh sich.
Do do, cac chi so sir dung don vi do ludng
khac nhau terUn;, phai dugc chuin héa ciing
nhu gén trong sO dé hinh thanh nén céc chi
s6 tong hop. Bo chi s6 danh gia tac dong
con doi hoi su két ndi gitra cac nhom chi so
v6i nhau, dam bao thong nhét giita phuong
tién va muc tiéu, la cong cu hiru hiéu cho
hoach dinh chinh sach (UN 2007).

Bo chi s6 vc BDG va phuong phap xay
dung: B chi s6 vé BDG la chi sb tong hop
duge xdy dung dya trén cac chi s6 thanh
phan do ludng két qua viéc thuc hi¢n chién
luge/chuwong trinh/dy én phat trién kinh t& -
xa hgi tir khia canh gidi, thong qua viéc thu
thdap va phan tich thong tin tach biét theo
gi6i tinh vé ngudi tham gia va huong lgi tr
cac hoat dong phat trién. Bang viéc sir dung
bd chi s6 vé BPG, Chinh phu ¢6 thé nhan
biét cac két qua dat dugc va nhimg thiéu sot
trong qua trinh thyc hién, ra quyét dinh, huy
dong nguon lye, tir d6 c6 co so giai trinh dm
v&i Qudc hoi va nguoi dan. Cac chi s6 vé
gidi c6 tinh tai viée thu thap cac o liéu dinh
lugng va dinh tinh, bao gém ca nhimg y
kién va qué trinh cin thiét dé giam sat BDG
trong mét linh vire cu thé. C6 thé ¢6 cac chi
s6 khach quan, doc lap voi y kién, nhin dinh
cua ca nhan (thoi gian lam cong viée noi trg;
ty 1& co quan ¢6 can bo chu chét, v.v.). Tuy
nhién ciing ¢6 céc chi s6 chii quan, phan dnh
nhén thie, danh gid cua nguoi dan vé BDG
(nhu hiéu biét vé gidi, hidu biét vé ludt,
V.V
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C6 nhiéu phucrng phap dé xac dinh hc
théng céc chi sé don quan trong nhat vé
BDG. Mot trong cic phuong phap lra chon
cac chi s6 don dira vao xay dung chi sb tong
hop vé BPG la dugc thuc hién qua v1ec
phén tlch ly thuyét va tinh toan cac hé 50 hoi
quy vé kha nang tic dong cta cac chi so don
dén chi s6 tong hop. Tuy nhién, yéu cau co
ban ctia phuong phép nay la phai ¢6 cic s6
liéu dau vao mang tinh hé¢ théng, c6 nghia la
phai ¢6 thong tin vé tat ca cac chi s6 don ¢6
kha nang dugc tinh vao chi s6 téng hop. Mot
phuong phap khac rat hiru hidu chinh 14 dwa
trén dénh gia cua cac chuyén gia. Véi kién
thirc va kinh nghiém nghién ctru nhiéu ndm
vé BDG céc chuyén gia s& dwa ra nhimg y
kién xac dédng nham xic dinh chi s6 don nao
la quan trong d6i véi mdi chi s thanh phan
cling nhur chi s6 tong hop vé BDG.

Céc chi s6 don vé BDG dugc gan cho
trong s6 thich hop de tinh toan cac chi s
thanh phan va chi s6 téng hop du‘a trén
khung phan tich. Viéc chon trong b() cho xdy
dung chi s6 thanh phan va chi s6 tong hop
¢6 thé théng qua nhiéu cich khac nhau, tiy
thudc vao chi s6 tong hop cu thé chfmg han
nhu cdc phuong phap trong s6 béng nhau,
phan tich nhén t6, chuyén gia cho dlcm y
kién nguoi dan. Viée tinh trong sb bang
nhirng phuong phap don gian, dé hiéu
thuong dugc uu tién. Thong thudng, chi $O
BDG sé nhédn gia tri 0 khi khéng c6 BDPG va
nhan gi tri 1 khi BPG & mirc cao nhat. Mot
s6 chi sé don duge chudn héa néu gia tri cua
n6 ty 1& nghich véi BDG. Cac chi s6 déu
dugc xac dinh tuong (mg vadi céc cép muc
tiéu, trong d6 chia lam hai loai chi b chinh
la chi s6 thuc hién/hoat dong va chi sb két
qua. Chi sb thuc hién/hoat déng quan tdm
dén qua trinh thuc hién muc tiéu. Chi sé két
qua tap trung vao do hrong mirc d§ dat dugc
cée cAp muc tiéu. Ngoai ra, con c6 cc chi sb

dé danh gid nhu chi s6 do luong hiéu qua
hay chi s6 do lromg mirc d6 rii ro trong qué
trinh thyc hién.

Trong pham vi bai viét ndy, bg chi s6 _Ivé
BDG duge xdy dung pht hop véi dac diém
va trinh do phat trién ciia xa hoi Viét Nam,
nham phuc vu vi¢c phéan tich, theo doi, danh
gia tinh hinh thye hién BBG ¢ Viét.Nam,
gilp co quan chirc ning co co so dé xuét
giai phap thic day BDG, dap img muc tiéu
an sinh quéuc gia trong giai doan 2021-2030.
B9 chi s6 sé duge xay dung trén cac nguyén
tic don gian, ¢6 thé do ludmg duge, phi hop
vOi quan diém, ludt phap ctia nha nuéc ciing
nhur tinh hinh thuc tién, dam bao tinh khoa
hoc va théng nhat trong xay dung.

3. Co s& Iy ludn xdy dung b chi s6 vé
binh ding gidi

Hai cach llcp can ly thuyut co ban duge
van dung dé xay dung bo chi s6 BPG gbém
cach tiép can binh ding va cong bang, cach
tiép can nang lue.

3.1. Cach tiép cgn Iy thuyét vé binh dang va
cong bang

Ba khung phén tich lién quan dén cach
tiép can binh ding va cong bang duge s
dung gdm khung phén tich vé binh dang xa
héi cia Baker va cong su (2004), khung
phan tich ctia Pascall va cong su (2004) va
khung phén tich vé gioi do Fraser (1997) dé
Xuit,

Trong khung phén tich vé& binh dé.ng xa
hoi, Baker va cong su (2004) da dé xuét
qua.n diém binh ding cua didu kién. Cach
tiép cdn nay nhan manh dén anh huong cta
cdc nhan to xd hoi dén sur Iura chon va hanh
dong cua con ngum Khung phan tich nay dé
xudt 5 chiéu canh vé binh dang dugc xem la
bao phii hau hét cac vin d& ma nhiing ngudi
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theo chu nghia binh dang hién nay dang
quan tim téi gom binh c_ié'ing vé sy cong
nhan va tén trong; binh ding vé cdc ngudn
luc; tinh yéu, cham soc va doc lap; binh
dang vé quyén lue; va binh ding vé viéc lam
va hoc tip (din theo EIGE 2013). Khung
phan tich do Pascall va cong sy (2004) dé
xuat lap ban do chinh tri x4 hoi vé BPG véi
5 linh vye gdm viée lam duge tra cong; cong
viée cham séc; thu nhép; thoi gian va tiéng
noi/hay vi thé tham gia. Céc tac gia lap luan
rang cac chinh sich BDG bi gidi han vé hiéu
qua vi chung giai quyct chi mot phan cuia hé
thong thay vi tong thé hé thong, dic biét, cac
trach nhi¢m ciia ¢4 nhin ngudi phu nir ddi
voi binh dang thu nhap. Diéu nay cho thiy
tim quan trong cua viéec dam bao c6 mot
khung khai niém vé BDG toan dién (din
theo EIGE 2013).

Trong khung phan tich vé gidi do Fraser
(1997) xay dung, khéai niém cong bfmg gioi
da dugc st dung thay cho khai niém BPG
v cic nguyén tic dugc thiét 1ap dé nhan
dién mét cach hé théng vé cong bing gidi
trong bdi canh cdc mé hinh nha nuée phic
loi. Khéi niém céng bang chuyén tir phan bo
nhiém vy nhu nhau tdi phéan bé nhiém vu
mot cich cong bang. Khii niém nay ggi y
ring chi co thé dat duge BPG khi ca phu nir
v nam gidi thay doi 16i séng va cach ho
phan bf} mic do tham gia vao hoat dong
kinh té va xa héi. Céc chiéu canh cua cong
bing gidi 1a to hop cua 7 nguyén tic riéng
biét, trong d6 cac hé thong phiic loi pha
tuan thi nhiam dap (mg yéu ciu vé BPG
gf)m: chéng lai d6i nghéo, chong lai viéc bj
boc 16t, binh dang vé thu nhép, binh ding vé
thdi gian giai tri, binh dﬁng vé viée duge ton
trong, chéng lai viéc bi day ra bén 1& xa hoi
va chéng lai quan diém ldy nam giéi lam
trung tdm (anti-androcentric) (din theo
EIGE 2013). Ba khung phén tich cua cach
tiép can ly thuyét vé binh dang va cong bing
goi y vé viéc xdy dung cdc linh vuc phan

anh duoc thuc tién BDG vé thyuc chét. Cac
linh vuce nay c6 thé khac nhau tiy thude boi
canh tirng khu vre.

3.2. Cdch tiép cdn ning luc

Cach tiép can nang luc cua Sen (1980,
1993) nhin manh dén cac co hoi thue t& ma
con ngum ¢ dé dat duge phiic lgi va mot
cudc song c6 gid tri. Khai ni¢ém binh ding
khong coi trong vi€c déanh ddng con nguoi
véi sy phan phéi cic ngudn lyc vat chat ma
quan trong hon 13 cach thirc céc ngudn luc
c6 thé dugce sir dung dé tao ra co hoi chon
lya va bao dam phuc lgi ctia con ngudi, bat
chép sur khac biét vé cic diéu kién ca nhan.
Tham s6 cho binh ding l1a cdc ning luc can
thiét dé thuc hién nhimg hoat dong c6
nghia va dat duogc trang thai tich cuc. Cach
tiép cdn cua Sen khong dé xudt mot danh
sach nhitng nang luc cu thé, vi theo quan
diém cta 6ng, danh sach nay khong phu
thude vao cac nha ly thuyét ma la két qua
cua mot qua trinh thao ludn din chi gitra cac
chu thé cé lién quan (Robeyns 2007).

Nussbaum (2003) di md& rong cach tiép
cin nidng lyc cua Sen va (mg dung vao phan
tich gi¢i. Ba cho réng, mot danh sich cu thé
cac nang luc cé lién quan nhat can phai
duge xdy dung dé cung cap huéng din ro
rang va hitu ich. Do d6, ba da xdy dung mot
danh siach cac nang luc trung tdm ctia con
ngudi (vé mat nhu cﬁu va quyen lgi phd quat
clia con ngudi) ma mdi ‘ngudi nén duge dap
mg dén moét ngudmg tdi thiéu, ngay ca khi
danh sach nay chua phai la ban cudi va phai
dugc sia do: lién tuc. Nhu:ng nang lyc nay
gdm cudc séng, stic khoe thé chét, sy toan
ven co thé, cac gide quan, tri tuong twong va
suy nghi, cac cam xuc, tu duy thue tién, su
lién két, vui choi, kiém soat moi trudng cia
mot ngudi, va gia tri bang nhau cua cac ca
nhin. M&i kha nang nay dugc coi 1a quan
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trong thiét yeu déi vai binh ding. Bo qua
mot hodc nhiéu trong s6 chiing dugc hiéu la
that bai trong cong bing gioi (EIGE 2013).

Tuong ty, Robeyns (2003) goi y vé cich
tiép can mang tinh quy trinh dé dinh nghia
cac nang lyuc lién quan nhim xéc dinh nhitg
yéu té can do luomg va cach thic dé quan
sit bit binh dang. Robeyns dé xudt danh
sich céc nang lyc vé BDG gém: cudc song
va strc khoe thé chit, phic lgi vé tinh than,
an toan va toan ven than thé, cic quan hé xa
hoi, trao quyén vé chinh tri, gido duc va kién
thire, cong viée ndi trg va viée chim soc
khong dugce tra coéng, cong viéc duge tra
cong va cdc dy dn khéc, noi trii 4n va mdi
truong, tinh di dong, cic hoat dong giai tri,
tu chu vé thoi gian, sy ton trong, va ton gido
(EIGE 2013). No6i tom lai, cach tiép can
ning luc goi y vé viée do luong cac didu
kién, co héi gitp dat dugce su binh dang thuc
su. Hé thong cac diéu kién, co hoi nay dugc
xéc dinh twong d6i linh hoat, ph hop voi
tirng bdi canh cu thé.

4. Co so phip 1y xdy dung b chi sé binh
ding gidi

Cang véi viée van dung céc tiép can ly
thuyet w, BDG, vige xdy dung bd chi so
BDG cin dya vao nhimg quan diém chi yéu
cta Lién hgp quic vé BPG nhu Cong udc
CEDAW (1979), Cuong linh hanh dong Bic
Kinh (1995), Muc tiéu phat trién bén virng
2030 cua Lién hgp qudc (2015), cling nhu
phu hop véi quan diém BDG trong cic vin
ban chinh sich cua Pang va Nha nudc Viét
Nam, dic biét 1a Ludt Binh ding gidi
(2006), Luat Phong chéng bao luc gia dinh
(2007), Hién phap 2013, v.v..

Dai hoi dong Lién hop qudc théng qua
Cong udc vé xda béo moi hinh thirc phan biét
d6i xir voi Phy nir (CEDAW) vao ngay

18/12/1979, mdt tai licu mang tinh lich st
xéc dinh sy phan biét doi xir chéng lai phy
nir la vi pham cic quyén co ban cua con
ngudi. Pham vi cia cong ude rit rong va
bao gém nhiéu van dé, chfmg han nhu dinh
kién va khuén miu vé vai tro gi¢i (Diéu 5),
mai dam (Piéu 6), doi sfmg chinh tri va
cong cong (Piéu 7), tinh dai dién
(representation) (Piéu 8), gido duc (Diéu
10), viée lam (Diéu 11), sttc khoe (Diéu 12),
hodc doi séng hon nhan va gia dinh (Diéu
16) (EIGE 2013).

Cuong linh hanh dong Béc Kinh (BPfA)
ndm 1995 néu bit 12 linh vuc BDG quan
trong cin duge quan tim dén gdm: phu nit
va nghéo khé, gido duc va dao tao cho phu
nit, phu nir va sirc khoe, bao luc déi véi phu
nir, phu nir va xung dot vii trang, phy nir va
nén kinh té, phy nir trong quyén lyc va viée
ra quyét dinh, cac co chc thé ché vi su tién
bé ca phu nir, cic quyén con ngudi cia phy
nir, phu nir va cic phuong tién truyén thong,
phu nir va mai truong, tré em gai. BPfA da
dugc phé chuan boi Viét Nam (EIGE 2013).

Lién hgp qudc ciing théng qua Tuyén bd
Thién nién ky nam 2000, liét ké 8 muc tiéu
phat trién qudc té can dat duge vao nam
2015, trong d6 c6 Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky thir ba (MDG3) la thic day BDG va
trao quyen cho phu nir, voi myc tiéu nham
giai quyét cdc vin dé vé vige lam, tra lwong,
dai dién trong linh vure chinh tri, gido duc
hodc nghéo déi (EIGE 2013). Tiép do, thang
9/2015, Hoi nghi Thugng dinh Lién hop
quéc vé phat trién bén vimg di thong qua
Chuong trinh Nghi sy 2030 vi sy phat trién
bén vimg véi 17 muc tiéu. Day 1a co s& dé
Viét Nam ban hanh céc ké hoach, chién lwge
vi su phat trién bén virng cua dét nudc.

Luat Binh ding giéi (2006) xac dinh
phin diu ¢4 BDG trén 8 linh vyc sau: chinh
tri, kinh té, lao dong, gido duc va dao tao,
khoa hoc va cong nghé, vin hoa - théng tin -
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thé duc thé thao, y té, doi song Gia dinh.
Can cir vao Luft Binh dang gidi, cac chién
lugc quoc gia theo timg giai doan s& tap
trung vao nhirng nhom muc tiéu khac nhau
do d¢ s€ co céc linh vre muc tiéu khac nhau.

Chién luge Quéc gia vé BPG giai doan
2011-2020 xac dinh cac nhém muc tiéu & 7
linh vuc sau: chinh tri; kinh té, lao dong,
viéc lam; giao duc va dao tao; cham soc sirc
khoé; van hod va thong tin; doi song gia
dinh va bao lyc trén co s¢ gidi; nang luc
quéan ly nha nude vé BPG. Trong khi do,
Chién luge Quéc gia vé BDG giai doan
2021-2030 tap trung vao cdc nhom muc tiéu
0 6 linh vire: chinh tri; kinh té, lao dong; doi
song gia dinh va phong ngua, img pho véi
bao lyc trén co so gioi; y t€; gido duc, dao
tao; thong tin, truyén théng.

Nhém cu thé hoa Chucmg trinh Ngh| sur
2030 v¢é sy phat trién bén vimg cua qudc té
vao diéu ki¢n Viét Nam, Thu tuong Chinh
pht dd ban hanh Ké hoach hanh dong quoc
gia vi su phat trién bén vimg (Quyét dinh sé
622/QD-TTg ngay 10 thang 5 nam 2017)
voi 17 muc tiéu phat trién bén vimg va 115
muc tiéu cy thé, va Quyét dinh s 681/Qb-
TTg ngay 04 thang 6 nam 2019 vé viéc ban
hanh 16 trinh thue hién cac muc tiéu phat
trién bén vimg & Viét Nam dén nim 2030.
Ngay 25 thang 9 nam 2020, Chinh phu da
ban hanh Nghj quyét s& 136/NQ-CP vé phat
trién bu.n viing, trong d6 dwa ra 17 muyc ticu
phat trién bén vimg dén nim 2030 cua Viét
Nam véi muyc tiéu 5 1a “Pat dugc binh ding
gioi; ting quyén va tao co hoi cho phuy nir va
tré em gai”. Két qua ra soat cdc tai liéu cho
thiy, mot eo linh vue vé BDG duge the hién
Xuyén :.uot trong cdc vian ban quéc té va
quoc gia gom gido duc, kinh té - vigc lam, y
té - cham soc sirc khoé, chinh tri, gia dinh
(trong d6 ¢6 bao luc gigi), van héa va thé
thao. Cac linh vue nay la co s dé xdy dung
chi s6 thanh phan vé BDG.

5. Kinh nghi¢m quoc té

Céc nuoc trén thé gidi ap dung nhimg bo
chi s BDG khic nhau can ctr vao mét )
cich tlcp cin trong do ¢o 2 tlep can da trinh
bay trén, cling nhu vio thic tién kinh te Xa
hoi cu thc Dudi ddy trinh bay mot s6 van
dung vé viéc xay dung bo chi sé BDG ¢ 3
khu vyc: Lién minh chau Au, Malaysia va
Hin Quéc.

Lién minh chiau Au: Lién minh chiu Au
st dung 6 bd chi sé thanh phin chinh vé
BDG theo cic linh vue: cong viée (2 chi s6
thanh phén phu va 5 chi s6 don), tién bac (2
chi sé thanh phan phu va 4 chi s don), kién
thire (2 chi s6 thanh phan phy va 3 chi s
don), thoi gian (2 chi s6 thanh phan phuva4
chi s6 don), quyén luc (3 chi so thanh phan
phu va 8 chi so don), va suc khoe {3 ch| SO
thanh phan phu va 7 chi sé don). Tong 56 ¢o
31 chi s6 don. Lién minh chau Au ciing sir
dung bé chi s6 vé bao luc trén co s&r gidi doi
voi phu nit, néi cich khac 1a tap trung vao
quan diém cua phyu nir. V& mat khai niém,
linh vye ndy xem xét bao luc trén co so gidi
dbi voi phy nir, cho ring bao luc la mot biéu
hién cta quyén luc dwge gin voi su thong tri
ctia nam giGi d6i voi phu nit (EIGE 2013).
Tir quan diém théng ké, linh vure nay khong
thé xu Iy tuong tu nhur cac linh vie khéc vi
né khong do luong khoang cach gigi gitta
nam va nit ma do luong mot hién tugng chi
ap dung cho phu nit. Linh vire bao luc trén
co so gidi dbi voi phu nit duge chia thanh ba
chi s thanh phén va 6 chi sé don (EIGE
2017).

Cic béo cdo chuyén dé vé BDG cua Lién
minh chau Au da tap trung vao nhirng vin
dé quan trong & timg thoi ky. Ching han,
trong bdi canh ctia xa hoi chuyén déi s, bao
cédo nam 2020 tdp trung vao anh hudng cua
qua trinh s6 héa dén thé gioi cong viée va
nhimg hiu qua dbi véi BDG. Chu dé nay
dédc biét lién quan dén dai dich COVID-19
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va cach thirc nam gigi va phu nir lao dong.
Cac loai hinh cong viéc va cae cach lam viée
sang tao théng qua nén tang truc tuyén dwoc
phén tich dé nang cao hiéu biét vé nhom dbi
tugng dang thuce hién coéng viéc ndy va mirc
do cac cong viéc nay thic diy hay can trg
BDG. Chi dé s6 hoa di sdu vao ba vin dé.
Thir nhit la cung cip quan diém gidi vé viée
str dung va phat trién cac cong nghé so,
kham phé cach nam gi&i va phu nir sir dung
cong nghé, cac khuén miu gidi trong sy
phat trién cha cic ky thuat sd, thanh phan
cuia lyc lugng lao dong thic ddy sy thay doi
cong nghé. Noi dung thir hai 1a xem xét cac
tic dong cua chuyén doi so hoa thi truomg
lao dong vi BPG. Phin nay phén tich trién
vong cho phu nir va nam gidi khi cong nghé
méi thay thé hoic bd sung cho lao dong,
tang tinh linh hoat trong cong viéc. Phan
cudi ciing thao luin vé ba sy phat trién cua
cong nghé dé minh hoa cho anh hudng cia
ching dén BDPG gbém viéc sir dung ngay
cang nhiéu cdc thudt toan tri tu¢ nhan tao
(AT), hién tugng bao luc trén mang dang noi
Ién va cédc cach thire sir dung cong nghé madi
dang lam bién d6i hoat dong cham séc
(EIGE 2020).

Malaysia: Chinh phu Malaysia véi su hd
trg cua Chuong trinh Phat trién cua Lién
hgp quoc (UNDP) da xay dung chi so
khodng cach gioi ¢ Malaysia. (MGGI) tr
nim 2004. MGGI dugc thicét ké dé giam sat
nhimg xu huéng cia bit BDG & nudc nay
theo thoi gian, danh gia hi¢u qua cua cdc can
thiép nham long ghép hoat dong cua phu nir
vao qué trinh phat trién va phuc vu muc dich
van dong chinh saich (MWFCD & UNDP
2007). Tir nam 2019, ngoai chi s6 tong hop
MGGI chung cho ca nuéc, MGGI ciing
dugc tinh cho timg bang (Department of
S}alislics M‘alaysia 20?0). MQGI co bén chi
s0 thanh phan chinh gom y (€& (2 chi s6 don),
gido duc (2 chi s6 don), hoat dong kinh té (2

chi sé don) va trao quyén vé kinh té va
chinh tri cho phu nir (3 chi sb don).

Han Qudc: Han Quéc bét dém theo doi
ticn d6 dat duge BDG tai cap quoc gia va
cap khu vire sau khi xay dung chi s6 BDG
quéc gia (NGEI) va chi s6 BDG khu vire lan
lrot vao nam 2009 va 2011. NGEI da duogc
cong bo hang nam ké tir nam 2009, dugc sir
dung rong rai dé xac dinh va phan tich cac
tinh huéng hién tai, tién bg va nhimg thanh
turu vé BDG, cling nhu cac linh vue ma bat
BDG dién ra nghiém trong nhit va nguyén
nhén cia céc bit binh dang nay (Republic of
Korea 2015). NGEI dugc tinh b?mg cach lay
cac (.hl s0 dai dién va chi 36 vé quan ly. Cac
chi sb mang tinh dai di¢n cho thay tinh hinh
va nhimg tién bd vé BPG & Han Qudc ciing
nhu mirc 4§ BPG trong cac linh vuc khac
nhau. Tinh dén nam 2013, ¢6 21 chi s6 don
dai dién trong 8 linh vuc hay chi s6 thanh
phan khéc nhau, cy thé 1a: gia dinh (2 chi s6
don), phic lgi (3 chi s6 don), sitc khoe (3
chi so don), tham gia hoat dong kinh té (3
chi sb don), ra quyct dinh (3 chi ) don),
gido duc va dao tao viéc lam (3 chi s6 don),
van hoa va thong tin (2 chi so6 don), va an
ninh (2 chi s0 don) (Republic of Korea
2015). Ngoai ra, cac chi s6 quan ly duge su
dung nhur mot cach tiép can chinh sach dé
giam sat va cai thién viéc thuc hién muc tiéu
BDG trong ting linh vuc (con duge goi la
chi s6 hanh chinh). Trong cac chi s6 quan
ly/hanh chinh, cé nhitng chi s6 khéng tao ra
gid tri so sdnh gilta nam va nir (ty 1¢
nit/nam) nhung cin thiét dé nang cao vi thé
cua phu nir, vi du nhu cac chi s6 danh riéng
cho phu nir.

Nhu vdy, diém chung tir vigc phan tich
kinh nghi¢m xdy dung chi s6 BDG & cdc
nuée 1a can cin cir vao mét sd khung tiép
cin chung, dong thari dua vao boi canh kinh
té - xa hoi & timg xa hoi ciing nhu timg thoi
ky cu thé dé xac dinh cac chi s gidi thanh
phi‘tn (hay la cac linh vue BPG) va xay dung
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hé théng chi s6 BPG phit hop. Chang han,
can quan tim den quan h¢ gidi trong bo:
canh chuyén déi so. Ngoai ra, mot so chi S0,
tuy khong so sanh truc tiép gitra nam va nir
nhung c6 y nghia quan trong vi ¢6 tac dong
dén mdi quan hé gidi, van duge xem Xét
(chang han nhu b6 chi s6 Bao Iuc trén co so
giGi). Sé lugng cac chi s6 BDG cling khong
nén qua 1én. giy kho khin cho cong tac
quan ly.

6. Khung phin tich cho b chi s6 vé binh
ding gi6i & Viét Nam

Tir viée xac dinh cac khai niém co ban va
céch tiép can, ciing nhu phén tich co s& phép
ly va kinh nghiém xay dung chi s6 BPG cua
quéc té, bg chi s6 vé BDPG ¢ Viét Nam cén
bao dam do luong duoc:

) Su khac biét trong tham gia, huong loi,
diu ra, va tac dong téi nir gidi, nam gidi.

Thay d6i vé quan hé gii theo hudng
binh ding hoic bat binh ding gitra nir gidi
va nam gidi.

Su thay déi vé BDG & cac pham vi quéc
gia, vung va tinh.

Giam sat, thue hién cdc cam két quoc té
va chién hrge vé BDG.

Bo Chi s6 BDG cin gan két véi cac muc
tiéu cy thé cua Chién lwge BDG 2021-2030
va bd chi tiéu théng ké phat trién gidi qudc
gia (theo Thong tw 56 10 /2019/TT-BKHBDT
ngay 30 thang 7 nim 2019 cua Bé truong
B6 Ké hoach va Pau nr).Chién lwoc BBG
2021-2030 ¢0 6 linh vuc nhu da trinh bay &
trén. Bo chi tiéu théng ké phat trién gidi
qude gia 2019 ¢o cdc linh vire sau: dan s6 va
nhan khéau hoc; [ao dong, viéc 1am va tiép
can véi cac nguon luc: lanh dao, quan ly;
gido duc va dao tao; y té va cac dich vu ¢
lién quan; bao luc trén co so gidi, an toan x3
hoi. Nhang chi tiéu duge thé hién trong

Chién lrgc BDG 2021 -2030 va bé chi tiéu
thong ké phat trién gidi qudc gia hi€n hanh
vé co ban co thé dap (mg nhu cau nam bét
thire trang va xu hudng phat trién cia BDG
theo thoi gian va khéng gian, phuc vu cho
viéc thyc hién Chién luge kinh té - xa hoi va
Chién luge an sinh qué(. gia noi chung. Tuy
nhién, con thiéu mét s chi tiéu phan anh
tinh todn dién cua sy phat trién quoc gia, cu
thé la van dé giéi & cac linh vic nhu khoa
hoc, sy hudng thu van hoz}, thuc trang tlep
cén voi cong nghé trong boi canh xa hoi so,
vin dé dinh kién gi6i hay quan ly nha nudc
vé BBG, v.v..

Ngoai ra, co su khac biét nhét dinh giira
cac chi tiéu trong bg chi tiéu thong ké phat
trién gidi quéc gia 2019 va Chlen luge BDG
2021- 20.}{}‘ Chang han, trong s6 20 chi tiéu
cua Chién luge BDG 2021-2030 chi co 10
chi tiéu c6 thé lay duoc thong tin truc tiep tir
bo chi tiéu thong ké phat trién gidi quoc gia
2019 dé tinh toan. Cu thé 1a vé co quan quan
Iy nha nudce ¢6 lanh dao chu chét, ty sb gidi
tinh khi sinh, ty 1é tr vong ba me, ty 1é lam
cong an luong, ty trong lam trong khu vuc
nong nghiép, ty 1¢ nir giam dbc/chu doanh
nghiép, hop tac x4, ty 1é tré em dan toc thiéu
0 hoan thanh bic tiéu hoc va trung hoc co
s0, ty 1& nir thac si va tién si, s6 gio trung
binh lam cong viéc ndi trg va cham séc gia
dinh khéng dugc tré' cong, ty 1€ ngudi bi bao
luc gia dinh duogc tiép can cac dich vu hd trg
co ban. Céc chi tiéu vé giéi néu o hai van
ban trén noi chung déu ¢6 lién hé vai an sinh
xd hdi, tuy nhién Lan lua chon cdc chi tiéu
dugc coi 12 c6 mbi quan hé mat thiét nhét
vGi viée bao dam an sinh xa hoi dé lam co
8¢ xay dung b chi s6 BPG.

Tiur mot khia canh khac, trong ca Chién
luge BDG 2021-2030 va b chi tiéu théng
ké phat trién glm quée gia 2019, cac chi tiéu
vé gioi chu yéu duge trinh bay theo linh
vure, chura phédn biét 16 gitra cac chi tiéu phan
anh két qua BPG (gén véi viée xdy dung chi
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s6 thu hudng) va céc chi tiéu do lwdng hoat
dong quan ly, dich vu thuc ddy BPG (gin
voi chi 50 hoat dong thuc diy BDG). Nhimg
vin dé nay cin duge quan tdm trong viée
xay dyng bo chi 50 BDG. Tir cac phén tich
trén bai wel nay dé xut xay dl,mg bo Chi s6
BDG bao gom nhém chi s6 két qua BDG va
nhom chi sé hoat dong thic diy BDG. Chi
s6 két qua BDG phan anh sy thay doi vé
chat trong cdc linh vuce thong qua su thay
doi ty 1¢ dai dién cua phu nit/nam gioi ¢
nhirng linh vue dé va day 1a by cong cu co
ban do luong két qua viée thuc hién cac muc
tiéu kinh té - xa hoi tir l‘{hia canh gigi. Dya
trén nhitng phan tich vé Iy thuyét va thyce
tién néu trén co6 thé dua ra cac linh vue két
quia BDPG hay céac chi s thanh phin BPG
sau: chinh tri, kinh té, gido duc - dao tao -
khoa hoc - cong ngh¢, cham soc sic khoe,
doi song gia dinh, bao luc trén co so giol va
an toan xa hoi, van hoa - thong tin.

Pé dat duoc céc két qua vé BPG thi cin
tién hanh cac hoat dong xay dung moi

truong thiic diy BDG. Viéc trién khai chinh
sach lién quan dén BDG cua céac t6 chirc
chinh quyén va doan thé xa hoi thong qua
cac hoat dong hd trg cling nhu truyén lhong
s& tao diéu kién dé nang cao nhén thirc vé
BDG cua can bo va nhan dan, tir do co su
thong nhat hanh dong nham dat dugc céac
muc tiéu BPG. Nhu vay, cac chi s() hoat
dong thuc day BDG co thé gdbm: chi s6 nhén
thirc ve BDG, chi sé ve hoat (‘Iong hd trg cua
céc t chirc chinh quyén, t6 chirc doan thé
nham thuc ddy BDG, chi sb hoat dgmg
truyén thong Céc chi s6 hoat dong thiic day
BDG do s6 lugng cac hoat dongso san
pham/sé lugng co sd, v.v da thue hién/dugce
thuc hién va/hodic s6 ngudi chiu tic dong
cua cdc hoat dong dé (vi du thay doi nhan
thirc vé BDG, dugc tap huan, tham gia, v.v.)
c6 y nghia thuc ddy viéc dat duge cic két
qua BDG. C6 thé hinh dung khung phén tich
Chi s6 BDG nhur dudi day.

Hinh: Khung phan tich bé chi sé binh déing gidi

B{ chi s6 binh ding gi6i

Chi s6 hoat dong thuc ﬂay BDG:
- Chi 50 nhin thirc vé BDG;
- Chi sb hoat dong hé trg BDG;
- Chi s6 hoat dong truyén thong.

Chi s6 két qua BDG:
- Chinh tri;
- Kinh té;
- Giao duc - dio tao - khoa hgc -cong
ngh¢;

- Cham soc stre khoé;

- Doi song gia dinh va Bao lyc trén
co SO gioi;

- Vin hod - Thong tin.
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7. Két ludin

Bo chi s6 vé BDG gdm céc chi sé tong
hop dugc xay dung dura trén cac chi s0 thanh
phan, chi s6 don. Céc chi 56 long hop phai
bao dam dugc ring da bao gom nhimg chi
s6 thanh phén va chi sO don quan trong nhit,
tiéu biéu cho mot vin dé gidi nao do. Can cir
vio cac cach tiép can binh dﬁng va nang luc
cing nhu kinh nghi¢m quoc. té va thuc tién &
Viét Nam, bai viét da dé xu'n mot Khung
phan tich xay dung by chi s6 BDG gom hai
khéi la chi s0 hoat dong thic ddy BDG va
chi ) kct qua BDG Véi mdi khdi s& o mot
s6 chi sb thanh phin va d6 1a co so dé xac
dinh céc chi s6 don vé BDG phit hop sau
nay. Chi 5O Hoat dong thuc day BDG bao
gdm 3 chi s thanh phan va chi s6 Két qua
BDG ¢6 6 chi s thanh phan. Vai trd cua hai
khoi chi s6 nay la khac nhau; chi sé Hoat
dong thic diy BPG tao diéu kién dé dat
duoc chi s6 két qua BPG, muc tiéu ma xa
hoi hudng tai.

Viée xdy dung b chi s6 vé BDG la mot
van de méi & Viét Nam. Lam sao dé bé chi
s6 vé BPG dam bio phuc vu duge muc tiéu
quan ly c¢6 hi¢u qua qua trinh thuc hién
Chién luge BDG ciing nhu cac chién luge
an sinh qudc gia, dong thoi 1a mot bo chi s6
dé thuc hién, kha thi, 1a mét nhi¢m vu khong
hé dé dang. Mgt sé vén de phuong phap
luan néu trén la nlu}ng no e bude diu
nhim xay dyng bo chi s6 vé BPG thye hién
muc tiéu BDG thye chit & Viét Nam.

" Bai viét 1a san phim cua nhiém vy khoa
hoc cip bd “Xay dung bd chi s6 vé binh
dang gi¢i” thuge C hu‘{mg trinh khoa hoc
“Xay dung B9 chi s6 dam bao an sinh qudc
gia” do Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét
Nam thue hién.
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