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M()t sa vfin d~ phtr01lg phap luin trong xay dl}'ng b() chi sa 
' ? ve binh dang gioi 0' Vi~t Nam 

Nguy€n Hilu Minh*, Trftn Th! H6ng** 

Tom t~t: B(> cbi s6 v~ binh d~ng gioi Ia b~ th6ng cac chi s6 do luemg k@t qua vi~c thvc 
hi~n chi~n luqc/chuang trinh pbat tri~n kinh t~ - xi! h(}i tu khia q mh gioi, thong qua vi~c 
thu th~p va pban tich thOng tin tach bi~t theo gioi tinh v~ nhfrng nguai tham gia va huang 
lc;ri tlr cac ho1,1t dc)ng phc\.t tri~n. B(> chi s6 nay Ia cong C\1 hfru hi~u trong qua trinh danh gia 
thvc b}~n binh d~ng gioi, d6ng tboi giam sat vi~c thvc hi~n ':l~IC tieu Ch!~n luqc phat tri~n 
kinb te- xa h(>i 2021-2030. Trong thai gian qua, da c6 mot so du l i~u thong ke ve gioi liun 
ca so cbo vi~c danb gia muc d(> th\rc hi~n chinh sach binb d~ng gioi, tuy nhien, hi~n chua 
c6 m(>t b(> chi s6 binh d~ng giai hofm chinh. Bai vi~t nay trinb bay khai ni~m va phmmg 
phap tinb chl s6 binh d~ng gioi, mQt s6 each ti~p c~n ca ban d6i voi vi~c xay dl,Tllg b(> chl 
sf> binh d~ng giai cung kinh ngbi~m qu6c t~ va CO' s6 phap ly ve v~n d~ nay. Tren CO' so d6, 
bai v i~t se gi&i th i~u kh~mg pha!l tich l~m cas? cho vi~c xay d\rng b(> chi s6 binh d~ng gi?i 
a Vi¢t Nam voi hai khoi chi so chti yeu la ket qua binh dang gi&i va ho~t d(>ng thuc day 
binb ding gioi. 
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1. GiOi thi~u 

Binh ding gioi (BDG) Ia m1,1c tieu rna 
Vi~t Nam cling nhu nhi~u qu6c gia tren th6 
gi&i huang a6n va dugc coi Ia m9t trong 
nhfrng tieu chi quan trc,mg dfmh gia SlJ phat 
tri~n cua m(>t xa hQi. Trong cac M1,1c tieu 
pbat tri~n b€n vfrng a€n nam 2030, BDG va 
trao quy~n cho ph\1 nfr dugc xac dinh vl:ra la 
mvc tieu, vira l:i m(>t ph§n cua giai pbap d~ 
thvc hi~n cac mvc tieu phat tri~n b~n vihlg 
khac, la y€u t6 g6p phfin vi10 sv thinh vuQ'Ug 
ctia xa hQi. 

• Vi~n Nghien c{ru Gia d.inh va Gi&i, Vi~n Han Him Khoa 
hQc x11 h(ii Vi~t Nam; 
email: minhnguyen.ifgs@gmail.com 
.. Vi~n Nghicn clfu Gia dinh va Gi6i, Vi~n Han lam Khoa 
hQc xa bQi Viet Nam. 
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Trong nbfrng th?p IcY g§n day, cimg v&i 
nhirng thanh t\I'U v~ kinh t~, Vi~t Nam da d?t 
dugc nhilng tien b<) dimg k€ v€ BDG. Trong 
lfub vvc kinb t~, sau Thai Lan, Vi~t Nam c6 
tY I~ ou trong hQi dbng quan tri cua cac cong 
ty niem y~t cong kbai cao nhclt khu vvc 
ASEAN (UN Women va c(>ng sv 2021). 
Narn 2021 danh dclu m()t bu&c ti~n rAt co 
ban V~ Sl,T tham gia CUa ph1,1 UU trong qufJC 
h(>i, v&i ty l ~ 30,26% d?i biSu qu6c hQi la 
phv nfr. Day Ia ty I~ cao nbfit tinh ru nhi~m 
ky Qu6c hQi khoa VI tra l?i day va Ia. !An thu 
hai ty l~ nfr d?i bi~u Qu6c h9i Vi~t Nam d?t 
n·en 30% (lin d§u tien Ja Qu6c h9i khoa v, 
d~t 32,31%), dua Vi~tNam len v ! tri thu 51 
Clta th€ gi&i va dling d§u trong Hoi dbng 
Lien minh Ngh! vi~n Hi~p hoi cac nu&c 
Dong Nam A v~ ty I~ nil d~i bi~u Qu6c hQi 
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(Long H6 2021 ). Tuy nhien, Vi~t Nam v~n 
phai d6i m~t v6i nhi~u thach thuc trong vi~c 
dam bao BDG. Bao cao Khoang each gi6i 
toim cdu nom 2018 cua Di~n dan kinh t~ th~ 
gi6i cho bi~t Vi¢t Nam da giam nr thtr 70 
nam 20 I 7 v~ ti~n b() d6i v6i BDG xu6ng thu 
77 trong s6 149 qu6c gia1 (World Economic 
Forum 20 18). Khoang each v~ gi6i V~ll con 
t6n t~i & nhi~u linh VI/C. C1,1 th~. ty I~ ph1,1 nfr 
lam vi~c trong cac nganh ngh~ thu nh~p thfip 
v&i di~u ki~n lam vi~c kem con cao; tinh 
tr~ng b~o l~rc vf1 l ~1m d1,mg ti nh di)C dfli v&i 
plw nu va tre em gai v§:n xay ra a nhi€u kim 
v11c tren ca mr&c. 

Vi~t Nam da va dang n6 l~rc trong vi~c 
thi1c d5y BDG, hu6ng tm plu\t triSn xa h()i 
ban vfrng, thinh vm;mg. M\IC tieu Chi~n luge 
Qu6c gia va BDG giai do~n 2021-2030 (vi~t 
t~t Ia Chi€n luge BE>G 2021-2030) d~t ra Ia 
"ti€p ti)C thu h~p khoang each gi6i, t~o di~u 
ki~n, co h()i d~ ph1,1 nil va nam gi6i tham gia, 
thl) htr<'rog binh d~ng !TOng cac linh VI/C Cua 
d(ri sf>ng xa hQi , gop ph~n vao Sl,l' pbat tri~n 
b~n viing cua d~t nu6c". Trong bfli canh d6, 
cac du li~u co ban v~ BE>G c6 y nghia quan 
ITQng, gop ph~n lam ro th\TC IT:,mg quan h~ 
gi6i va nhfrng ti€n bQ cua phJ,J nfr tren cac 
linh v~rc hi~n nay 6 Vi9t Nam. Cac du li~u 
nay se lam din cu cho vi~c t6ng k~t th11c 
hi~n chinh sach giai do~n hi~n nay va. d~ 
xufit cac khuy~n nghi xay dl!ng cac cbinh 
sach v& BDG va phat tri~n kinh t~ xa h(>i 
phu hgp n·ong gia i do~n t6i. 

Tuy nhi~n, tlwc t~ hi~n nay s6 li~u tb6ng 
ke gi6i 6 Vi~t Nam tren cac linh Vl,l'C con 
nhi~u thi6u h1,1t. Nhi~u chi tieu t~i h~ th6ng 
bao cao dinh ky tU cac be)/ nganh khong c6 
s6 li~u phan tach gi&i ho~c s6 li~u chua pban 
t6 dh du thea trJ,Jc nam -nCr. Cac s6 li~u thu 
tMp tU cac CUQC di~u tra miiu cua T6ng qlc 

I Bao cao do luang c:ic qu6c gia theo btm lo~ i : tham gia 
va cu hQi kinh 1e; trlnh dQ hQc vAn; sue kh6e s6ng c6n: 
va, trao quy~n chinh tri . 

Thflng ke kh6 dua ra cac u6c lugng chinh 
xac cho cac phan t6 chi ti~t v~ gi6i 6 cac 
nh6m y~u th6 (dan t(>c thi~u s6, ngu<'ri 
khuy~t ~t. ph1,1 nu nghco, v.v.). Ben c~nh 
d6, nhfrng thi~u hJ,Jt trong ch~t lugng va s6 
lugng du lieu d~u vao diin d~n tinb tr~g 
khong c6 thong tin v~ cac chi s6, lam h~n 
ch~ hi~u qua cua cac chi~n IUQ'C, Chinh sacb 
hi~n nay. Trong bfli canh d6, vi~c xay dvng 
b9 chi s6 v~ BDG nh~m danh gia vi9c tbvc 
h~~n chinh sach BDG 1<1 r§t quan lrQng. Chi 
soJa m(>t cong C\1 do Iuong ve C{lC khia c~nh 
q.1 th~ cua m()t vAn d6 nao d6, thucrng dugc 
thS hi~n b~ng s6 li~u , ty 1¢, ty s6, ty swk 
Xay d~rng b9 chi s6 v~ BDG chinh la dtra ra 

' ' • ,l. • M thong cac chi so c1,1 the, t:;~o dieu ki~n de 
cac t6 chuc/co quan c6 the danh gia m(>t 
each hi~u qua v i~c th~rc hi~n BDG. 89 chi 
Sfl nay se la cong C\1 hfru hi¢u trong qua trinh 
tbeo doi, giam sat vi~C th\fC hien ffiJ,IC tieu 
Chi~n luge phat triSn kinh t€ - xa h9i 202 1-
2030, dam bao an sinh xa h(>i, d6ng th<'ri 
giup so sanh, danh gia v§n d~ gi6i trong ti~p 
c~ an sinh xa h(>i 6 Vi¢t Nam so v6i cac 
qu6c gia khac trong khu we va trcn qu6c tl~. 

Tu ngu6n tai li~u t6ng quan cac nghien 
ClrU da CO va van ban chinh sach, phap lu~t 
trong nu6c va qu6c t~, bai vi~t nay t~p trung 
phan tich m(>t s6 v§n d~ phuong pbap lu~n 
trong vi~c xay di!Dg b9 chi s6 '(~ B:E>G f:1 
Vi~t Nam, tren co sa d6, bu6c dau de xuat 
khung phiin tich cho b(> chi s6. 

2. Cac kbai ni~m CO' ban va phu'O'Ilg phap 
xay dQ·ng b() cbi s6 

Binh d~ng gim: Blnh d~ng gi6i Ia vi~c 
nam, nu c6 vi tri, vai tro ngang nhau, dtrgc 
~0 dieu ki~n va co h(>i phat huy nang ·~rc 
cua mlnb cho Sl! phat tri6n cua c(>ng d6ng, 
cua gia dlnb va thv hu6ng nhu nhau v~ 
thanb qua cua S\f pbat tri~n d6 (Quflc hQi 
nm7c C<)ng hoa Xa h(>i ChU nghia Vi~t Nam 
2006). 
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Chi s6 d<Y11 va chi s6 t6ng hqp: V6i tu 
each Ia cong C\) do lu(mg mot khia qtnh Cl.) 

th~ cua tieu chf/chi bao2, chl s6 duqc tinh 
toan thong qua vi¢c thu th~p, phan tich s6 
li~u va chi ra muc d9 chfit luqng d~t dugc 
ciia tieu chi. C6 nhi~u each hi~u khac nhau 
v~ chi s6. tuy nhien trong bai vi~t nay chi s6 
duqc hiau nhu sau: "Chi s6 Ia mot cong Cl.) 

cung dp thong tin v~ hi~n tr~ng va ti~n b9 
cua m(>t truang hgp, qua trinh ho~c di~u 
ki~n c1,1 th€. Chung cho phep t~o ra nhling 
ki~n th(rc dan giim, tn;rc ti€p c6 th6 ti~p c~n 
duqc v~ m()t hi~n tugng d~c bi~t. Chung c6 
th~ don gian ho~c phuc t~p, phl,l thUQC vao 
vi~c cb(mg Ia m(it t~p hgp cac dir li~u 
chuyen bi~t va chinh xac ho~c Ia k~t qua ctia 
m9t lo~t cac chi s6 dan gian duqc t~p hgp 
l~i" (EA VI cho Uy ban Chau Au 2009, d~n 
l~i tir B¢ Thong tin va Truy~n thong 2014). 

Can eli vao ph~m vi tinh toan c6 th~ phan 
r~ thanh chi s6 d<Y11 va chi s6 t6ng hqp. CI~i 
so dan n6i len thlfc tr~ng hay Slf bien doi 
c(ta tung y6u t6, rung dan vi ca bi~t trong 
t6ng thS. Chi s6 t6ng hqp l:'t ch} s6 ?ung dp 
buc tranh th\fc tr~ng hay S\f bien doi etta tat 
ca cac y~u t6, r§t ca cac d<YTl vi trong t6ng 
thS. Cac chi s6 t6ng hgp ngay cang tro thanh 
cong Cl,l hfru hi~U, duqc Slr d1,1ng trong phan 
rich chinh sach va chuy€n tai thong tin d~n 
cong chung. 0 nhi€u qu6c gia va khu V\)'C, 
cac chi s6 nay duqc tinh toan d~ danh gia, so 
sanh thanh tl,rU phat tri6n gitra CaC kbu V\rC, 
vt:mg mi ~n . dja phuang cung nlm gifra cac 
chiSu c~nh , 111\IC tieu phat tri~n. Gil'ra chi s6 
t6ng hqp va chi. s6 dan c6 th~ c6 cac chi s6 
thanh ph~n, c6 ~ghia la1 m9t chi s~ t6ng h<:p 
bao gom m(>t so chi so thanh phan va moi 
chi s6 thimh ph~n bao g6m m9t s6 chi s6 
dan. 

Chi s6 t6ng hgp duqc xay dl,l'ng b~ng 
each tich hqp cac chi s6 thanh ph~nldan. 

1 La thnm s6/ bi~n s6 cung dp thong tin v~ mOt v~n d~. 
hien tuo-ng. 

Nhi€u chi s6 va nh6rn chi s6 b1nh tbanh nen 
b9 chi s6. N6i each khac day Ia d~i luqng 
chrgc t6ngltich hgp biing nhi€u phuang phap 
k.hcic nhau (Boulanger 2008). M6i lien h~ 
gifra cac chi s6 trong chi s6 t6ng hqp duqc 
xac dinh tren ca so khung ly thuy~t nhiim do 
Ju(mg va phan tich cac chi6u c~nh khac 
nhau. Cac chi s6 ph~ thu9c vao muc d9 
chinh xac, khong gian, thoi gian va d<YTl vj 
do luang, dam bao tinh tinh hol;lt d~ c6 th~ 
phan anh duqc cac di€u chinh chinh sach. 
Do d6, cac chi s6 su d\lng dO"n vi do Iuong 
kllac nllau tlmong phai duqc chu~n h6a cling 
nhu g{m trQng s6 d6 hinh thanh nco cac chi 
sb tbng hqp. B(> chi s6 danh gia tac d(>n~ 
con doi hoi S\T kSt n6i gifra cac nh6m chi so 
v6i nbau, dam bao th6ng nMit gifra phuang 
ti~n va ill\IC ticu, Ia cong C\) hfru hi~u cho 
ho~ch dinh chinh sach (UN 2007). 

B9 chi s6 v~ BOG va phuang pbap xay 
dlfng: B() chi s6 v~ BDG Ia chi s6 t6ng bgp 
UU<.Jl: xay Olfl1g <.l ~ra tren cac chi ::;6 thimh 
ph~n do Iuong k€t qua vi~c thl,l'c hi9n cbiBn 
luge/chuang trinh/dlf an phat tri6n kinh t~ -

xa b(>i tU kbia qmh gi&i, thong qua vi~c thu 
tMp va phan tich thong tin tach bi~t theo 
gioi tinh v~ nguoi tham gia va hu(mg lqi ttr 
cac bo~t d¢ng phat tri~n. B~ng vi~c Slr d~ng 
b9 chi s6 v~ BOG, Chinh pbu c6 th~ nh~n 
bi~t cac k~t qua dl;lt duqc va nhling thi~u s6t 
trong qua trinh thl,l'c h i~n , ra quy~t djnh, huy 
d9ng ngu6n l~rc, nr d6 c6 ca sa giai trl nh d6i 
v&i Qu6c h¢i va nguoi dan. Cac chi s6 v~ 
gi6i c6 tinh t&i viec thu th~p cac s6 li~u djnh 
luqng va djnh tinh, bao g6m ca nhting y 
ki~n va qua trlnh dn thi~t de giam sat BDG 
trong m9t linb V\fC c~:~ th~. C6 th~ c6 cac chi 
s6 khach quan, d9c l~p voi y ki~n, nb~n djnh 
cua ca nbao (thoi gian lam cong vi~c n¢i trq; 
tY 1~ ca quan c6 can b(> chu ch6t, v.v.). Tuy 
nhien cling c6 cac chi s6 chU quan, phan anh 
nMn tbuc, danh gia dw ngu6i dan vS BDG 
(nhlt hic!u bi~t v8 gi&i, hieu biat v8 l u~t, 
v.v.). 
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C6 nhi~u phuong phcip d~ xac djnl1 b~ 
th6ng cac chi s6 don quan trong nhftt v~ 
BDG. Mot trong cac pbm:mg pbap llJa cbqn 
cac chi s6 dan dua vao xay dvng chi s6 t6ng 
hgp va BDG Ia duqc thvc hi~n qua vi~c 
phan tich ty thuy8t va tinl1 toan cacM s6 h6i 
quy v~ kba nang tac d<)ng cua cac chi s6 don 
d~n chi sA t6ng hqp. Tuy nbjen, yeu du ca 
ban cua phuang phap nay Ia pbai c6 cac s6 
li¢u d~u vao mang tinh M thAng, c6 nghla Ia 
phai c6 thong tin v~ uh ca cac chi s6 don c6 
kM nang duqc tinb vao chi s6 tAng hgp. Mot 
phuong phap k.hac r~t hfru hi~u chinl1 Ia dva 
tren danh gia cua cac chuyen gia. v &i ki~n 
th(rc va kffih nghi~m ngbien Clru nbi~u nam 
v~ BDG cac cbuyen gia se dua ra nhfrng y 
ki~n xac dang nb~m xac dinh chi s6 dan nao 
Ia quan trqng d6i v&i m6i chi s6 tbanh ph~n 
cling nbu chi s6 t6ng hqp va BDG. 

Cac chi s6 dan v€ BDG duqc gao cho 
trqng sA thich hgp d~ tinh toan cac chj sA 
thfmh pb~n va chi s6 t6ng hqp d1Ja tren 
khung phan tich. Vi~c chqn trqng sA cho xay 
d1Jng chi s6 thanb phin va chi s6 tAng hgp 
c6 th~ thong qua nhiau each kbac nhau, tity 
thu<)c vao chi sA tAng hgp C\1 th~, ch~ng h~n 
nhu cac phuang phap: trong s6 b~ng nhau, 
pban tich nhiin t6, chuyen gia cho di~m, y 
ki€n ngueri dan. Vi~c tinh trong s6 b~ng 
nhiing phuang phap don gian, d~ hi~u 
thu<'rng duqc uu tien . Thong thu<'rng, chi s6 
BDG se nMn gia tri 0 khi khong c6 BDG va 
nh~ gia tri 1 kbi BDG a mire cao nhftt. Mot 
s6 chi s6 dan duqc chu~n h6a n~u gia tri clia 
n6 ty I~ nghich v6i BDG. Cac chi s6 dau 
duqc xac djnh tt.rang Ung v6i CclC dp ffii,IC 

tieu, trong d6 chia lam hai lo~i chi s6 cbinh 
Ia chi. s6 th1Jc hi~n/ho~t d6.ng va chi s6 k€t 
qua. Chi s6 thlJc hi~n/ho~t d(>ng quan tam 
dBn qua trlnh th\rc hi~n mt,tc tieu. Chi s6 k~t 
qua t~p tmng vao do lu<'rng mile dO. d~t duqc 
cac dp m1,1c tieu. Ngoai ra, con c6 cac chi s6 

d6 danh gia nhu chi s6 do luang hi~u qua 
hay chi s6 do lu<'rng muc d<) rlli ro trong qua 
trinh th~rc hi~n . 

Trong pb~u vi bai vi€t nay, b(> chi s6 v~ 
BDG duqc xay dl!llg phu hgp v&i d~c di~m 
va trinh d<) phat tri~n cua xa h(>i Vi~t Nam, 
nh~m pbl,lC VI,! vi~c phfin ticb, theo doi, danh 
gia tinh hlnh tblJC hi~n BDG a Vi~t Nam, 
giup co quan cht:rc nang c6 ca s& d~ xufrt 
gi<h phap thUc d~y BDG, dap (rng mvc tieu 
an sinh qu6c gia trong giai do~n 2021-2030. 
8<) chi so se duqc xay dvng tren de nguyen 
uic dan gifm, c6 th€ do lu<'rng duqc, phu hgp 
v&i quan di~m, Ju~t phap cua nha nu6c cling 
nbu tlnh hinh tlwc ti€n, dam bao tinh kboa 
hqc va th6ng nh~t trong xay dlJllg. 

3. Co- sO' ly lu~n xay dyng b() chi sA v~ 
binh ding giOi 

Hai each tiSp c~n Iy thuy~t ca ban dugc 
v?n d~mg dB xay dl!llg b<) chi s6 BDG g6m 
each tiep c?n binh dfuJg va cong b~ng, each 
ti~p c~n nang l\fc. 

3.1. Cach tiip ci)n ly tlwyit vi binh iliing va 
cong bdng 

Ba kbung pban tich lien quan d€n each 
ti€p c~n binh ding va cong bing duqc sir 
dl,lllg g6m khung phan tich v€ binh d~ng xa 
h<)i cua Baker va c<)ng SlJ (2004), khung 
phan tich ctia Pascali va c(>ng SlJ (2004) va 
khung phan tich v€ gi&i do F raser ( 1997) d€ 
x:u:it. 

Trong k.hung phan tich v6 binh ding xa 
h9i, Baker va c(>ng SlJ (2004) da de xu~t 
quan di~m binh d~ng cua di€u ki~n. Cach 
ti~p c~n nay nhfrn m~nh d~n anh hu<'rng cua 
cac nban t6 xa hQi d~n S\f ltJa CbQU va hanh 
d<)ng cua con nguo'i. Khung phan tich nay d~ 
xufrt 5 chi~u c~nh v€ binh ding duqc xem Ia 
bao phu h~u h€t cac v~n da rna nhfrng nguoi 
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theo chU ngbia binh d~ng hi~n nay dang 
quan tam t6i gf>m binh d~ng V~ Sl,l' cong 
nh~n va ton tr<;>ng; binh d~ng v~ eac ngu6n 
lgc; tinb yeu, cham soc va d(>c l~p ; binh 
d~ng ve quy~n lgc; va binh d~ng va vi~c Jam 
va h<;>c t~p (dfin theo EIGE 2013). Khunl? 
phan tich do Pascali va c(>ng Sl,l' {2004) de 
xu~t l~p ban a6 chinb tri xa h(>i v€ BDG v6i 
5 linh VIJC g6m Vl~C Jam OlTQ'C tra COng; COng 
vi~c cham soc; thu nh~p; thai gian va ti~ng 
noi/hay vi tb~ tham gia. Cc'lc tac gia l~p lu~n 
r~ng cac chinb sach BDG bi gi6i h~n v~ hi~u 
qua vi cbung giai quy~t chi m(>t phfin ctta M 
th6ng tbay vl t6ng th6 h~ th6ng, d~c bi~t, cac 
tn1ch nhi~m cua ca nhan nguai ph\} nu a6i 
v6i binh dAng thu nb~p. Di€u miy cho th~y 
tAm quan tr<;>ng cua vi~c dam bao co m(>t 
khung khai oi~m v~ BDG toan di~n ( d~n 
theo EIGE 2013). 

Trong khung pban tich vb gi6i do Fraser 
(1997) xay d~,tng, khai ni~m cong b~ng gi6i 
da duqc su dt,mg tbay cbo khai ni~m BBG 
va eac nguyen t~c duqc thi€t l~p a€ nh~n 
di~n m9t each M th6ng v~ cong b~ng gi&i 
trong b6i canb cac mo hlnh nM nu6c phUc 
lqi. Khai ni~m cong b~ng cbuy~n tu phan bfl 
nhi~m v1,1 nbu nhau t6i phan b6 nbi~m vv 
n;t9t each con~ b~ng. Kbai ni~m nay gqi y 
ding chJ co the d~t duqc BDG kbj ca phv nu 
va nam gi6i thay a 6i Jbi s6ng vft each hQ 
phan b6 muc d¢ tham gia vao ho~t d(>ng 
kinh t~ va xa hQi. Cac chi~u c~nh cua cong 
b~g gi6i l.a t6 hqp cua 7 nguyen t~c rieng 
bi~t, trong do cac M th6ng phUc lgi phai 
tm1n thu nh~m dap ung yeu d u v~ BDG 
g6m: ch6ng l~i d6i ngheo, ch6ng l~i v i~c bi 
boc 19t, binh d~g v~ thu nMp, blnh dAng v~ 
thai gian giai tri, binb d~ng v€ vi~c duqc ton 
tr<;>ng, ch6ng l~i vi~c bi d~y ra ben 1~ xa h(>i 
va chbng l~i quan di~m Hly nam gi6i lam 
trung tam (anti-aodrocentric) (dfin theo 
EIGE 20 13). Ba khung phan tich cua each 
ti~p c~n ly thuy€t v~ blnh d5ng va cong b~ng 
gqi y va vi~c xay dgng eac linb vvc phan 

{mh duqc th~,tc ti~o BDG v~ th~rc chAt. Cac 
ITnh Vl,rC nay c6 th~ kbac nhau tuy thu(>c b6i 
Canh tlrng khu \'\rC. 

3.2. Ctich tiRp c~n niing i(I'C 

Cach ti€p c?o nang h;rc cua Sen (1980, 
1993) nh~n m~nll d€n eac CO' h(>i thlJC t~ rna 
con ngu<'ri co dB d~t duqc phUc Jqi va m9t 
cu<}c sbng co g ia trj. Kbai ni~m binh dii.ng 
khong coi trQng v i~c daob d6ng con nguai 
v6i Sl,l' phan ph6i cac ngu6n l~,tc v~t chAt rna 
quan tr<;>ng hon Ia each tbuc cac ngu6n l~,tc 
c6 th~ dugc su d\tng d~ t~o ra CO' hQi cb<;>n 
tva va bao dam pbUc lgi cua con nguai, bAt 
chfrp SlJ khac bi~t V~ cac di~u ki~n ca nhiin . 
Tham s6 cho blnh d~ng Ia cac nang lgc dn 
thi€t d€ th~,tc hi~n nbling ho~t d()ng c6 y 
nghia va d~t duqc tr~g thai tich CIJC. Cacb 
ti~p c~n cua Sen kbong d~ xuAt m(>t danb 
sach nhfrng nang l~,tc C\1 th~, vi tbeo quan 
di€m cua ong, danh sach m\y khong phv 
thUQC VfiO cac nhft ly thuy~t ma h\ k~t qua 
cila m9t qua trinh thao lu~n dan chu gifra cac 
chu th~ co l ien quan (Robeyns 2007). 

Nussbaum (2003) da rna r()ng each ti€p 
c~n nang lvc cua Sen va (mg d\lng vao pMn 
tich gi6i. Ba cho r~ng, m(>t danh sach cv th~ 
cac nang l~,tc c6 lien quan nhfit dn phai 
dugc xay dl,l'llg de cung dp huang d~n ro 
rang va hfru ich. Do do, ba da xay dl,l'llg m¢t 
danh sach cac nang Ivc trung tam cita con 
ngueri. (v~ m~t nbu du va quy~n lq i ph6 quat 
cua COD nguai) rna m6i nguai nen OtrQ'C dap 
ung d~n m¢t nguang tbi thi€u, ngay ca kbi 
danh sach nay chua phai Ia ban cubi va phai 
duqc sua d6i lien tvc. Nbling nang l~,tc m\y 
g6m cu¢c s6ng, sue kh6e th~ ch~t, S\f toan 
v~n CO' th~, cac giac quan, tri tu&ng tuqng va 
suy nghi, cac cam XUC, tu duy thi,!C ti€n, Sl,t 
lien k6t, vui ch<ri, ki€m soat moi tnrang cua 
m()t ngu<'ri, va gia tri b~g nhau cua cac ca 
nban. M6i kba nang nay duqc coi la quan 
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tn;mg thi~t y~u d6i v&i binh d~g. Bo qua 
mot ho~c nhi~u trong s6 chung dugc hi~u la 
th~t b~ i trong cong biing gi&i (EIGE 20 13). 

Tucrng tv, Robcyns (2003) ggi y v~ each 
ti~p c?n mang tinh quy trinh d~ dinh nghia 
cac nang h,rc lien quan obb xac dinh nhfrng 
y~u t6 d n do Iuong va each thlic d~ quan 
sat bfit blnh d~ng. Robcyns d€ xufit danh 
sach cac nang h,rc v~ BDG g6m: cuoc s6ng 
va strc khoc th6 chfit, pbUc tqi v€ tinh thin, 
an toan va toan v~n than tb~, cac quan h~ xa 
hoi, trao quy8n v€ chinh tri, giao dvc va ki~n 
th(rc, cong v i~c n()i trq va vi~c cham soc 
kMng duqc tnl cong, cong vi~c dugc ITa 

cong va cac dv an kbac, ncri tru An va moi 
tnr<rng, tinh di d()ng, cac ho~t d()ng giai tri, 
tl,f' chu V~ thoi gian, Sl,f' ton trc,mg, va ton giao 
(ETGE 20 13). N6i t6m l<;1i , each ti~p c?n 
nang Ivc ggi y v~ v i~c do Iu<rng cac diSu 
ki¢n, C<Y h()i giup d~t dtr(JC S\1' blob dfing thi,(C 
Sl,f'. H¢ th6ng cac diSu ki~n , co hoi nay dugc 
xac dinh tuang c16i linh ho~t, phu bqp v&i 
tlrng bfli canh Cl,l th~. 

4. CO' sO' p hap ly xay dttng be} chi s6 binh 
dAng giOi 

Cung v6i v i~c v~n d~tng cac ti~p c~n ly 
thuy~t v~ BE>G, vi¢c xay d~rng b9 chi s6 
BE>G dn d~ra vao nhling quan di~m chit y~u 
cua Lien hqp qu6c v~ Bf>G nlm Cong u6c 
CEDA W ( 1979), Cucrng Jinh hanh d()ng B~c 
Kinh ( 1995), Mvc tieu pluit tri~n b~n vling 
2030 cua Lien hQ'p qu6c (20 15), ciing nbu 
pbU bgp voi quan di~m Bf>G trong cac van 
ban chinh sach cua E>ang va Nha nuoc Vi~t 
Nam, d~c bi~t Ia Lu~t Blob dfing gi6i 
(2006), Lu?t Phong ch6ng b~o lvc gia dinh 
(2007), Hi€n phap 20 13, v.v .. 

D~i h()i d6ng Lien h<JP qu6c thong qua 
C6ng u&c v~ x6a bo mQi hinb tbuc phan bi~t 
d6i xu v6i Phv nfr (CEDA W) vao ngay 

18112/ 1979, mot tai lieu mang tinh lich s(r 
xac dinh sv phan bi~t d6i xu ch6ng l~ i phv 
nii Ia vi ph~m cac quy~n co ban cua con 
nguOi. Ph~m vi cua cong u6c r~t r()ng va 
bao g6m nhiau vfin d6, chfing h~n nhu d!nh 
ki~n va khuon mau va vai tro gi&i (Di~u 5), 
m~i dam (Di~u 6), doi s6ng chinh tri va 
cong c()ng (Di~u 7), tinh d~i di~n 
(representation) (Di~u 8), giao d\IC (E>i€u 
1 0), v i~c lam (Di6u II ), sue kb6e (Di€u 12), 
ho~c doi s6ng hon nhan va gia dinl1 (Di€u 
16) (ElGE 201 3). 

Cuong llnh hanh d()ng B~c J(jnh (BPfA) 
nam 1995 neu b~t 12 linh v~rc BDG quan 
trQng d n dllgc quan tam d~n g6m: ph1,1 nit 
va ngheo kJ1<~, giao di,IC va dao t(;lO cho plll,l 
nfr, p11l,l nfr va sue khoe, b~o l~c d6i v&i phl,l 
nfr, ph\1 nfr va xung d<)t vii trang, phl,l nfr va 
n€n kinh t€, pb1,1 nfr lTOng quy~n ll,f'C va vi~C 
ra quy~t dinh, cac co ch€ th6 ch~ vi sv ri€n 
bo cua ph\1 nfr, cac quy~n con ngu<'ri clla ph\1 
m1, ph\1 nfr va cac phuong ti~n truy€n thong, 
ph\1 nfr va moi tnrang, tre em gai. BPfA da 
dugc phc chuAn b&i Vi~t Nam (EIGE 2013). 

Lien hqp qu6c cling thong qua Tuyen b6 
Thien nien ky nam 2000, li ~t ke 8 m\lc tieu 
pbflt tri~n qu6c t~ dn d~t dtr(JC VilO nam 
2015, trong d6 c6 M\IC ticu Phat tri~n Thien 
nien ky thtr ba (MD03) Ia th(tc d§y B£>0 va 
trao quySn cho phv nii, v&i m~,tc tieu nh~m 
giai quy~t cac vfin a€ v~ v i~c Jam, tra luO'Tlg, 
d~i di~n trong linh w e chfnh tri, giao d\lC 
ho~c ngheo d6i (ETGE 20 13). Ti€p d6, thang 
9/2015, H()i nghi ThuQTlg dinh Lien hqp 
qu6c v€ phat tri~n b~n viing da thOng qua 
Chu0'11g trlnh Ngbi sv 2030 vl sv phat triSn 
b€n vfrng v&i 17 ml,lc ticu. Day Ia ca so dS 
Vi~t Nam ban hanh cac k€ ho~ch, chi~n luge 
vl S1J phat tri~n bSn vfrng cua d&t nuoc. 

Lu~t Binh ding gi&i (2006) xac dinh 
phfin d~u c6 BE>G trco 8 ltnh V1JC sau: chinh 
tJi, kinh te, lao d()ng, giaO dl,IC va dao t~o, 
khoa hQC Vel cong ngh~, van hoa - thong tin -
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th~ dvc tb6 tbao, y t~ . dai s6ng Gia dlnb. 
Can c(r Vc\o Lu~t Binh d~ng gi6i, cac cbi~n 
luqc qu6c gia tl1eo nrng giai do~n sc t~p 
trung vao nhl'rng nh6m m1,1c tieu khac nhau 
do d6 sc c6 cac finh VlJC nwc tieu khac nhau. 

Chi~n luqc Qu6c gia v€ BDG giai do~n 
20 I I -2020 xac dinh cac nh6m m\)C tieu a 7 
Hnh vt,rc sau: chinh tri; kinh t~, lao dong, 
Vi~c lam; giao dl,IC va dao t~o; cham SOC SlrC 
khoe; van hoa va thong tin; dai s6ng gia 
dlnh va b~o l~rc tren co so gi6i ; nang I!JC 
quan ly nhc\ mr&c v~ BDG. Trong khi do, 
CbiSn ltrqc Qu6c gia v~ BDG giai do~n 
2021-2030 t~p trung vao cac nh6m ITil,IC lieu 
6 6 linh vvc: chinh trj; kinh t~. lao dong; d<Yi 
s6ng gia dinh va phong ngua, frng ph6 v6i 
b~o lvc tren co sa gi&i; y t€; giao dvc, dao 
t~o ; thong tin, truy~n thong. 

Nh~m cv th~ Ma Chuang trlnh Nghi s~r 
2030 v~ w phat tri~n b€n v[mg ct:1a qu6c t€ 
vao c1i~u ki~n Vi~t Nam, Tht'1 tu&ng Chlnh 
phu da ban h~mh K~ ho~ch hfmh dong qu6c 
gia vi s~r phcit tri~n b€n vfrng (Quy~t c1inh s6 
622/QD-TTg ngay I 0 thang 5 nam 2017) 
voi 17 mvc tieu phat tri~n b6n vihlg va I 15 
mvc lieu Cl,l th€, va Quy~t djnh sf> 68 1/Q£>
ITg ngay 04 thang 6 nam 2019 v~ vi~c ban 
hanh IQ trinh thvc hi~n cac ffil,IC tieu phat 
tri~n bSn vii'ng a Vi~t Nam d€n nam 2030. 
Ngay 25 thang 9 nam 2020, Chinh phi:1 da 
ban hanh Nghi quySt s6 136/NQ-CP v6 phat 
tri~n b€n vung, trong d6 dtra ra 17 ml,IC tieu 
phat tri6n b~o vung d~n nam 2030 cua Vi~t 
Nam v&i mvc tieu 5 Ia "D~t duqc binh dang 
gi&i ; tang quy€n va t~10 co hoi cho phv nu va 
tre em gai". K~t qua ra soat cac tai l i~u cho 
th~y, mot sf> linh VlJC v€ 8f)G duqc tb€ hi~n 
xuyen su6t trong cac van ban qu6c t~ va 
qu6c gia g6m: giao d\lc, kinh te - vi¢c lam, y 
t€ - cham s6c sue khoe, chinh tri, gia dinh 
(trong d6 co b~o l~rc gi6i), van h6a v<l thS 
thao. Cac li'nh V!JC nay Ia co s6 d~ xay dvng 
chi s6 thanh ph§n v~ BDG. 

5. Kinb nghi~m quae t~ 

Cac mr6c n·en th~ gi&i ap dvng nh[rng bo 
chi s6 BOG khac nhau can cu vao mot s6 
each ti€p c~n trong d6 c6 2 tiSp c~n da trinh 
bay tren, cling nbu vao t1llJC tien kinh t~ - xa 
h()i cv th~. Dtr6i day trinh bay m()t s6 v~n 
dt,mg v€ vi~c xay d\ffig bo chi s6 BDG a 3 
khu V!JC: Lien minh chiiu Au, Malaysia va 
Han Qu6c. 

Lien minh chau Au: Lien minh cbau Au 
sir d~mg 6 b() chi s6 thanh ph§n chinh v6 
BDG theo cac linh vvc: cong vi~c (2 chi s6 
thfmh, phfin phv,v<'l 5 chi s6 don),, ti~n b~c ~2 
chi so tbanh phiin ph\] va 4 chi so don), kien 
thfrc (2 chi s6 thanh phAn phv va 3 chi s6 
dan), thai gian (2 chi s6 thanh ph§n phv va 4 
chi s6 dan), quy~n l~rc (3 chi s6 thanh ph§n 
pbl,l Va 8 chi s6 dan), va SlrC khoe (3 Chi Sfl 
tbanh phAn phv va 7 chi s6 dan). T6ng s6 c6 
31 ch i s6 dan. Lien minb chau Au cting sir 
d\lng b() chi s6 v~ b~o lvc tren co sa gi&i d6i 
v&i ph\1 m:r, n6i each kbac Ia ~p trung vao 
quan di~m cua plw nli'. VS m~t khai ni¢m, 
linh VlJC nay Xem xet b1;10 l\fC tren CO SO gioi 
d6i v&i phi} nu, cho r~ng b~o llJC Ia mot bi~u 
hi~n cua quySn lvc duqc gfuJ v6i S!J th6ng tri 
cl!a nam gi&i dfli voi ph1,1 nfr (EIGE 20 13). 
Tir quan di6m th6ng ke, linh V!JC nay khong 
th~ xu ly nrong tv nhu cac linh wc kbac vi 
n6 khong do ltrang khofmg each gi&i gifra 
nam va nfr ma do luang m(?t hi~n tuqng chi 
ap dl}ng cho piW nfr. L'inh VlJC b~O llJC trcn 
CO' sa gi&i d6i voi phi} nfr duqc chia thanh ba 
chi s6 thanh phAn va 6 chi s6 don (EJGE 
2017). 

Cac bao cao chuyen d~ v~ BDG cua Lien 
minh chau Au da t~p trung vao nhfrng v~n 
d~ quan trQng 6 rung thai ky. Chi1ng h~n, 
trong bfli cfmh ctm xa hoi cbuy~n d&i sf>, bao 
CaO nam 2020 t~p trung VUO <inb htr<'mg Clla 
qua trlnh s6 hoa ct&n tbs gim cong vi~c va 
nhl'mg h~u qua d6i v&i BDG. Chu d~ nay 
d~c bi~t lien quan d~n d<;~i d~ch COVTD-19 



474 Nguyi n Htm Minh, Trdn Thj Hbng i T(lp chi Khoah(>C Xa h(ii va Nhan viin, T$ 8, sJ 4 (2022) 467-478 

va each thtrc nam gim va phl,l nfr lao d()ng. 
Cac l o~i hlnll c6ng vi~c va cac each lam vi?c 
sang t~o thOng qua n~n tang tr~rc ttly~n duqc 
phan tich d~ nang cao hi~u bi~t ve nhom d6i 
tuqng dang tlwc hi~n cong vi?c nay va mtrc 
do cac c6ng vi~c nay thuc d§y hay can tra 
BDG. Chu d~ sB h6a di sau vao ba v~n d~. 
Thu nhAt Ia cung dp quan di~m gim v~ vi~c 
Slr d1,1ng va pbat tri€n cac c6ng ngh~ sb, 
kham pha each nam gim va ph1,1 nfr sir d~mg 
c6ng ngh~, cac khuon m~u gi&i trong s~ 
phat tri~n cua cac kY thu~t s6, thimh phftn 
ctla l ~rc ltrqng lao d()ng thuc dAy s~ thay d6i 
cong ngh?. N()i dung thir hai Ia xem xet cac 
tac dong cua chuy~n d6i s6 b6a thi tru<'mg 
lao dong vi BDG. Ph~n nay phiin tich triSn 
vc;mg cho ph1,1 nfr va nam gi6i khi cong ngh~ 
m6i thay th~ ho~c b6 sung cho lao d()ng, 
tang tinh linh ho~t trong c6ng vi~c. PhAn 
cuBi cung thao lu~n V~ ba S\r pbat tri€n cua 
coog ngh~ dS minh hQa cho anh huang cua 
chung d6n BDG g6m vi?c su d1,1ng ngay 
cang nhi6u cac thu~t toan tri tu~ nhan t~o 
(AI), hi¢n tuqng b<;1o l~c tren m~ng dang n6i 
len va cac cacb thuc su d\mg cong ngM m6i 
dang lam bi~n d6i ho?t d()ng cham soc 
(EIGE 2020). 

Malaysia: Chinb phu Malaysia v6i s~ h6 
trq cua Chtr<mg tritib Phat tri~n cua Lien 
hqp qu6c (UNDP) da xay d~ng chi s6 
kboang each gi6i a Malaysia. (~GGI) tir 
nam 2004. MGGI duqc thict kc de giam sat 
nhung xu hu6ng cua b~t Bf>G a nu6c mly 
theo thai gian, danb gia hi?u qua cua cac can 
thi~p nh~m 16ng ghep bo~t dong cua pb1,1 nu 
vao qua trlnh phat tri~n va phi,IC V1,1 ffii,IC dich 
V~O dong chinb sach (MWFCD & UNDP 
2007). Ttr nam 2019, ngoai chi s6 t6ng hqp 
MGGI chung cho ca ntr6c, MGGI cling 
dttqc tinh cbo ttmg bang (Department of 
Statistics Malaysia 2020). MGGT c6 b6n chi 
s6 thanh phk chinh g6m y t~ (2 chi s6 dan), 
giao d1,1c (2 chi s6 dan), ho?t d()ng kinh t& (2 

chi s6 d<m) va trao quy~n va kinh ~~ va 
chinh trj cho plw nll' (3 chi s6 dan). 

Han Qubc: Hfm Qu6c b~t d~u theo doi 
tien d(> d~t duqc BDG t~i dp quBc gia va 
dp kbu V\rc sau khi xay d~ng chi sb B£>G 
qubc gia (NGEI) va chi s6 BDG khu ~c l ~n 
luqt vao o~m 2009 va 2011. NGEJ da duqc 
cong b6 hang nam k~ tu nam 2009, dttqc su 
dl,illg r()ng rai d~ xac djnh va phan tich cac 
tinh hu6ng hi?n ~i. ti~n b9 va nhiiog thanh 
~u v~ BE>G, cling ohu cac llnh v~c rna b~t 
BDG di~n ra nghiem trQng nb~t va nguyen 
nhan cua cac bAt binh d~ng nay (Republic of 
Korea 20 15). NGEl duqc tinh b~ng each l ~y 
cac chi s6 d~ i di~n va chi sb v~ qutm ly. Cac 
chi s6 maog tinh dc.ti di~n cho tb5y tinh hinh 
va nhfrng ti€n b9 v€ BDG a Him Qubc cling 
nhu mtrc do BDG trong cac llnh v~c khac 
nhau. Tinh d~n nam 2013, c6 2 1 chi s6 d<m 
dl;li di~n trong 8 linh ~c bay chi sb thanh 
pb~n khac nhau, c1,1 th~ Ia: gia dinh (2 chi sb 
dan), pbuc lqi (3 chi sb dan), sue kh6e (3 
chi s6 dan), tham gia ho?t d()ng kinh t~ (3 
chi sb dan), ra quy~t dinh (3 chi s6 dan), 
giao di,IC va dao tl;\0 vi~C h\rn (3 cbj s6 dan), 
van b6a va thong tin (2 chi s6 dan), va an 
ninh (2 chi s6 don) (Republic of Korea 
20 IS). Ngoai ra, cac chi s6 quan ly duqc su 
d1,10g nhtr m()t each ti~p c~n chinh sach d~ 
giam Sat va cai thi?n vi~C tb~c hi~n ffii,IC tieu 
BDG troog tung linh V\fC (con duqc gQi Ia 
cbi s6 hanh chinh). Trong cac chi sb quan 
ly/banh chinh, c6 nhung chi s6 kh6ng t~o ra 
gia tri so sanh gifra nam va nrr (ty I~ 
nfr/nam) nhttng dn thi€t dS nang cao vi th6 
ciia pb1,1 nfr, vi d1,1 nhu cac chi s6 danh rieng 
cho ph1,1 nfr. 

Nhu v~y, di~m chung tir vi~c phan tich 
kinh ngh i¢m xay d~g chi s6 BDG a cac 
nu6c Ia d n can ell' vao m()t s6 khung ti€p 
c~n chung, dflng thai d~a vao bbi canh kinh 
~~ - xa b(>i a tung xa hQi cling nhtr tung thai 
ky c~1 th€ d€ xac dinh cac chi s6 gi6i thanh 
pbfin (hay Ia cac 17nh v~c BDG) va xay d~g 
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h? th6ng chi s6 BDG phit hgp. Ching lwn, 
dn quan tam d~n quan h~ gi6i trong b6i 
dinb chuy~n d6i s6. Ngoai ra, m()t s6 chi s6, 
tuy kbong SO Sanh tnJC tiap gifra nam va Ulr 

nlnmg c6 y ngb:ia quan trQng vi c6 tac d()ng 
d~n m6i quan h~ gi6i, vfin dugc xem xet 
(cb~ng h~n nhu b9 chl s6 8l;lo h!C tren ca sa 
gi6i). S6 lugng cac chi s6 BDG cling khong 
nen qua l6n, gay kh6 khan cho cong tac 
qmin ly. 

6. Khuog pban ticb cho bQ chi sA v~ binh 
ding giOi fi Vi~t Nam 

Tir vi~c xac djnh cac kbai ni~m ca ban va 
each ti~p c~n, cling nhu phan tfch ca so phap 
ly va kinb nghi~rn xay dt,rng chj s6 BE>G etta 
qu6c t8, b9 chi s6 v~ BE>G 6 Vi?t Nam dn 
bao dam do luang dugc: 

St,r khac bi?t trong tham gia, huang lgi , 
dAu ra, va tac dong t6i nfr gi6i, nam gi6i. 

Thay d6i ve quan h~ gi6i theo hu6ng 
binh d~ng ho~c bcit binb c1~ng gifra nfr gi6i 
va nam gi6i. 

S~r thay d6i v~ 8E>G a die ph~m vi qu6c 
gia, vilng va tinh. 

Giam sat, tb~rc hi~n cac cam k&t qu6c t~ 

va chi~n luge v€ BE>G. 

89 Chi s6 BE>G d n g~n k~t v6i cac ITII,IC 

tieu c~J the cua Chi~n luqc BE>G 2021-2030 
va bo chi tieu th6ng ke phat tri~n gi6i qu6c 
gia (theo ThOng tu sf.> I 0 /20 19/TT -8KHDT 
ngay 30 thang 7 nam 2019 cit a 89 tm6ng 
BQ K~ ho~ch va f)~u tu).Chl~n luqc 8E>G 
2021-2030 c6 6 linh vt,rc nhu da trinh bay o 
tren. B(> chi tieu th6ng ke phat triSn gi6i 
qu6c gia 2019 co cac Unh V\fC sau: dan s6 va 
nhan khfiu hQc; lao dong, vi~c lam va ti~p 
c~n v6i cac ngubn l~rc ; lanh dc;to, qu;in Ly; 
giao d9c va dao t~lO; y t~ va cac djch Y\1 CO 
lien quan; b~o l~rc tren ca sa gi6i, an toan xa 
hQi . Nhfrng chi tieu dtrqc tb& 11i?n trong 

Chi~n luqc 8DG 2021-2030 va bo cbJ tieu 
th6ng ke phat tri€n g i6i qu6c gia hi?n haoh 
v~ ca ban co th~ dap (rng nhu c~u n~m bit 
tbt,rc tr~ng va xu hlr6ng phat tri~n cua BDG 
tbeo thm gian va khong gian, phi,IC V~l cho 
vi~c tb~rc h i~n Cbi~n luqc kinl1 t~ - xa hQi va 
Chi~n luge an sinh qu6c gia n6i chung. Tuy 
nhien, con thi~u m()t s6 chi tieu pMn anb 
tfnb toan di9n cua Sl,I pb:it trien qu6c gia, C\,1 
tb6 Ia v~n aS gi6i o cac Iinh VIJC nbu khoa 
lwc, S\T huang th1,1 van h6~, tht,rc trc;tng ti~p 
c~n v6i cong ugh~ trong hOi canb xa bQi so, 
v~n dS dinh ki~n gi6i hay quan Ly nba mr6c 
v~ BE>G, v.v .. 

Ngoai ra, c6 sv kbac bi~t nbit dinh giua 
cac chi tieu trong b9 chi tieu th6ng ke phat 
tri~n gi6i qu6c gia 20 19 va Chi~n luge BDG 
202 1-2030. Ching h~n, trong s6 20 chi tieu 
etta Cbi~n luqc BE>G 2021-2030 chi c6 10 
chJ ti.eu c6 th6.I§y duqc than~ tin trt,rc t~ep tir 
b9 chi tieu thong ke pMt trien gi6i quoc gia 
2019 d~ tinh tm1n. C~1 tb~ Ia v~ co quan qmin 
Iy nba nu6c co lanh d~o chit ch6t, tY s6 gi6i 
tinh khi sinh, ty 1 ~ tir vong ba m~, ty I~ lam 
cong an luang, t)' trQng lam trong khu \f\TC 
oong nghi~p, ty l~ nfr giam d6c/chu doanh 
nghi~p, hgp tac xa, ty I~ tre em dan t()c tbi&u 
s6 hoan thanh b~c ti6u h<;>c va trung h<;>c co 
s&, ty I~ nfr tb~c si va ti€n si, s6 gia trung 
binb lam cong vi~c n()i trq va cham soc gia 
dinh khong duqc tra cong, tY I~ nguoi bi bc;to 
ll,IC gia dinh dtrgc tiep C~D cac djch VI,! h6 trq 
ca ban. Cac chi tieu v€ gi6i neu & bai van 
ban tren n6i chung d~u co lien M v6i an sinh 
xa hQi, tuy nhien dn Iva cbQn cac chl tieu 
dugc coi Ia co m6i quan h? m~t thiSt nh~t 
v6i vi~c bao dam an sinh xa h()i d~ lam ca 
sa xay dt,rng b9 chi s6 BDG. 

Tir mot khia qmb kbac, trong ca Chien 
luge 8DG 202 1-2030 va b() chi tieu tb6ng 
ke phat triSn gi6i qu6c gia 2019, cac chi tieu 
vS gi6i chu ySu duqc trinh bay theo linb 
Vl,IC, chua phan bi~t TO gifra CaC chi tieu phan 
anh ket qua BDG (g~n v6i vi~c xay d\ll1g chi 
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s6 tbl) hu<'mg) va cac chi tieu do lu<mg hol;lt 
d¢ng quan ly, d~ch v~,~ thuc d~y BDG (g~n 
v6i chi sd ho~t dong thuc day BE>G). Nl1frng 
vAn d~ nay cfin duqc quan Him trong vi~c 
xay d\fng bo chi sd BDG. Tir cac phan ticb 
tren bai vi6t nay d€ xuAt xay d\lng b¢ Chi s6 
BE>G bao g6m nh6m chi s6 k~t qua BDG va 
nh6m chi s6 ho~t d<)ng thuc d~y BDG. Chi 
s6 k~t qua BE>G pban imh S\1 thay d6i v~ 
chftt trong cac IInh V\IC thong qua SIJ thay 
d6i cy I ~ dl;li di~n cua ph1,1 nli/nam gi6i o 
nhling linh V\IC d6 va day Ia b¢ cong Cl) co 
ban do lu<'rng k~t qua vi~c thl!c h i~n cac m\lc 
tieu kinh t~ - xa hoi tir khia c~nh gi6i. 0\fa 
tren nbfrng pban tich V~ (y tbuy~t va tbiJC 
ti~n neu tren CO th~ dtra ra cac llnh \(\rC k6t 
qua BE>G hay cac chi s6 thanh phfin BDG 
sau: chinh tri, kinb t~, giao dvc - di10 tl;lo -
khoa hQc - cong ngh~. cham s6c sue khoe, 
doi s6ng gia dinh, b~o L\[C tren co so gi&i va 
an toan xa hoi, van boa - thong tin . 

De d~t duqc cac k~t qua v~ BDG thi dn 
ti@n hanh cac ho~t d9ng xay d\fng moi 

truong thuc d~y BDG. Vi~c tri~n khai chinh 
sach lien quan dtn BDG cua cac t6 chuc 
chinh quy~n vit doan the xa hoi thong qua 
cac ho~t d<)ng h6 trq ciing nlm truy~n thon~ 
se tl;lO di~u ki~n d€ nang cao nb~n thtrc ve 
BDG Clla can b¢ va nhan dan, tir d6 c6 S\1 

th6ng nhfit hanh dong nh~m d~t dltQ'C cac 
mvc tieu BE>G. Nhu v~y, cac chi s6 ho~t 
d<)ng thuc dfty BDG c6 the g6m: chi s6 nh~n 
thuc v~ BDG, chi s6 v~ hol;lt dong h6 trg cua 
cac t6 chuc chinh quy~n, t6 chuc doan the 
nhdm thuc dciy BDG, chi s6 ho~t d<)ng 
truySn th6n&. Cac chi s6 ho~t dong tht:tc diiy 
BDG do so ltrqng cac ho~t d¢ngls6 san 
phfim/s6 LtrQ11g ca so, v.v da thl!c hi~n/dugc 
th1Jc hi~n va/bo~c s6 oguai chiu tac dong 
cua cac bo~t d(>ng d6 (vi d~ thay d6i nh~n 
thuc v~ BDG, dugc t~p huAo, tham gia, v.v.) 
c6 y ngllla tbuc d~y vi~c d~t dugc cac k~t 
qua B:DG. C6 th~ hinb dung khung phan ticb 
Chi s6 BDG nhu dtr6i day. 

Ellnh: Khung phOn tich bo chi s6 binh acing gifn 

I 
BQ chi sA binh ding giO'i 

I 
I 

I I 
Chi sA hoat dQng thuc aiy BDG : Chi sA k~t qua BDG: ' . - Chi so nh~ tbuc ve BDG; - Chlnh tri; 
- Chi s6 bo~t d{lng h6 trq BE>G; - Kinh t€; 
- Chi s6 ho~t d{lng truy~n thong. - Giao dvc - dao t~o -khoa hQc -cong 

ngh~; 
- Cham soc sfrc khoe; 
- DO'i s6ng gia dinh va Bl;lo h,rc trcn 

ca sa gim; 
- Viin boa - Thong tin. 
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7. K~t lu~n 

B9 chi sd va BBG gam cac chi sd t6ng 
h<lp dtrQ'C xay dl!ng dl!a tren cac chi sd thanh 
phan, chi s6 dO'Il. Cac chi s6 t6ng hqp pbai 
bao dam duqc r~ng da bao gam nhiing chi 
s& thfmh pb§n va chi s6 dO'Il quan tn;mg nh§t, 
tieu bi€u cbo mot vAn d~ gi6i ni10 d6. Can cu 
vao cac each ti~p C~n binh d~ng va nang ll!C 
CUng nhtr kinh nghi9m quflc t€ Vfl thlJC ti€n 0 
Yi~t Nam, bai vi~t da d~ xufit m()t Khung 
phan tich xay d~mg b<) chi s6 BBG g6m hai 
kh6i Ia chi sd ho~t d<)ng tht1c d§y BBG va 
chi s6 ket qua BDG. V6i m6i kh6i se c6 m<)t 
sf> chi s6 thanh phfrn va d6 Ia ca sa d~ xac 
djnh cac c~l s6 dan va BDG phil bqp sau 
nay. Chi so Ho~t d<)ng thuc day BDG bao 
gBm 3 chi s6 thanh phhn va chi sd K€t qua 
BDG c6 6 chi s6 thanh phcln. Vai tro cua hai 
kh6i chi s6 nay Ia k.hac nhau; chi sd Ho~t 
d(>ng thuc d§y BDG t~o di~u ki~n d~ d~t 
dtrQ'C chi s6 ket qua BBG, mi,IC tieu rna xa 
h<)i htr6ng t6i. 

Vi~c xay d~g bo chi s6 v~ BDG la m<)t 
vAn d~ m6i a Yi~t Nam. Lam sao d~ b<) chi 
s6 v€ BDG dam bao phvc Vl,l duqc mvc tieu 
qmin Iy c6 hi~u qua qua trinh thl!c hi9n 
Chien hrqc BDG ciing nhtr cac chi€n hrqc 
an sinh qu6c gia, d6ng th6i la m<)t b<) chi s6 
d~ thl!c hi~n , kha thi, Ia m()t nh i~m V\1 kh6ng 
h6 d~ dang. Mot s6 v§n d~ pbuang pbap 
lu~n neu trcn Ia nhfrng n6 ll!C bu6c d§u 
nh~m xay d\rng b<) chi s6 v~ BDG thvc hi~n 
m1,1c tieu BBG tlwc ch~t a Vi~t Nam. 

• Bai viet Ia san phdm ctia nhi~m v~J khoa 
hoc c§p b(> "Xay dl!ng b<) chi s6 va binh 
d~ng gi6i" thu<)c Chuang trlnb khoa b9c 
"Xay d~g 89 chi s6 dam bao an sinh qu6c 
gia" do Vi~n Han lam Khoa h<;>c xa h(>i Yi9t 
Nam tlwc hi~n. 
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