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Chi tra djch Vl} mOi tru'Ong rUng 
cho dich vu du lich fJ Viet Nam 

• • • • 
- Thtfc ti~n va mQt sfi giai phap 

MAl QUYEN' 
VU TH! MINH NGQC" 

Tom uit 
Chi rrd djch V!-t moi tnl(/ng rung (DVMTR), trong c16 co chi tra DVMTR cho dich VI! du ljch 
va phat triin du ljch La mqt chfnh sach clqt pha T(li Vi?t Nam k£ tu khi d1l(lC ap dt,mg rqng rcii 
tren toan quoc tzlncTm 2011. Tuy nh.ien, S~.{ dong gt)p cua ngufln tim tu djch VI!. bao v? duy ,,., ve 
t/f!p cdnh quan tt,1 nhien. bdo tfln t!a dq.ng sinh hoc h? sinh thai rung cho kinh doanh dich v~:~ du 
ljch dang La khiem ton nhti't (chi chieln 0, 7% trong tdng ngutJn thu tii D VMTR trong giai clo(m 
2011-2021) vel chua tuong xU:ng w7i tiim nang hi~n co. V<IY giai phdp nao nhl'im thuc ilti'y thf!c 
hi?n chi tra DVMTR cho djch V(.l du lfch vel pluit triln du ljch d~ca vao cac khu rung lei van tli 
dang dlft;JC quan tam va ctin giai quylt. 

Tit kh6a: chi tra djc/r V/:11110i trliifng rung, dfch VI! du ljch, phdt triln du /jch 

Summary 
Payment for forest environment services (PFES), including PFES ji·om tourism services and 
tourism development has been a breakthrough polic.y in Vietnam since it was widely applied 
nationwide since 201/. However, the contribution of revenue from tourism service business for 
natural landscape maintainance and forest ecosystem biodiversity preservation is the most modest 
(accounting for only 0.7% of the total revenue .from PFES in the period 2011-2021) and is not 
commensurate with its potential. The solution:> 10 promote the implemenlation of PFESji··omforesT­
based tourism. services and lourisrn development is a m.atter of concern and need to be solved. 

Keywords: payment for forest environment services, tourism services, tourism development 

KET QUA THU TIEN CHI TRA DVMTR 0 0 1 VOl 
D!CH Vl) DU L!CH G IAI DO~N 2011-2020 

Khoan 4 E>i~u 61, Lu~t Lam nghi~p (nam 20 17) d6 
c~p toi 2 DVMTR c6 ap d~mg d6i voi du lich d6 Ut: 
bao v~ d.nh quan thien nhien va bao t6n da d~ng sinh 
hQC. Vi v~y, cac t6 chuc, Ca nhan k.inh doarth d~ch Yl;l 

du ~cb dttqc httdng lqi til DVMTR plu1 i chi tra ti6n bao 
V~ canJ1 quan tl/ nhien va bio tBn da d~ng sinJ1 hQC 
cac h~ sinh thai rung ph~;~c v1,1 cho du ijch. Oic doanh 
nghi~p c6 ngu6n tim tu dich Vt;J du lich c6 oghia v~;~ 
dong gop rtf l %-2% doanh tbu d~t duqc thong qua co 
che' chi tra giao tie'p qua quy bao v~ va phat tri€n flfng 
(BV &PTR), Ia t6 chuc tie'p nh~n uy thac ti€n chi trii 
DVMTR. E>O'i voi cac dia phttong khong du di€u ki~n 
thanh l~p quy BV &PTR, thl UBND ca'p tinh quye't dinh 
co quan, t6 chuc lam thay nhit$m Vt;J cua quy BV &PTR 
dip tlnh, voi hlnh tbuc tba nh toan tn{c tie'p s6 ti~n dong 
gop c6 th€ cao hon (nht(ng .khong dttdi l %) . 

Quy dinh tren cua Lu~t Lam nghi~p (nam 2017) da 
t~o ra co h()i d€ ap d1,1ng cd chE chi tni DVMTR cbo 

· TS., .. ThS., Truong f)~i hoc Lam nghi~p 

d[cb V1,1 du lich t~ i Vi~t Nam va Hi m()t 
giai ph<ip ti~m nang a€ giai quye't va'n d~ 
doi ngheo o nhi~u khu vt.fc. Tuy nhien, 
v i~c th~(c hi~n thu ti8n ct:'ta ngt(?Jj stt d~mg 
DVMTR doi vdi dich vu du lich con kM 
kb6 khan do nhi€u. nguyen nhan. Vl v~y, 
k~t qua thl,I'C bi~n chinb sacb VOi d~ch Vlf 
du ijch d~t tha'p nba't trong 3 DVMTR aft 
th~fc hi~n (chie'm ty trqng 0,7% t6ng ti~n 
thu DVMTR cua d mfdc trong giai do~n 
2011-2020) (B() Nong nghi~p va Phcit 
tri~n nong tbon, 2020). 

Hlnh cho tha'y, trong giai do~n 2011-
2020, t6ng s6 hqp dBng chi trl1 DVMTR 
da kY voi cac co so kinh doanh du ijcb 
sinh tha.i (DLST) H1 151 hCJp d6ng. SO' 
lu'<Jng cong ty du 4cb tbt.tc bi~n va ky bqp 
ct6ng LIY thac DVMTR voi guy BV&PTR 
cua 8 tinh tu 59 cong ty t:roog giai dol_l.n 
201 1-2016 tang len 73 cong ty u·ong giai 
do~n 2017-2018 va giiim con 19 cong ty 
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tu nam 2019 de'n nay. Ben c~nh d6, so 
ti~n DVMTR thu giai do~n 2011-2016 
tang ch~m Ia do nhi~u tinh chua tel chac 
thtfc h i~n lo~i hlnb d[ch Vt;I nay . Tu nllm 
2017, ti~n thu t1r DLST tang cao, nha't Ia 
nam 20 19 thu du<Jc 51 ry d6ng Ia do nhi~u 
tlnh tri~n khai thu ti~n DVMTR ti( cac 
ho?t d<)ng DLST. I-li~n t~i khong c6 so 
li~u thong ke v~ thu ti~n DYMTR dO'i. voi 
loai hlnh dich vu DLST theo hlnh th((c tn(c 
tiip (khong uy thac qua quy BY&PTR dfp 
tlnh). Tren thtfc te', nhi~u chU rl:(ng, nha't Ht 
cac Vl(On quoc gia, khu bao t6n thien nhie n 
c6 di~u ki~n v~ DLST da t6 chltc thu ti~n 
DYMTR trong run~ cua rnlnh thong qua 
thu ve tham quan, to chltc nghl duiJng, giai 
Ll'f ho~c ky h<Jp d6ng voi cac cong ty kinh 
doanh du J!ch, nba hang, khach s~n. Day 
Ia mi)t ngu6n tbu kha !On, eln d!nh tTong 
nhie u nam va Ia bo~t d()ng DYMTR theo 
h}nh thltc trtfC 6e'p, k:hong qua uy th:k. 

Chl tra DVMTR dO'i voi du lich se thu 
ti~n thOng qua 3 kenh chinh: (1) Khach du 
ljch, (2) Cong ty thudng m~t i du ljch (lu'u 
t:ru. v~n chuy~n. r6 chlfc tour), (3) C:ic 
Vu'On quoc gia va khu bao t6n. Ben su 
dl}og DVMTR se n()p t:i~n uy t:Mc qua quy 
BV&PTR ca'p tlnh va quy RV&PTR cftp 
dn.h se chi u·a cho ben cung cf!p djch v~1 
(c()ng d6ng, Vu'an quoc gia, khu bao t&n , 
ban qu~u1 ly, h() dan) theo quy dinb (Sd ct6). 

KHO KHAN TRONG VIEC THlfC 
H I~N CHI TRA ovMTR ·o6t vo1 
D!CH Vl) DU L!CH 

v~ phia cto'i ttf(jng phai em tra (ben 
st1 dl.lJlg djch vl)) 

Cac cd so kinh doanh DLST trong 
p h:;tm vi kbu rL(ng cua chi'1 rLmg th~(c hi~n 
chi tn1 ti~n DYMTR con it so v6i ti~m 
nang, Ut do: (i) Chua c6 htrong dfrn c~1 th~, 
nhl(: lam ro khai ni~m v~ DLST; x.ay dt!ng 
phudng an chi tra tr~c tie'p, each xac djnh 
di~n tich cung (fng DVMTR dO'i v6i t6 
chuc, ca nban, k:inh doanb d jch VIJ DLST; 
xac djnh ro tnicb nhi~m quiin ly nba nu'oc 
ooi voi lo?i h'inb nay trong tru'ong h<Jp chi 
tra tr~fc tie'p; (ii) Truoc nam 2019 th~c hi~n 
chl tn1 theo hlnh th(tc i'1y thac qua quy 
BV &PTR, ph fin !On cac Cd Sd kinh doanh 
DLST cha'p hanh thtfc hi~n chi tra ti~n 
djch v~1 theo quy djnh; tuy nhien, sau ngay 
01/0112019 theoquy dinb t~li khofm4 E>i~u 
67 cua Nghj d!nb sO' 156/2018/N£>-CP, 
ngay 1611 1/2018 Quy d!nb chi tie't thi b~mh 
m(>t sO' di~u cua Lu~t U1m nghl~p. cac tel 
cbac, ca nhan kinh doanh DLST th~c hi~n 
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-
HINH: BIEN DQNG SO TIEN DVMTR THU T<l CAC CO SO KINH DOANH 

DLST TREN TOAN QUOC GIAI DO~N 2011-2020 

Drln vi: Ty a6ng 
'" r~u ~~· 1 ~uu) 
(•I) 

lO 

I) 

.!U! I .21112 2\tl't 

2 
., -!U I ~I)J ~ 

~ I 

'" I ' 

I • I 
2UJ(., .2t>J'I ~· · ·~ 2019 -l.l21l 

Ngu6n: 8¢ Nong nghi~p va Phat tri<~n n6ng thon (2020) 

SO DO: CACH TH(]'C CHI TR..\ TIEN DVMTR CHO D!CH V() DU L!CH 

K lulc.h du lich 

Coot! ty d u ltcb 

VuCm quOc t:,ria 
va khu b:\o t3 n 

ConJ! tykm b 
donnh hru l n·l v.it 

vil.a• c huyCn 

. Q uj? O ho v~ & plull 
1-- -1 ln~n rirn ,g Ct1p llnh 

Nguon Ph~m Thu TI1uv va c<;>ng stJ (2021) 

chi tra trtfc tie'p cho ben cung U'ng DVMTR, nbung vi~c 
dam ph an giil'a ben cung ltng va ben sfr dl}ng dJch Vt;t theo 
nguyen t5c t~f nguy~n tie'n hanh ch~m ch~p ho~c khong 
tie'n hanh dt(<Jc; (ili) Ho~t d()ng kinb doanb DLST con 
nho le, phan tan, chua c6 quy ho~ch, ngu6n tbu kbong 
dang k~; (iv) Cd sd h~ t~ng con thffp kem, du ljch con 
ddn di~u, nen cbtta thu hut khach du ljch; (v) Chua c6 
quy dinh t6 chac, ca nMn kinh doanh DLST ngoai ph:;tm 
vi kbu r[tng nht(ng c6 sfr d~mg djch v~t do rt(ng t~to ra phai 
chi tr·a ti~n DYMTR. 

V~ vi~c thu ti~n OVMTR tii cac cong ty kinh 
doanh du lich 

- Cac co~g ty kinb doanh du ljch Ut mi)t nguon thu ra't 
ti~m nang, nhu'ng vi~c thu ti~n rn· hQ la kha kb6 khan, do 
hQ c6 vj the' chlnh trj vu'ng cMc va c6 th~ V~ll d<)ng b~tnh 
lang voi chinJ1 quy~n dja phudng M tranl1 phai chi tra 
DVMTR. Hdn nil'a, h~ th6ng ke' toan cth cac cong ty du 
Ljch tren thie'u S~( r6 rang, nht(: Sel sach ke' tm'in kbong r6 
rang, cac cong ty lon thuong khong cong b6 doanh thu 
tiWc te', cac mo hl nh kinh doanh nbo nht( d1ch ~1 llru tru 
t~i nha tluWng khOng c6 Sel sach, ke' toan. 

- Theo quy djnh t~i di~u 59 Nghj djnh sO' 156/2018/ 
NE>-CP, ca.c cong ty du ljch phai tn1 t6i thi~u 1% doanh 
thu thlfc hi~n trong ky cho quy BY &PTR dnb. Tuy 
n_hien, tren th~(C te', cac COUg ty du l\cb dfi V~J1 di)ng dlt<JC 
d€ cht phai chi tdt I% t6 ng ti~n thu tirphi vao c6ng thay 
vl t6ng cloanh thu tu ho~t d<)ng duljch. Con so nay khong 
phan anh du'<Jc gia u-j DYMTR da slY dl}ng. 

- Do thie'u cac quy djnh ro rang d~ tri~n .khai van ban 
phap lu?t, tinh hi~u qu::1 cua chi tn\ DVMTR dO'i voi djch 
VI} du Jjch phi.) thu(k vao Stf s[n Sang chi tra cua nguoi 
mua va quy mo cua cac ddn vj kinh doanb. Nhi€u ddn 
v! kinh doanh quy 1110 nho khong du'<JC ctang k)i va Cd 
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quan thue' cung chinh quy&n dja phtfdng khOng bie't Oli'QC 
doanh thu cua hQ. E>i~u nay lam cho vi~c t!nh toan 1<;1i 
nbu~n CO OtfQC tu kbai tbac va Str d1,1ng djch Vl,l ve d~p 
canh quan cling nbtf da cl<,~ng sinh hQC Ia ra't kh6 khan. 

- Cac cong ty kbong nb~n thuc c1§y du c1tf<;1C d jch V~l 
ve dc;:p canh quan da dong g6p vao cong vi~c kinh doanh 
cua hQ nbtt the' nao. C6 khi hQ con cho r~ng, ri:rng khong 
th~ hftp dftn c1rrqc khach clu l!ch va vi~c DVMTR d6ng 
gop ra sao ch o nganh du ijch la khong ro dmg. Vi v?y, 
rftt kb6 thuye't pbl)c hQ chi m1 cho d~cb VI.) nay. 

- M9t trong nbling kb6 khan ch.inh d6i voi chi tra 
DVMTR la xac djnh ai Ht ben St( d~mg djcb V~l pha i co 
trach nh.i~m chi tn1. Vi d~1, ngttoi mua ciing co th~ Ia 
ngLtoi ban, gay ra s~rphtrc t::tp cho cd cbe chi trii DVMTR. 
Hay ban quan ly cac k.hu bao t6n, vtron qu6c gia va Cc:lc t6 
chuc lam nghi~p dlf<;1c thanh l~p h<;1p pbap la cac chi'! rung 
va do d6, hQ Olf<;jC coi la ben CUUg dfp d!cb Vl) va phai 
nh~n dtt<Jc ti~n chi tra DVMTR. T uy nbien, c16ng thoi hQ 
cling thu OUQC ti~n tlt cac ho(,lt dQng kinh doanh du ljch, 
co nghia hQ cling Ia nguoi mua djch v1,1. Hdn nfta, do l19 
tlurong ky h<;1p d6ng khoan bao v~ rung vdi cac b9 dan, 
h9 dtt<;Jc coi nhtt lil. ben trung g ian d~ phan phoi ti&n chi 
tra DVMTR c1e'n cho nhung ngtfoi qufm Iy bao vt; rl'mg va 
voi vai tro nay, hQ c1tt<;1c giu 10% s6 ti~n chi tra DVMTR 
d~ chi tra cho cac chi phi quan ly. Vl v~y, vi~c din b~ng 
cac ]<Ji ich rna cac vtfon qu6c gia thu dtf<;1c va ph§n chi tra 
h Q c6 c1tf<;1c dttoi ttf c~kh ngttoi cung cftp DVMTR Ut rftt 
qua n rn:mg (Ph<} m Tho Thuy va c(lng Rl/, 2011). 

M(n s6 etA I PHAP 

D~ lh~rc hi~n c6 hi~u qua chi tn1 DVMTR vdi djcb 
v ~,~ du l!ch, tbeo nb6m tac gia, dn tbqc hi~n d6ng b9 
m9t s6 giai pbap sau: 

Thu nha't, b6 sung cac ho~t d¢ng djch v~;~ DLST, d6i 
ttf<;1ng phiii chi tra ti~n d jcb v~1 v~kinb doanbDLST, g6m: 

i) T6 chlfc, ca nhan t6 chuc d.c tour DLST tren song, 
b6, dlfong b9 giap ranh vdi ri:rng; nude tt·ong song, h6 do 
rlfng t~o ra va canb quan rung nhtt m9t lo~i tai ng uye n 
du l!ch cbo cac tour du ijcb nay (du tbuyen tren song, 
h6, di b~og duong b9 tham quan th~ng canJ1 h~ sinh tbaj 
rlfllg ... ); Cd SCJ ngh[ dt!Ong Ji~n ke voj khu rung CO Slf 
dl)Jlg mtdc k hoang thien nhien. 

ii) T6 ch(tc, ca nban t6 cbac cac ho~u c19ng d[ch v~,~ 
DLST (djch v~,~m hanh, v~n tai khach du ljch, lttu trii du 
ljch, d jch ~~ an u6ng, mua s~m, tb~ tbao, vui chdi, giai tri, 
cham soc s(tc kMe .... ) tren dia ban than, xa co tung (~c 
du khong n~m t:rong ph~un vi khu rung) va n~m trong quy 

TAT LIEU THAM.KHA.O_ 

ho~ch khu cluljch, di€m DLST dtt<;1c cftp c6 
thffm quy~n phe duyt;L 

Thu hai, din c6 van ban httong dan c~1 
thE v& tieu chi, ph~m vi anh htrang c1~ xac 
djnh cac khu rll'ng made cd sdk inh doanh 
d[ch v~1 du Jich pbai tra tien DVMTR, vi 
tren dja ban nhi~u t1nh, da s6 cac cd sa du 
lich k:inh doanh du licb [[( banb theo cac 
t~ye'n (khu bai cat, h~ng d9ng, vGn g, vjnh 
nui da va cac di~m di tich van b6a ... ) khong 
c6 ho~t d9ng DLST vao trong cac khu rLI'ng 
ma (1 c1ja diEm li&n k~ voi khu rLlng. 

Thu ba, dn c6 nghien cuu khoa hQc 
sau hdn la m cd sd c1~ xuftt thu ti€n kinh 
doa nh DLST d6i voi kbu du ljch n~m 
ngoa i khu V~(C rLfng nhtfng SCr d~mg ca nh 
quan thi en nhien, trong <16 c6 r ltng d~ t6 
chlfc cac tour DLST. C~n xay dVng ban 
d6 q uy ho::tch DLST d€ Jam cd sCI xac 
djnh d6 i ltf<;1ng pbai chi tra va d6i tti'<;1ng 
c1tt<;1c chi td ti~n DYMTR. 

Thu hi, nen di~u chlnb hlnh thU'c thu 
ti&n DYMTR d6i vdi kinb doanh DLST 
co tb€ theo hlnh thlfc uy thac ho~c tbeo 
blnh thU'c l:rlfC tie'p, tuy cac dja phlfdng 
quyet djnh. 

Thu nam, nang cao chftt ltt<;1ng dicb 
v~;~ DLST g~n vdi DVMTR: i) Ho~t d{)ng 
DLST dtfQC ti~p tl,IC quan ti'im va dfiy 
m~nh, duy tr) hO~lt OQng don Vi\ plWC Vl,) du 
khach den tham quan, ngbl du'ong, giai tri; 
tiep t~,~c ph6i h<Jp voi cac cldn vj lu b~mh t6 
chuc httong dfin tuyen tluy~n cho du khach 
V~ bao tf>n da d~ng s inh hQC Va bao V~ 
rung; ii) Thu hUt d~u ttt vao tJ6ng rung san 
xuftt va che bi~n lam san. Khuye'n khich 
va t~o di~u ki~n thu~n 1<;1i cho cac t6 chuc, 
h() gia dlnb, ca nban O~ll ttl tT6ng run g san 
xuftt tham canh c6 hi~u qua; iii) Xay d~tng, 
cai t~o ca.c di~m, cac tuye'n DLST M t~o 
sv hftp elfin cho du khach nhung khong lam 
t6n h~i de'n canh quan, moi trtfong sinh thai 
va bao vt; rU'ng; iv) Thie't l~p m6i lien hf; 
ch~t cbe giua ban guan Jy voi chinh quy~n 
Va CQng d6ng dan CU dja phn'ci:ng 0~ CO $if 
d6ng thu~n, h6 tr<;1 cong tac qulm ly bao vf; 
rung, pbi,IC Vl,l cong tac b{IO t6n th ien nhien 
C1 khu rung c1~c d1,1ng, rttng phong h9.0 

1. Qu6c h9i (2017), LutJ_t .Ulm nghi~p. s6 16/2017/QH14, ngay 15/ 1 1/201 7. 
2. B (? Nang Nghi~p va Phat tiEn nong th6n (2020), Bao cao Tdng kit 10 niim Th~tc hi?n Chfnh sach 

Chi tra Djch V!J Moi frL((fng rang Giai dot;tn 201 l-2020 va djnh hut!ng plult triin giai dogn 2021-2030. 
3. Pb~m Thu Thuy, Karen Bennett, Vii Ta'n Pbtfdng, Jake Brunner, Le NgQc Dung, Nguy~n 

Dlnh Tie'n (2013), Chi tra djch v~t moi m cong n'tng ti't chinh sdch den r.h~cc tdn, Bao cao chuyen d~ 
98, Bogor, Indonesia: CIFOR. 

46 Kinh rC: va Dl{ b:io 


