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Chi tra dich vu moi truong rung
cho dich vu du lich ¢ Viét Nam
- Thuc tién va mot so gidi phap
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Toém tit
Chi tra dich vu méi truong rieng (DVMTR), trong do ¢6 chi tra DVMTR cho dich vu du lich
va phdt trién du lich la mét chinh sdch dot phd tai Viét Nam ké tie khi duoc dp dung rong rdi
trén toan quoc tie nam 201 1. Tuy nhién, sw dong gép ctia nguon thu tit dich vy bdo vé duy tri vé
dep cdnh quan tw nhién, bdo ton da dang sinh hoc hé sinh thdi rimg cho kinh doanh dich vu du
lich dang la khiém tén nhdt (chi chiém 0,7% trong tong ngu(‘;n thu tir DVMTR trong giai doan
2011-2021) va chita tuong xvng vdi tiém ndng hién cé. Vay gidi phdp nao nham thiic day thuc
hién chi tra DVMTR cho dich vu du lich va phdt trién du lich dua vao cde khu rimg la van dé
dang duge quan tam va can gidi quyét.

Tw khéa: chi tra dich vu méi truong rig, dich vu du lich, phdat trién du lich

Summary

Payment for forest environment services (PFES), including PFES from tourism services and
tourism development has been a breakthrough policy in Vietnam since it was widely applied
nationwide since 2011. However, the contribution of revenue from tourism service business for
natural landscape maintainance and forest ecosystem biodiversity preservation is the most modest
(accounting for only 0.7% of the total revenue from PFES in the period 2011-2021) and is not
commensurate with its potential. The solutions to promote the implementation of PFES from forest-
based tourism services and tourism development is a matter of concern and need to be solved.
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KET QUA THU TIEN CHI TRA DVMTR D01 VOI
DICH VU DU LICH GIAI POAN 2011-2020

Khodn 4 Piéu 61, Luit LAim nghiép (nim 2017) dé
cip tdi 2 DVMTR c¢6 dp dung déi véi du lich do 1a:
bdo vé cdnh quan thién nhién va bdo t6n da dang sinh
hoc. Vi vay, cdc t6 chitc, ca nhan kinh doanh dich vy
du lich dugc hudng Igi tit DVMTR phai chi tra tién bio
vé cdnh quan ty nhién va bdo tén da dang sinh hoc
cdc hé sinh thai rirng phuc vu cho du lich. Céc doanh
nghiép c¢6 ngudn thu tir dich vu du lich ¢6 nghia vu
dong gbp tir 1%-2% doanh thu dat duge thong qua co
ch€ chi trd gidn ti€p qua quy bdo vé va phit trién riing
(BV&PTR), Ia 16 chife ti€p nhin uy thdc tién chi tra
DVMTR. Béi véi cdc dia phuong khong di diéu kién
thanh 1ap quy BV&PTR, thi UBND cip tinh quyét dinh
c¢d quan, to chic lam thay nhiém vu ctia quy BV&PTR
céip tinh, vdi hinh thite thanh todn truc tiép s6 tién déng
26p ¢6 thé cao hon (nhung khong dudi 1%).

Quy dinh trén cta Luit Lam nghiép (nam 2017) da
tao ra co hdi d€ dp dung c¢o ché chi tri DVMTR cho

"TS., " ThS., Truéng Dai hoc Lam nghiép

dich vu du lich tai Viét Nam va 14 mot
gidi phap tiém ning dé gidi quyét vin dé
déi nghéo & nhiéu khu vue. Tuy nhién,
viéc thuc hién thu tién clia ngudi sit dung
DVMTR doi véi dich vu du lich con kha
kh6 khin do nhiéu nguyén nhin. Vi viy,
két qué thuc hién chinh sach vdi dich vu
du lich dat thap nhat trong 3 DVMTR da
thuc hién (chiém ty trong 0,7% tong tién
thu DVMTR clia ¢d nudc trong giai doan
2011-2020) (B6 Nong nghiép va Phit
trién nong thén, 2020).

Hinh cho thay, trong giai doan 2011-
2020, tong so6 hdp dong chi tri DVMTR
da ky véi cic cd sd kinh doanh du lich
sinh thdi (DLST) la 151 hgp dong. S6
lugng cdng ty du lich thue hién va ky hgp
dong Gy thac DVMTR véi quy BV&PTR
ctia 8 tinh tir 59 cong ty trong giai doan
2011-2016 ting 1én 73 cOng ty trong giai
doan 2017-2018 va giam con 19 cong ty
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HINH: BIEN PONG SO TIEN DVMTR THU Td CAC €O SO KINH DOANH
DLST TREN TOAN QUOC GIAI POAN 2011-2020
Bon vi: Ty déng

tr nam 2019 dé&n nay. Bén canh dé, sd
tién DVMTR thu giai doan 2011-2016
ting cham 13 do nhiéu tinh chua t& chifc
thyc hién loai hinh dich vu nay. T ndm o oo adue
2017, tién thu tir DLST tang cao, nhat1a  “ .
niam 2019 thu dugc 51 ty dong 1a do nhiéu
tinh trién khai thu tién DVMTR 6 cic  *

hoat dong DLST. Hién tai khong ¢6 s -
liéu thong ké vé thu tién DVMTR déi véi
loai hinh dich vu DLST theo hinh thiic truc
ti€p (khong Gy thic qua quy BV&PTR cip
tinh). Trén thuc &, nhiéu chi rimg, nhat 12
cdc vudn quoc gia, khu bio ton thién nhién
c6 diéu kién vé DLST da t6 chdc thu tién
DVMTR trong ritng ctia minh théng qua
thu vé tham quan, to chiic nghi duGng, gidi
tri hodic ky hgp ddng v6i céc cong ty kinh
doanh du lich, nha hang, khach san. Py
12 mot ngudn thu khd 16n, 6n dinh trong
nhiéu nim va l1a hoat dong DVMTR theo

Cong dong

Virdm guic gin
va khu ban ton,
Ban guin 1y

Quy Bao vé & phit
trien rimgg cip tinh

hinh thifc truc ti€p, khong qua ty thic.
Chi tra DVMTR d6i vdi du lich sé thu
tién thong qua 3 kénh chinh: (1) Khéch du
lich, (2) Cong ty lhu‘dng mai du lich (luu
trd, van chuyen to chiic tour), (3) Cic
vudn quoc gia v khu bdo ton. Bén si
dung DVMTR s& ndp tién uy thac qua quy
BV&PTR cip tinh vi quy BV&PTR c¢ip
tinh s& chi tri cho bén cung cip dich vu
(cong dong, vudn quic gia, khu bio ton,
ban quén Iy, ho dan) theo quy dinh (So dd).

KHO KHAN TRONG VIEC THUC
HIEN CHI TRA DVMTR POI VOI
DICH VU DU LICH

V& phia déi tugng phai chi tra (bén
st dung dich vu)

Cic c¢o sG kinh doanh DLST trong
pham vi khu rimg ctia chi rimg thuc hién
chi trd tién DVMTR con it so véi tiém
niing, 1a do: (i) Chva ¢6 hudng din cu thé,
nhu: 1am 16 khdi niém vé DLST; xay dung
phuong dn chi trd trife ti€p, cich xdc dinh
dién tich cung tmg DVMTR ddi véi &
chite, ¢d nhin, kinh doanh dich vu DLST;
xdc dinh ro trich nhiém quén ly nha nudc
ddi vdi loai hinh nay trong truding hgp chi
tra truc ti€p; (i) Trude nam 2019 thuc hién
chi trd theo hinh thic Uy thic qua quy
BV&PTR, phan 16n cdc cd sé kinh doanh
DLST chap hanh thuc hién chi trd tién
dich vu theo quy dinh; tuy nhién, sau ngay
01/01/2019 theo quy dinh tai khodn 4 Diéu
57 clia Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP,
ngay 16/11/2018 Quy dinh chi tiét thi hianh
mot s6 diéu ctia Luat Lam nghiép, céc to
chiic, ca nhan kinh doanh DLST thuc hién
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chi trd truc ti€p cho bén cung tng DVMTR, nhung viéc
dam phén gira bén cung ing v bén st dung dich vu theo
nguyén tic tf nguyén ti€n hanh chim chap hoic khang
tién hanh dudc; (iii) Hoat dong kinh doanh DLST con
nhd 1&, phén tén, chua c6 quy hoach, ngudn thu khong
ddng ké; (iv) Cd sG ha ting con thip kém, du lich con
don diéu, nén chua thu hit khach du lich; (v) Chua c6
quy dinh t6 chic, ¢4 nhin kinh doanh DLST ngoli pham
vi khu ritng nhung c6 stt dung dich vu do ritng tao ra phai
chi trd tién DVMTR.

Vé viéc thu tién DVMTR tir cdc cong ty kinh
doanh du lich

- Céc cong ty kinh doanh du lich 12 mot ngudn thu rat
tiém ning, nhung vigc thu tién tr ho la kh4 kho khin, do
ho ¢6 vi thé chinh tri vitng chic va cé thé van dong hanh
lang v6i chinh quyén dia phuong d€ trianh phai chi tra
DVMTR. Hon nita, hé thong ké todn clia cdc cong ty du
lich trén thi€u sy rd rang, nhu: s6 sich k& todn khong 1o
ring, cdc cong ty 16n thudng khong cong b6 doanh thu
thuc &, cic mo hinh kinh doanh nhé nhu dich vu luu tri
tai nhi thuding khong c6 so sach, k& todn.

- Theo quy dinh tai diéu 59 Nghi dinh s6 156/2018/
NB-CP, cdc cong ty du lich phi tr t6i thiéu 1% doanh
thu thyc hién trong ky cho quy BV&PTR tinh. Tuy
nhién, trén thuc t&, cdc cong ty du lich da van dong duge
dé chi phai chi trd 1% tong tién thu tir phi viio cong thay
vi tong doanh thu tir hoat dong du lich. Con s6 nay khong
phan dnh dudc gid tri DVMTR da sit dung.

- Do thi€u cic quy dinh o rang d€ trién khai vin ban
phép ludt, tinh hiéu qui cta chi trd DVMTR dai véi dich
vu du lich phu thudc vao sy sin sing chi tri ctia ngudi
mua va quy md clia cdc don vi kinh doanh. Nhiéu don
vi kinh doanh quy m6é nhé khoéng dude ding ky va cd
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quan thu€ cling chinh quyén dia phuong khong biét duge
doanh thu cta ho. Pi¢u nay lam cho viéc tinh todn Igi
nhuin ¢6 dudge tif khai thic va stt dung dich vu vé dep
cdnh quan ciing nhu da dang sinh hoc 1a rat khé khin.

- Cic cong ty khong nhan thic diy dd duge dich vu
vé dep canh quan da dong gop vao cong viéc kinh doanh
ctia ho nhu thé nio. C6 khi ho con cho riing, ritng khong
thé hap din dudc khdach du lich va viec DVMTR déng
gbp ra sao cho nganh du lich 14 khong r6 rang. Vi vy,
rit kho thuy€ét phuc ho chi trd cho dich vu nay.

- Mot trong nhiing khé khin chinh d6i véi chi trd
DVMTR la xdc dinh ai la bén st dung dich vu phai c6
trdch nhiém chi trd. Vi du, ngudi mua ciing ¢6 thé la
ngudi ban, giy ra su phiic tap cho cd ché chi trd DVMTR.
Hay ban quan 1y cdc khu bao tdn, vudin qudc gia va céc t6
chifc 1am nghiép dugc thanh Idp hop phdp la cdc chi riing
va do d6, ho dude coi la bén cung cap dich vu va phai
nhin dudc tién chi tri DVMTR. Tuy nhién, df}ng thdi ho
cling thu dudc tién tir cic hoat dong kinh doanh du lich,
co nghia ho ciing 1& nguti mua dich vu. Hon nita, do ho
thuting ky hdp dong khodn bédo vé rimg vdi cdc ho dén,
ho dugc coi nhu 1a bén trung gian dé phin phoi tién chi
trd DVMTR dé&n cho nhifng ngudi quan 1y bio vé riing va
véi vai trd nay, ho dugc giit 10% so tién chi rd DVMTR
d€ chi trd cho cdc chi phi quan 1y. Vi vy, viéc can bing
cdc Igi ich ma cde vudn qudc gia thu duge va phin chi tré
ho ¢6 dude dudi tu cdch ngudsi cung cip DVMTR 1a rit
quan trong (Pham Thu Thuy va cong sir, 2013).

MOT SO GIAI PHAP

DE thuc hién ¢6 hiéu qud chi trda DVMTR véi dich
vu du lich, theo nhém tdc gid, cin thyc hién dong bd
mot sO gidi phdp sau:

Thit nhat, bo sung cdc hoat dong dich vu DLST, d6i
twgng phai chi tré tién dich vu vé kinh doanh DLST, gom:

i) Td chifc, cd nhin t6 chiic cdc tour DLST trén sdng.
hd, duting bo gidp ranh véi ritng; nude trong song, hd do
ring tao ra va canh quan rifng nhuy mot loai tai nguyén
du lich cho cdc tour du lich nay (du thuyén trén sdng,
ho, di biing duding bo tham quan thing cdnh hé sinh théi
riing...); ¢d sG nghi dudng lién ké véi khu ritng 6 sit
dung nudc khoing thién nhién.

ii) TS chiic, ¢4 nhan t6 chiic cdc hoat dong dich vu
DLST (dich vu 1t hanh, viin (i khach du lich, luu trd du
lich, dich vu dn uéng, mua sim, thé thao, vui choi, gidi tri,
cham soc stic khoe....) trén dia ban thon, xa co riing (mac
di khdng nim trong pham vi khu rifng) va nim trong quy

TAI LIEU THAM KHAO

hoach khu du lich, diém DLST dudc cip ¢
thim quyén phé duyét.

Thif hai, cin ¢6 vin bin huéng din cu
thé vé tiéu chi, pham vi anh hudng dé xdc
dinh cdc khu riing ma cdc cd sd kinh doanh
dich vu du lich phéi trd tién DVMTR, vi
trén dia ban nhiéu tinh, da s6 cdc cd sG du
lich kinh doanh du lich It hanh theo céc
tuyén (khu bii cdt, hang dong, viing, vinh
nti d4 va céc diém di tich viin héa...) khdng
c6 hoat dong DLST vao trong cdc khu ritng
ma & dia diém lién ké vdi khu rimg.

Thit ba, cin c¢6 nghién cifu khoa hoc
sdu hon 1am cd s§ dé xudt thu tién kinh
doanh DLST d6i véi khu du lich nim
ngoai khu vuc rimg nhung sir dung cdnh
quan thién nhién, trong d6 ¢6 rirng dé td
chifc cdc tour DLST. Can xay dung bin
dd quy hoach DLST dé lam cd sd xdc
dinh dai tugng phdi chi trd va d6i tudng
dudgc chi trd tién DVMTR.

Thii tu, nén diéu chinh hinh thic thu
tien DVMTR déi vdi kinh doanh DLST
¢6 thé theo hinh thifc Gy thdc hodc theo
hinh thifc truc ti€p, tuy cdc dia phudng
quy€t dinh.

Thit ndm, nang cao chit lugng dich
vu DLST gin véi DVMTR: i) Hoat dong
DLST dugc ti€p tuc quan tim va ddy
manh, duy tri hoat dong don va phuc vu du
khédch dén tham quan, nghi duBng, giai tri;
ti&p tuc phéi hagp véi cdc don vi lit hanh 6
chifc hudng din tuyén truyén cho du khich
vé bdo ton da dang sinh hoc va bdo vé
ritng; i) Thu hit ddu tu vao trong ritng sdn
xuit va ché& bié€n 1am sin. Khuyén khich
vl tao diéu kién thuén 1di cho céc o chife,
ho gia dinh, ¢4 nhin diu w trong rimg sén
xudt thim canh ¢6 hiéu qua; iii) Xay dung,
cdi tao cic diém, cdc tuyén DLST dé tao
su hip dan cho du khdch nhung khong 1am
ton hai dén cinh quan, moi truding sinh thdi
va bdo vé rimg; iv) Thi€t lap mdi lién hé
chit ché giita ban quan 1y véi chinh quyén
va cOng dong dan cu dia phuong dé c6 su
dong thuén, ho trg cong tdc quan 1y bio vé
riing, phuc vu cong tic bio ton thién nhién
& khu rimg dac dung, ritng phong ho.O
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