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NGOAI GIAO KINH TE PHUC VU PHAT TRIEN PAT NUOC:
THANH TUU TRONG GIAI POAN 2010-2022
VA PINH HUGNG PEN NAM 2030

Pham Thdi Phuong”

Tom tiit

Ngoai giao kinh té la cong cu quan trong, hitu hiéu dé cac
nuée trién khai chinh sdch déi ngoai, phuc vy muc tiéu chu dong
tao dung méi truomg quéc 1é thudn lpi, tranh thi t6i da cdc
nguon luc bén ngodi va ndng cao vi thé cia dat nude. Trong boi
canh toan cau héa kinh té, cdc mede ngay cang gia ting sir dung
ngoai giao kinh té, tuy nhién cdch tiép cdn rdt da dang, gan két
chdt ché voi trinh dé phat trién kinh té - x@ hdi va muc tiéu cia
méi quéc gia. Bai viét gop phdn hé théng hoa khdi niém, muc
tiéu, vai tro, cong cu trién khai ngoai giao kinh té, danh gid tong
quan qud trinh trién khai tai Viét Nam, nhat la giai doan tic 2010
dén nay, tir d6 dé xudt ndi ham, phicong cham, cdach thire, dinh
huweéng va mét sé nhiém vu cu thé ciia céng tde ngoai giao kinh té
trong boi canh méi.

Tir khoa: Viét Nam, ngoai giao kinh té, kinh té ddi ngoai, hoi
nhép kinh té quéc té.

* Thac sy, Vu Téng hop Kinh té, B Ngoai giao. Bai viét chi phan 4nh quan diém c4
nhin cua téc gia va khéng dai dién cho céc co quan, té chirc lién quan.
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Mé diu

Ngoai giao kinh té 12 mot tru cot, cong cy, dong luc quan trong,
d6ng gop tich cyuc cho phét trién kinh té - xa hoi, hoi nhap kinh té qudc té
clia céc quéc gia trén thé gidi. Trong bai viét ndy téc gia tap trung lam rd
nhén thirc, chi truong ctia Pang Cong san Viét Nam vé tim quan trong
ctia ngoai giao kinh té qua cic thoi ky, dic biét phén tich qua trinh trién
khai cong tac ngoai giao kinh té trong giai doan ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai héa dét nudc va tdng két nhing thanh tyu da dat dugc. Trén
co s¢ d6, tac gia dua ra mét s6 khuyén nghj vé dinh huéng ddy manh
viéc trién khai ddng b§, sdng tao va hiéu qua cong tac ngoai giao kinh té
trong giai doan phét trién mai cuia dét nudce tir nay dén 2030.

Ly ludn vé ngoai giao kinh té

Nhin lai lich sir kinh té thé giéi, cac hoat dong ngoai giao kinh té
Xuét hién va gén véi sy hinh thanh cua cac nha nudc, thé hién qua céac
hinh théi trao d6i thuong mai hang héa trong quan hé bang giao giira cic
qudc gia va ngay cang dugc mé rdng, ting cudng véi nhidu hinh thirc
phong phu. O giai doan phat trién ciia chu nghia tu ban, cac nudc tir ban
da dfiy manh chinh sach ngoai giao kinh té nhim md rong thi truong, tiép
can ngufin cung nguyén liéu phuc vu phat trién kinh té trong nudc va gia
tang anh huong trén thé gidi. Theo hoc thuyét “Nhimg nguyén ly cia
Kinh té chinh tri hoc va Thué khéa™' ciia David Ricardo, B6 Pao Nha va
Anh trao d6i hang hoa dya trén quy luét loi thé so sanh, song 4n dang
sau, ddy 13 két qua cia qué trinh dam phén va ky két Hiép dinh quan su
va thuong mai gifta hai nuéc nay (Hi¢p dinh Methuen) véi vai tro dam

! David Ricardo, The Principles of Political Economy and Taxation (Dover
Publications, 2004).
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phan cia nha nuéc. Pay ciing 1a vi du cu thé cho thiy sy gin két giita
kinh té va chinh tri. Trong thdi ky hién dai, ngoai giao kinh té ngay cang
dugc cac qudc gia coi trong, gin két chinh sach d6i ngi véi doi ngoai,
chinh séch kinh té véi chinh trj va ngoai giao. Tir nhirng nam 50 cua thé
ky XX, hoat dong ngoai giao kinh té dugc biét dén véi tén goi 1a ngoai
giao dau tu hay ngoai giao thuong mai (commercial diplomacy).? Thanh
cong cua cdc nudc cong nghiép méi (NIC) mot phan nho vao déng gop
quan trong tir viéc cdc chinh phu diy manh thu hit va tin dung céc
nguén lyc tir bén ngoai nhu von déu tu, vién trg, cong nghé va tri thirc
tién tién.

Trai qua cac thoi ky lich sir, ngoai giao kinh té lién tuc duoc hoan
thién va diy manh, gin lién véi qua trinh phat trién kinh té - x3 hdi ctia
céc qudc gia. Theo nha kinh té Nicholas Bayne,® ndi ham kinh té trong
hoat dong ngoai giao ting manh sau thdi ky Chién tranh Lanh nhd su
phat trién thuén loi ctia toan cu héa va gia ting sirc manh cia cic nén
kinh t& mé&i ndi song song véi cac nén kinh té phuong Tay. Toan cau hoa
kinh té da dua ngoai giao kinh té tré thanh mot cong cu, mét chinh sach
ma céc nude déu phai sir dung nham dat duge lgi ich qudc gia cao nhat
trong quan hé qudc té.

Vé khdi niém, khong c6 mot dinh nghia théng nhét vé ngoai giao
kinh té. Pa sb cac hoc gia, nha nghién ctru cho ring ngoai giao kinh té
phai dugc dinh nghia trén co s¢ dat trong tf‘mg thé cac mbi quan hé, nhét
1a gitra kinh té va chinh tri. Khai niém nay khong thé dugc xac dinh mot
cach don 1&, tuyén tinh (linear concept) ma phai xy dyng nhu mét khai

2 Peter Van Bergeijk, Economic Diplomacy, Trade, and Commercial Policy: Positive
and Negative Sanctions in a New World Order (Edward Elgar Publishing Ltd., 2017).

* Nicholas Bayne and Stephen Woolcock, The New Economic Diplomacy: Decision-
Making and Negotiation in International Economic Relations (Routledge, 2017).
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niém tdng hop (network concept). Piéu nay cling phr?m nao cho thiy dic
tinh “lién két, c6 didc va téng hop” cia ngoai giao kinh té khi trién khai
trén thyc té.

Nha nghién ctru ngudi Phédp Guy Carron Cariere cho ring: “Ngoai
giao kinh té 1a viéc dat muc dich kinh té bing phuong phap ngoai giao.”™
Theo G.R.Berridge va Aliab James,® ngoai giao kinh té 1a hoat dong d6i
ngoai lién quan dén cac ndi dung kinh té tir cong téc cua cac phai doan
ngoai giao cho dén tham du céc hoi nghi quéc té, theo ddi va bao cio cho
chinh pht vé tinh hinh, chinh séch kinh té cua s tai. Bén canh d6, ngoai
giao kinh té cing chinh 1a viéc sir dung anh hudng kinh té, cac bién phap
trimg phat kinh té nhim theo dudi nhitng muc tiéu cy thé cua chinh sach
déi ngoai. Theo dinh nghia nay thi kinh té dugce coi la mot bién phép,
cong cu dé ap dat 1én nudce khac nhim dat muc tiéu cu thé nao dé. Kinh
té trd thanh mot cong cu thuc hién muc tiéu déi ngoai va chién luge.®
Tuong tu, theo Usman W. Chohan, ngoai giao kinh té 1a mot hinh thirc
ngoai giao sir dung ddy du céc cong cu kinh té cuia mot nha nude dé dat
dugce lgi ich qudc gia ciia minh.” Pham vi cia cong tic nay c6 thé bao
gOm tat ca cac hoat dong kinh té ddi ngoai ciia mot quic gia, cac quyét
dinh, chinh sach dugc thiét ké dé tac dong dén xuét - nhap khau, dau tu,
cho vay, vién trg, cac hiép dinh thuong mai tu do...

* Guy Carron de la Carriére, La Diplomatie Economique: Le Diplomate et le Marche
(Paris: Economica, 1998).

5 G.R. Berridge and Alan James, A4 Dictionary of Diplomacy (Palgrave Macmillan,
2004).

® Tony Wayne, “What is Economic Diplomacy and How Does it Work?” The Foreign
Service Journal, truy cdp ngay 25/06/2021, https://afsa.org/what-economic-diplomacy-
and-how-does-it-work.

7 Usman W. Chohan, “Economic Diplomacy: A Review,” CASS Working Papers on
Economics & National Affairs, Working Paper ID: EC007UC 2011, January 7, 2021,
https://ssrn.com/abstract=3762042
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Hoc gia Nhat Ban Maaike Okano-Heijman mé rong khai niém, bao
gdm thém cac muc dich dbi ndi khi cho ring “ngoai giao kinh té 1a viéc
sir dung céc phuong tién chinh tri lam don bdy trong dam phén quéc té,
nhdm muc dich ning cao su thinh vugng kinh té qudc gia, va sir dung

don bay kinh té dé tang cudomg 6n dinh chinh tri cua quéc gia.”®

Vé muc tiéu chung, ngoai giao kinh té ¢6 muc tiéu rat linh hoat,
lién tuc bién dbi va chuyén héa phu thudc vao bbi canh quéc té, dic diém
ctia mdi qudc gia va cac cic nudce dbi tic. Tong thé myc tiéu cia ngoai
giao kinh té ciing khong nim ngoai muc tiéu chung cua dbi ngoai, d6 la:
(i) g6p phén bao vé doc 1ap, chi quyén va toan ven lanh thé qubc gia; (ii)
tranh thu va tao diéu kién quic té thuan lgi dé phat trién dat nudc; (iii)
ning cao vi thé, mé rong anh hudng trén trudng qudc té. Ba muc tiéu
nay lién quan mat thiét véi nhau, tic dong qua lai, tao thanh mot thé
théng nhit dé phat trién dit nude, trong d6 sire manh kinh té déng vai trd
co ban va quyét dinh.’

Ngoai giao kinh té ¢6 tinh da chiéu trén co sé “sw cdn bang loi
ich" (balance of interests) giita cac mbi quan hé chii yéu sau: (i) chinh tri
va kinh té; (ii) 4p luc qudc té va yéu cau trong nudc; (iii) Chinh pha va
cac bén lién quan (nhu khu vyc tu nhan, khu vue doanh nghiép, cac )
chirc phi chinh phu...).

Tir géc do trién khai ngoai giao kinh té, khi hudng téi cac muc tidu
chinh tri, cic nude (chi yéu 1a nude 16n, nén kinh té phat trién) sir dung
céc cong cu, anh hudng kinh té, trong d6 bao gdm ca céc bién phap dam
phan, danh d6i, ap dat trimg phat/thdo g& trimg phat kinh té c6 diéu kién

8 Maaike Okano-Heijmans, Economic Diplomacy: Japan and the Balance of National
Interests (Diplomatic Studies, Volume 9, 2013). ’

® Nguyén Vin Lich, Gido trink Ngoai giao quéc té (Ha Noi: Nha xuit ban Lao dong -
Xd hdi, 2018).
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nhim dat dugc céc tinh toan, lgi ich chién luge. Khi nhim téi cic muc
tiéu kinh té, ngoai giao kinh té cha trong hon céc cong cu chinh trj -
ngoai giao nhim thiic ddy hop tic thuong mai, dau tu tir géc nhin chién
luge, qua do tdi da hoa céc lgi ich kinh té. O muc d6 can béng gitra cac
muc tiéu kinh té va chinh tri, ngoai giao kinh té huéng téi cac hoat dong
hop tic véi muc tiéu hai hoa, cac bén cung c6 lgi, thic ddy hop tac phat
trién, ddm phén céc hiép dinh thuwong mai song phuong va da phuong,
phéi hop chinh sach tai chinh, tién té...

Kinh nghiém thue tién ciia cdc nuwéc

Kinh nghiém céc nuéc cho thiy ngoai giao kinh té iy doanh
nghiép 1am trung tim, chu thé chinh. Tai nhiéu nuée EU, ngoai giao kinh
té dugc thiét ké dé phuc vu hoat dong cia doanh nghiép & nuéc ngoai,
trong d6 bao gdm cung cép cac dich vu tr vén vé phdap 1y, théng tin vé
thi trudng, hd tro tai chinh cho kinh doanh & nuéc ngoai, khuyén khich
xuét khau, thio g& céc rao can vé thué quan, ky thudt, v.v. Tai Ha Lan,
ngoai giao kinh té c6 nhiém vu hd trg céc doanh nghi¢p vira va nho ¢
trong nudce tiép can thi trudng nudc ngoai.'® Tai Pan Mach, ngoai giao
kinh té hd trg cong ddng doanh nghiép khéng chi trong viée kinh doanh,
mé rong thi truong ma con trong hd trg xdy dung va trién khai cac mé
hinh kinh doanh ¢6 trach nhiém va xuat khau bén vimg."!

19 “Inyesting in Global Prospects,” Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands, May

2018, https://www.rijksoverheid.nl/

i “The Governments Action Plan for Economic Diplomacy 2022-2023, Economic

Diplomacy - A new partnership for sustainable global transition,” Ministry of Foreign
Affairs of Demark, 2022, file:///C:/Users/admin/Downloads/The-governments-action-
plan-for-Economic-Diplomacy-2022-2023%20(4).pdf.
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Mot s6 nude phat trién da tiép can ngoai giao kinh té theo huéng
chinh phu cung cép cac dich vu va c6 thu phi. Theo d6, ngoai giao kinh
té khéng con don thudn cung cdp cic dich vu cong theo kiéu truyén
théng nhu cung cép théng tin, xtc tién thuong mai, ma da diy manh
cung cép cac dich vu h6 trg chuyén sau hon, chuyén nghiép hon va cé su
hop tac v6i bén thir ba dé cung cap dich vu. Mot sé nudc nhu Pirc, Anh,
Pan Mach... thu phi dich vu cia cic doanh nghiép dé cung cip nghién
ctru thi truong, gidi thiéu ddi tac va tu van chién luogc.

D6i véi cac nude dang phat trién, ngoai giao kinh té da tré thanh
mot dong luc quan trong phuc vu tang truéng nhanh va phat trién bén
vimg. In-d6-né-xi-a x4c dinh 3-5 linh virc wu tién cho hop tac kinh té voi
timg nudc c¢é quan hé dbi téc toan dién/chién lugc, déng thoi thiét lap
cdc muc tiéu cu thé vé kim ngach thuong mai. Ngoai giao kinh té 1a wu
tién hang diu cua B Ngoai giao In-d6-né-xi-a, huéng téi bén muc tidu
chinh: (i) tim kiém céc thi trudng xuét khau méi; (ii) thic ddy quan hé
d6i tac vé dau tu co s¢ ha tang va thuong mai hang héa; (iii) ky két cac
hi¢p dinh thuwong mai tu do; va (iv) bao vé cac mat hang chién luge cua
In-d6-né-xi-a chéng bi phén biét dbi xir.'?

Truong hgp cua Thai Lan, tir nAm 2004, chinh pht nudc nay da
dua ra khai niém “Pai s CEO” ¢ toan quyén quan ly d6i véi dai dién
tat ca cac B9, nganh tai nudc so tai dé thic déy lgi ich cua Thai Lan. Cac
Dai sir Théi Lan déng vai trod trg ly cho Thu twéng trong trién khai chinh
sach kinh té tai nuéc ngoai.'”> An Do da trai qua bon giai doan phat

12 Rocky Intan, “The Missing Strategy in Indonesia’s Economic Diplomacy,” The
Diplomat, November 2019, https://thediplomat.com/2019/11/the-missing-strategy-in-
indonesias-economic-diplomacy/

13 Kishan S. Rana, “Economic Diplomacy: The Experience of Developing Countries,”
in The New Economic Diplomacy: Decision Making and Negotiations in International
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trién'* ctia ngoai giao kinh té, wu tién hién nay 14 dam phan hiép dinh
thuong mai va trién khai ngoai giao dia phuong.'® Pang chu ¥, céc bang
ctia An P§ ngay cang c6 vai trd 16n hon trong thiic diy ngoai giao kinh
té, thong qua hang loat hoat dong hé trg doanh nghiép (hd trg phat trién,
két néi, xtic tién) va huy dong cong ddng An kidu & nudc ngoai.

Ngoai giao kinh té ciia Vi¢t Nam: Phuc vu phat trién 1 nhiém vy,
muc tiéu xuyén sudt

Trong lich sir hién dai, Chu tich Hd Chi Minh chi ra quan hé¢ chat
chg, bién chimg giita doc lap - tw do va phat trién kinh té. Ngudi khing
dinh: “Néu nwée doc lap ma déan khéng hueéng hanh phiic tw do, thi dée
lép ciing chdng c6 nghia Iy gi.”'® Ngudi ¢6 tam nhin xa vé ngoai giao
kinh té, thé hién qua thu giri Lién Hop Quéc (LHQ) cudi nam 1946,
trong d6 khang dinh Viét Nam sin sang m¢ cira va hop tac trong moi
linh vuc véi cac nuée dan chi, danh thuén loi cho dau tu nude ngoai, mo
rong cing, sin bay va giao thong cho budn ban va quéa canh quéc té va
tham gia moi to chirc hop tac kinh té quéc té dudi sy lanh dao cua
LHQ.'” Tai Héi nghi Ngoai giao nim 1964, Chu tich H6 Chi Minh nhin
manh ngoai giao “phai ludn ludn vi lgi ich dan tdc ma phuc vy,”!® doc
1ap tu chu, tu luc tu cudng phai gén lién v&i doan két va hop tac qubc té,

Relations, 2nd Edition, eds. Nicholas Bayne and Stephen Woolcock (London: Ashgate,
2007), 201-20.

14 Giai doan 1 xuc tién kinh doanh cuéi nhitng nam 1970; giai doan 2 xay dung mang
luéi kinh té gira nhimg nam 1980; giai doan 3 xdy dyng hinh anh, thuong hiéu quoc
gia gifta nhitng nam 1990; va giai doan 4 | giai doan hién nay.

'* Kishan Rana, Bipul Chatter_]ee ‘Economic Diplomacy: India’s Experience,” 2011.

16 H& Chi Minh, “Thu giri Uy ban nhan dan céc ky, tinh, huyén va lang,” ky tén H6 Chi
Minh; diing trén bao Céu quoc, s6 ra ngay 17/10/1945.

17 Nhu trén.

18 H) so lwu trir B Ngoai giao Viét Nam.
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két hop strc manh déan toc véi sirc manh thoi dai dé tao nén sitc manh
tdng hop to 16n. Ddy 1a nhimg tu twéng chi dao dit nén méng cho nén
ngoai giao Viét Nam hién dai, chi trong phuc vu lgi ich qudc gia - dan
toc, nhét 1a cac lgi ich kinh té - phat trién cua dat nudc, dugc céc co quan
dbi ngoai quan triét va tich cuc trién khai trong thuc tién, dic biét tir sau
thoi ky Dbi méi va hoi nhap dén nay.

Budc vao giai doan hai cude khang chién va kién quéc tir 1946 dén
1975, cbng tac ngoai giao tip trung vao viéc tich cuc van dong cac nude
cong nhan nén hoa binh va doc lap ctia Viét Nam. Ngay trong giai doan
dét nude con chia cét, Hoi nghi Ngoai giao lan tht 9 (thang 7/1970) da
chu trwong: “Ngoai giao cdn nghién ciru yéu cau kinh 1é ciia cde nudc,
tranh thu vién tro quéc 16, thu thép tién bé khoa hoc - ky thudt ¢ niuede
ngodi, thiic day quan hé kinh té - van hoa va khoa hoc - ky thugt.” Hoi
nghi Ngoai giao 1n thir 10 (thang 1/1971) nhin manh: “Réi ddy, sau khi
chién tranh két thiic, cong tdc ngoai giao sé dan dan néng vé ndi dung
kinh té.”"°

Sau khi dat nude théng nhét, hoa binh lap lai nam 1975, ngoai giao
ddéng vai trd quan trong trong viéc tranh thi sy ung hd cua thé gi6i phuc
vu muc tiéu tai thiét dit nue. B truong Ngoai giao Pham Vin Pong da
di tham hau hét cac nude x3 hoi chi nghia & Pong Au va cic nudc ban
bé trén thé giGi dé cam on sy ung ho, gitp dF cia cac nudc va dé nghi
cac nudc tiép tuc vién tro, hd trg Viét Nam khic phuc hiu qua chién
tranh, khéi phuc kinh té. Ciing trong giai doan ndy, ngoai giao m& dudmg
dé Viét Nam tro thanh thanh vién cia LHQ ngay 20/9/1977, danh dau
bude hoi nhap lich st vao nén chinh trj - kinh té thé gidi, va gia nhap
Ho6i déng Tuong tro Kinh té (SEV) ngiy 27/6/1978, mé ra kénh quan

19 Nhur trén.
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trong dé huy dong cac ngudn luc va hd trg ctia cong ddng quéc té déi voi
phat trién kinh té - xa hoi dat nude.

Trong bdi canh dat nude déi mit véi nhiéu kho khian, thach thire vé
kinh té - x4 hoi nira dau thap nién 80, nham huéng tmg cude phat dong
cong cudc ddi moi vé moi mat voi trong tam la ddi moi kinh té cua
Dang, ngoai giao dé cao nhiém vu “ngoai giao lam kinh té,” tdp trung
nghién ciru, tham muu cho Lanh dao Dang, Chinh phu giai quyét vin dé

2920

“siéu lam phat”?° va g6p phén dua céc y tudng ddi mai vé tur duy kinh té

vao Viét Nam.

Tu ndm 1986, ngoai giao c6 nhiém vu phuc vu cong cudc Dbi mai
va 1a linh vyc rit quan trong trong mé dudng, phé thé bao vy cdm van,
mé ra cuc dién méi cho ddi ngoai va phat trién dt nuée. Ngoai giao
cting chu dong, tich cuc déng gép vao hinh thanh va thyc thi cac duong
161, chinh sach kinh té trong thoi ky ddi méi, da phuong héa, da dang héa
quan hé kinh té véi cac dbi tac, timg budc hoi nhip sdu rong vao nén
kinh té khu vuc va toan cau.

Cong tac ngoai giao kinh té giai doan nay nhan dugc su quan tam,
chi dao sat sao cua Lanh dao Pang va Nha nudc. Ngay 15/4/2010, Ban
Bi thu khoa X d4 ban hanh Chi thi s6 41-CT/TW vé ting cudng cdng tac
ngoai giao kinh té trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc. Pay 1a van ban chi dao mang tinh budc ngodt, gép phan hinh
thanh tuong d6i dong bd nhan thirc chung vé quan diém, phuong cham,
cong cy, bién phap vé ngoai giao kinh té. Nhitng tu twong chi dao cia
Chi thi 41 d3 dugc céc co quan déi ngoai va cac cdp, cic nganh quén

2 Bui Xuén Nhét, Ngoai giao Kinh té Vi¢t Nam nhitmg nam 1975-1995: Tong két mot
chéang dwong (Ha Noi: Nha xuét ban Théi dai, 2013).
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triét thuc hién nghiém tic, gitp ddy manh va dwa ngoai giao kinh té di
vao hi¢u qua va chiéu sau.

Pai hoi 1an thir XIII cta Pang (2021) mét 1an nira khing dinh vai
trd, vi tri quan trong ctia d6i ngoai va ngoai giao kinh té trong phat trién
dat nu6e trong tinh hinh méi. Vin kién Dai hoi khing dinh: “Tiép tuc
phdt huy vai tro tién phong cia doi ngoai trong viéc tao lgp va giit vitng
méi trieomg hoa binh, én dinh, huy dong cde ngudn luc bén ngodi dé phat
trién dat nwde, ndng cao vi thé va uy tin cia dat nuéc” va “Xdy dung nén
ngoai giao kinh té phuc vu phdt trién, ldy nguoi dan, dia phwong va
doanh nghiép lam trung tam phuc vu.” Tu tuong chi dao nay di va dang
duoc tich cuc léng ghép, quan triét vao cac chu truong, chinh sach vé
phat trién kinh té - x4 hoi va cong tic dbi ngoai ciia Viét Nam.

Khai quat lai ching dudng gin 50 nim qua, trén co s& tr tudng
ddi ngoai Hd Chi Minh va sy 1anh dao ctia Dang, phuc vu phdt trién kinh
té dat mede da tre thanh mot nhiém vu trong tam thuong xuyén cia cong
tac doi ngogai va nhiém vu chung cua toan hé thé:ng chinh tri. Nhu Téng
Bi thu Nguyén Pht Trong da duc két tai Hoi nghi P6i ngoai toan quéc
(thang 12/2021), dbi ngoai phuc vu t6t nhét cho su nghiép dbi ndi, xay
dung va bao vé Td qube 1a tur tudng, triét 1y vuot thoi dai cia cha 6ng ta,
van con nguyén gid trj.!

Két qua trién khai cong tac ngoai giao kinh té trong giai doan
2010-2022

Trén co so cac chu trvong va chi dao cua Pang va Nha nudce, dac
biét 1a Chi thi sé 41-CT/TW ngay 15/4/2010 ctia Ban Bi thu, cong tac

2 Téng Bi th Nguyén Pha Trong, Hoi nghi Ddi ngoai toan quéc, thang 12/2021.
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ngoai giao kinh té trong hon 10 nam qua da dat dugc nhitng két qua quan
trong. Sau khi ban hanh, Chi thi 41 da tao ra budc chuyén cin béan vé
nhén thirc, n6i ham ctia ngoai giao kinh té, gop phin dua ngoai giao kinh
té trd thanh “mét nhiém vu trong tam thuong xuyén trong hoat dong doi
ngoai” va la cong cu gép phan tao dung méi truong qudc té thuan loi,
tranh thu t6i da cac ngudn luc bén ngoai phuc vu cong nghiép héa, hién
dai héa dit nude.

Trong nudc, hé thong cac co ché chinh sich lién quan dén ngoai
giao kinh té dugc ban hanh, hoan thién. Trén co s& cac khuon khd do,
cong tac ngoai giao kinh té duoc trién khai ngay cang bai ban, déng b,
thue chit véi cac két qua chinh sau:

Mt la, quan hé véi cac dbi tac véi trong tim 1a hop tac kinh té
ngdy cang ting cudng va siu sic hon, gop phan giit vimg méi truomg hoa
binh, 6n dinh va mé ron g khong gian phat trién cua dat nudc.?

Hai la, ngoai giao kinh té gép phan quan trong huy déng ngudn luc
bén ngoai®® phuc vu phat trién kinh té - xa hgi dit nudce, nhét 13 trong m&

2 Trong giai doan 2011- 2020, Viét Nam dd néng cip quan hé 1én Ddi tac Chién luge
Sau rong v6i Nhét Bén, Déi tac Chxen luge Toan dién véi Nga va An bo; thiét 1ap quan
hé dbi tac chién luge voi 11 nude, dbi tac toan dién véi tam nude va dbi téc chién luge
trong linh vue cu thé véi ba mroc Den nay, di hinh thanh mang luéi 30 quan h(: dbi tac
chién Iuge va ddi tac toan dién, gbm tit ca nim nudce Uy vién thl.rcmg truc Hoi dong bao
an Lién Hop Quoc bay nuée cong nghiép phat trién hang dau (G7), 16 trong 20 nén
kinh t& 16m nhét thé giéi (G20).

23 Céng tac ngoai giao da déng gop tich cuc vao thuc hién Chién lugc xuit nhip khiu
hang héa thai ky 2011-2020, dinh huéng dén nam 2030. Vé co cdu, thuong mai Viét
Nam chuyén tir nhp siéu sang xudt siéu lién tuc tir nim 2016 dén nay; xuét khiu trong
giai doan 2011-2019 ting binh quan khoang 13%/nam, tir 72 ty USD ndm 2010 lén 264
ty USD nam 2019. Vé quy mé, tong kim ngach xuit nhap khiu vugt mbc 500 ty vao
nim 2019, dat 668,5 ty USD vao nam 2021, tang hon 4,2 lan so v&i nam 2010. Thi
truomg xuat khau ngay cang da dang. Dén nay, Viét Nam c6 quan hé kinh té - thwong
mai véi khoang 230 qudc gia va viing lanh tho, trong d6 ¢ 31 thi truong xudt khdu dat
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rong, da dang hoa thi trudmg xuat nhdp khau,?* thu hat dau tu nude
ngoai,?® vién trg phat trién?® va cic déng gop quan trong vé von, cong
nghé, tri thirc ctia kiéu bao.?’

Ba la, d6i ngoai da phuong dugc diy manh va nang tAm; chu dong
dong gop tich cuc, co trach nhi¢m, dé xuét nhiéu sang kién tai cac co ché
hop tac kinh té da phuong, céc dién dan chinh dang, nghi vién quéc té uy

. Viét Nam t6 chirc thanh cong nhiéu hoi nghi quéc té quan trong®
va dam nhan nhiéu trong trach quéc té, gop phan ning cao vi thé, uy tin
dat nudc.

kim ngach trén 1 ty USD, 8 thj truomg trén 5 ty USD va 5 thj truong trén 10 ty USD.
Theo WTO, nam 2021 Viét Nam 1a mét trong s6 20 nuéc c6 nén thuong mai hing hoa
16m nhit thé gidi (so véi vi tri thir 39 vao nim 2009).

% Pén nay, Viét Nam dd tham gia 17 FTA, trong d6 da ky, phé chuén va thyc thi 15
FTA bao gém cac FTA thé hé méi nhu Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén
Théi Binh Duong (CPTPP), FTA Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh Déi tac Kinh té
Toan dién Khu vuc (RCEP)...

25 Cong tc ngoai giao di gép phan quan trong vao thanh tuu thu hat FDI trong giai
doan 2011-2020, trong d6 vén FDI thuc hién liy ké dat trén 152 ty USD, ting 2.6 lin
so voi giai doan 2001-2010. Nam 2020, Viét Nam lan dau tién lot top 20 nudc thu hit
nhiéu von dau tu FDI nhét thé gioi.

26 Viét Nam da thanh céng trong viéc van dong Ngén hfmg Thé gidi (WB) va cac qube
gia thanh vién lui thoi han tra ng thém 01 nim, giam ap lyc tra ng gbe; dong thoi tan
dung huy dong ngudn vay wu dii cia WB trong giai doan chuyen tiép (WB da danh mot
s6 diéu kién thuin loi cho Viét Nam khi t6t nghiép ngudn von IDA wu dai trong 2 ky
IDA 17 va 18); nhiéu dbi tac phat trién tuy da dimg cung cip ODA nhung vin duy tri
vién trg khéng hoan lai cho Viét Nam trén co s& céc chuong trinh, du 4n cu thé. Trong
giai doan 2016-2020, Vigt Nam da ky 116 hiép dinh vay ODA va vay wu dai tri gia
khoang 13 ty USD.

27 Pén hét nam 2020, cong ddng ngudi Viét Nam tir 27 qudc gia va ving lanh thé da
diu tir 362 dy 4n véi s6 dang ky 1,6 ty USD & Viét Nam; riéng trong giai doan 2016-
2020 ¢6 70 du 4n véi sd vén 166,3 triéu USD. Luong kiéu héi lién tuc ting, giai doan
2015-2020 dat 88,6 ty USD; nam 2020 va 2021 lan hugt dat 17,2 va 18,1 ty USD (tuong
duong 5% GDP dét nudce), dua Viét Nam tré thanh mét trong 10 quéc gia nhan kiéu héi
16n nhét thé gidi.

8 Hpi nghi cap cao ASEAN 2010 va 2020, Hpi nghi thirong dinh APEC 2017, Dién dan
Kinh té giéi (WEF) vé& Pong A 2010 va WEF ASEAN 2018...
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Bén la, cong tac hd trg cic nganh, dia phuong va doanh nghiép
trong kinh té dbi ngoai dwoc diy manh. Céng tic dao tao vé ngoai giao
kinh té va héi nhap kinh té qudc té cho doi ngii can bo dia phuong dugc
quan tim trién khai.

Ndam la, cong tac nghién ciru, thong tin, du béo kinh té duge chu
trong, ting cuong; phat hién nhidu van d&, xu huéng kinh té méi va
tdng hop kinh nghiém quéc té hiru ich dé tham muwu cho Pang, Nha
nudc, cac nganh, dia phuong trong d6i méi tu duy, hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi chu nghia, diéu hanh va phét trién
kinh té - x& hoi.

PAy manh trién khai ddng bd, sdng tao va higu qua cong tic
ngoai giao kinh té trong giai doan phat trién méi ciia dat nwéc

Kinh nghiém trién khai céng tac ngoai giao kinh té cho thay can
nhan dién dugc bdi canh kinh té toan cau, diéu chinh chinh sach cua céc
nuéc, dong thoi ndm chic yéu cau, wu tién, dinh huéng phat trién cla
trong nude. Hai ndi dung ndy nhu hai mét cia mdt van dé, doi hoi céc
can bo déi ngoai cAn nim virng dé trién khai hiéu qua, démg b, sang tao
cong tac ngoai giao kinh té trong bdi canh méi.

Thé gi6i dang chuyén bién nhanh, nhidu xu huéng 16n manh nha
trong nhitng ndm qua nay da bdc 16 ré hon dudi tic dong cua dai dich
Covid-19 va céang thﬁng dia chinh tri gia ting. Cach mang céng nghiép
4.0, cic xu hudng phat trién bén vimg, xu hudng dich chuyén chudi san
xuit, dong dau tw duge diy manh, tic dong sdu sic dén tu duy, mé hinh
tang trudng tai cdc qudc gia. Cac vén dé an ninh truyén thong, phi truyén
théng dién bién phirc tap, dan xen 1in nhau, tao ra cac thich thirc toan
céu ngay cang rd nét. Cic nudc Ién ting cudng tap hop luc luong, diy
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manh céc sang kién kinh té méi. Tir nay dén 2030, Viét Nam dimg trude
yéu cau can nhén dién, di bao cac xu thé 16n sat thuc hon véi tinh hinh
méi, thdy dugc toan dién hon ca mit thudn va khéng thuan, nhét 14 xu
thé toan cdu hoéa, cuc dién thé gidi va khu vuc, thach thirc an ninh truyén
théng va phi truyén théng...

Dé phi hop véi xu thé phat trién cua thé gidi, kip thoi dap tmg
tinh hinh, yéu cau thyc tién va cu thé hoa duong 16i cia Dai hoi XIII cua
Déng, ngay 10/8/2022, Ban Bi thur di ban hanh Chi thi s6 15-CT/TW vé
cong tic ngoai giao kinh té phuc vu phat trién d4t nuéc dén nam 2030.
DAy 1a van ban chi dao hét stic kip thoi va quan trong cua Pang ddi véi
cong tac ngoai giao kinh té trong giai doan phat trién méi cua dit nudéc,
g6p phan tiép tuc cing c6 nhan thirc chung vé vi tri, vai trd, tim quan
trong clia ngoai giao kinh té va cic dinh huéng 16n trong thoi gian téi.
Viéc trién khai sdu rong, hiéu qua Chi thi 15 s& tao ra budc chuyén 16n
va thyc chét trong cong tac ngoai giao kinh té trong thoi gian téi.

Nham tiép tuc nang cao nhén thic trong toan hé théng chinh tri,
Chi thi 15 xéc dinh ngoai giao kinh té 1a mot nhiém vu co ban, trung tam
cuia nén ngoai giao Viét Nam, mét dong lyc quan trong de phat trién dat
nude nhanh, bén virng. Day 1a tu twong chi dao hét sirc quan trong cua
Dang véi viéc ning cao vi tri, vai trd, tim quan trong clia ngoai giao kinh
té 12 nhiém vu “trong tam, thuong xuyén” trong Chi thi 41 tr¢ thanh
nhiém vu “co ban, trung tdm.” Chi thi ciing dé cao viéc ldy loi ich quéc
gia - dan tc va hiéu qua thyc chat 1 nhimg tiéu chi hang d4u trong trién
khai ngoai giao kinh té. Chi thi dua ra cac phuong hudng, nhiém vu
trong tAm nhu sau:

Mot Ia, tiép tuc mo rong, lam siu sic hon quan hé va tao thé dan
xen loi ich kinh té voi cac dbi tic. Gén két chat ché quan hé chinh tri, dbi
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ngoai voi hop tac kinh té, quéc phong, an ninh, vidn hod, giao duc va
khoa hoc - cong nghé... Nang tam d6i ngoai da phwong, chi dong tham
gia va phat huy vai tro, thic ddy sang kién ctia Viét Nam tai cac co ché,
din dan kinh té quéc té.

Hai la, nang cao chat lugng, hiéu qua hoi nhap kinh té qudc té,
gop phéan thyc hién Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi 2021-2030.
Thuc thi va tdn dung hiéu qua cac hiép dinh thuong mai ty do. Van
dong, thu hat, hop tac dau tu nudce ngoai co chon loc. Mé rong, lam sau
sic hon hop tac khoa hoc - cong nghé, nghién ciru phat trién, doi méi
sang tao, dao tao ngudn nhan luc chit lugng cao. Pa phuong héa, da
dang hoa thi truong, dbi tic. Khuyén khich, tao didu kién dé dong bao
Viét Nam ¢ nude ngoai tich cuc déng goép cho su nghiép xdy dung va
bao vé T quéc.

Ba la, xay dung ngoai giao kinh té phuc vu phat trién, ldy ngudi
dan va doanh nghiép lam trung tim. Tap trung hd trg cic nganh, dia
phuong va doanh nghiép. Bao vé nén kinh té, doanh nghiép va thi truong
trong nudc phi hop véi cac cam két va luat phap qudc té. Tang cudng
vai tro, trach nhiém cua cdc co quan d6i ngoai trong tham dinh, xir 1y
vuéng mic trong cic du 4n quan trong c6 yéu t6 nudc ngoai.

Bén la, ting cudng theo doi, cap nhat kip thoi, hidu qua tinh hinh
kinh té thé giéi; ndng cao niang lyc du bdo, tham muu chién lugc vé kinh
té qubc té. Trién khai céc hoat dong ngoai giao kinh té thiét thuc, hiéu
qua, dap (g tt nhat yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc
phong, an ninh cia dat nude.

Nam la, tang cudng phdi hop chat ché, hi¢u qua, phat huy hon
nita vai trd cia ddi ngoai dang, ngoai giao nha nuée va ddi ngoai nhan
dan tai cac dién dan kinh t& da phuong. Nang cao hi¢u qua hoat dong
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ctia c4c co ché phéi hop lién nganh trong déi ngoai va hdi nhap québc té,
giita kinh té v&i vin hoéa, qudc phong - an ninh; giira song phuong va
da phuong. Pay manh cong tic dao tao, boi dudng vé dbi ngoai va
ngoai giao kinh té.

Chi thi cling nhan manh yéu t& ngudn luc trong trién khai ngoai
giao kinh té, qua d6 chi dao cic cdp, cic nganh, dia phuong, doanh
nghiép chu trong dao tao doi ngli can bd, nhan vién dbi ngoai va ngoai
giao kinh té; b tri va sir dung hiéu qua cac ngudn Iyc dap (mg yéu cau
diy manh cong tac ngoai giao kinh té trong tinh hinh m&i.

Két Iudn

Ngoai giao kinh té da chinh thirc bude vao giai doan méi véi néi
ham réng, yéu ciu cao, ky vong 16n hon, nhét 14 nhiém vu tién phong,
do6t phd, mo duodng cua ngoai giao kinh té trong huy dong nguén Iuc
bén ngoai.

Pé bao dam trién khai hiéu qua Chi thi 15, cac cap, nganh, dia
phuong cin som t chirc quéan triét siu rong va nghiém tic, chu dong
trién khai Chi thi. Nhiém vu quan trong trudc mit 1a xdy dung va ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu trién khai Chi thi cung cac
dé 4n, ké hoach ngoai giao kinh té ctia céc bd, nganh, dia phuong trong
tirng giai doan, trong d6 xac dinh rd muc tiéu, nhiém vy, hoat dong trong
tam, ngudn luc dé trién khai.

Kinh nghiém qué")c té cho thdy ngoai giao kinh té can c6 mot co
ché diéu phéi “toan Chinh phu” dé trién khai hiéu qua. Do dé, Viét Nam
can sém nghién ctru thiét 1ap co ché Ban chi dao & cip Chinh phu dé
tang cuong cong tic chi dao, phdi hop giita cic bd, nganh, dia phuong.
Béng thoi, can chu trong tang cudong hon nita nguén luc tai chinh tir
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ngén sach nha nude, di déi véi ting cudng céc co ché phéi hop cong - tu
trong trién khai ngoai giao kinh té.

Phuong chim trong trién khai cin c6 trong tdm, trong diém, ldy
hiéu qua, thuc chét 1a tiéu chi danh gia, bao dam lgi ich quéc gia - dan
toc, hai hoa lgi ich hgp phap, chinh déng ctia ddi téc, véi tinh than trién
khai khan truong, quyét liét hon, yéu cau san pham cu thé hon.

Dinh huéng chién luoc ciia ngoai giao kinh té trong 10 nam t6i d6
la: Thir nhat, bam sat yéu cdu phdt trién dat nuée va xu thé thé gidi
(khoa hoc - cong nghé, dbi méi sang tao, nang cao vi tri Viét Nam trong
chudi cung {mg toan cau...). Thir hai, dwa ra nhitng nhiém vu méi phi
hop voi thé va luc méi cua dat nuée (vién tro cua Viét Nam, tham gia
céc van dé qudc té c6 tim quan trong, chién lugce phil hop véi yéu ciu,
kha nang ciia Viét Nam, déng gép vao quan tri kinh té toan cau...). Thir
ba, ngoai giao kinh té ldy nguwoi dan, doanh nghiép lam trung tam, tang
cudng hon nira s gan két, ting cudng ddi thoai nhim nim bét nhu cau
cua doanh nghiép va dia phuong.

Véi su chi dao quyét liét, sat sao cua Pang, su vao cudc chu dong,
ddng bo cua cac chp, cic nganh, dia phuong, doanh nghiép, cong tic
ngoai giao kinh té s& tiép tuc dat duoc nhimg két qua quan trong, déng
g6p tich cuc va hiéu qua hon nita vao sy phat trién nhanh va bén viing
cua dét nuace, gop ph?an hién thuc hoa tdm nhin va khat vong phat trién
dat nuée dén nam 2030 va 2045, vi su phén vinh cia dit nuée va hanh
phuc cua nhan dan./.
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