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THOC DiY QuriN TV DO NGGN LUll 
0 VI!T NAM iii!N NAY . 

• • 
• HOANG THl PHl10NG LY * 

Tom t&t: Bai vidt ph an tich vi~c thi eM quy~n l~r do ngon luqn vao I !idn phap va cac van ban lu(lt; C(J 

chi va thidt chi bao dam tlwc hi~n quy~n. th~rc trqng bdo aiun quy~11 l(r do ngon lu(ln cr Vi~t Nom, a6ng 

thcri. ad xucir cac giai phap tlnic dciy quydn w do ngon lu(ln nu)l ccich a6ng br). hi?u qua. 

Abstract: The article a11a~vzes the institution ojpeedom of expression in the Constitution and legal 

documents; mechanisms and institutions to ensure the exercise oftlze right. the actual situation of ensuring 

the right to ji·eedom ofexpressioll in Vietnam, and at the same time, propose solutions to promote the right 
to ji·eedom of expression in a .~vnchronous and effective man net: 

1. £)~t van de 

Tv do ngon lu~n va bieu dQt dU'Q'C ghi nh~n hi rat 

s&m thong qua nguyen t~c dan chU cua ngU'ai Athen 

c0 dQi ve tv do ngon lu~n. Ngay nay, ti,P do ngon lu~n 

ho~c ti,P do bieu dQt cOng dU'qc cong nh~n trong cac 

quy dinh Ve nhan quyen CUa qu6c te va tling khu VI,PC 1. 

Dieu 19 Tuyen ngon qu6c te nhan quyen (UDHR) quy 

dinh rang, "ai cOng c6 quyen gili quan diem ma kh6ng 

bi can thi$p" va "ai cOng c6 quyen ti,P do bieu dQt; 

quyen nay bao gom quyen ti,P do tim kiem, tiep nh$n va 

ph6 biem thong tin va y kien tat ca cac loc;~i , kh6ng ke 

bien gi6•i qu6c gia, bat ke bang lai n6i, bang van ban 

hay in cfm, dU'&i hinh thlic ngh$ thu~t ho~c thOng qua 

bat ky phU'ang ti$n truyen thong nao khac tuy theo SV' 

II,Pa ch9n cua h9". Ve m~t tich cl)'c, quyen tl,l' do ngon 

lu~n giup m& r<)ng dan chu, Ia phU'ang thlic giai quy~t 

xung d<)t xa hQi, giup phim bi~n xa h9i c6 hi$u qua, tQo 

SI,P can bang va ti,P dieu chinh trong xa h<)i. Tuy nhien, 

de duy tri tr~t tl,l' xa h¢i thi ti,P do cOng c6 gio·i hc;~n cua 

n6. Dieu 19 Cong U'OC qu6c te ve cac quyen dan SI,P va 

chinh trj (ICCPR) cOng chi ra rang, vi$c thl,l'C hi$n 

quyen ti,P do ngon lu~n cGng phai mang theo "nhi$m Vl,J 

va trach nhi$m d~c bi$t" va "theo d6 phai tuan thea cac 
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hQn che nhat dinh" khi c~n thiet "de ton trQng quyen 

ho~c danh dl,J' cua nhli'ng ngU'ai khac" ho~c "de bao v$ 

an ninh qu6c gia ho~c tr~t ti,P cong c<)ng ho~c slic kh6e 

hay dQo dlic c<)ng dong". 

Phap lu~t Vi$t Nam hi$n hanh cOng da ghi nh~n va 

bao dam thi,PC hi$n nh6m quyen nay nhU'ng van con 

mot so ton tQi, hQn che khi thvc hi$n, theo d6 dm c6 

cac giai phap khac phl,JC giup tang CU'ong hi~u qua de 

thi,Pc hi~n quyen nay. 

2. Philp lu~t Vi~t Nam v~ bao dam quy~n tl! do 

ngon lu~n 

2.1. Bao dam quytm tv do ngon Ju~n bang vi~c 

th~ ch~ quyen nay vao Hi~n phap 

Quyen con ngU'ai hi~n dang Ia van de ma Dang va 

Nha nU'&c ta quan tam, coi trQng. Cac nh6m quyen con 

ngU'ai deu dU'Q'C ghi nh~n trong Hien phap, Cl,.l the h6a 

bang CaC Van ban phap l u~t, dU'Q'C dU'a vao cac chinh 

sach, CO' che de trien khai thl,J'C hi$n, bao dam quyen 

con ngU'ai tren thi,Pc te. T~ i Van ki$n D~i hQi dc;~i bieu 

toan quoc lan thli XI, Dang ta kh~ng dinh, "ton tr9ng va 

thi,PC hi$n cac dieu U'OC qu6c te ve quyen con ngU'ai 

ma Vi$t Nam ky ket"2. N<)i dung nay dU'Q'C Qu6c h<)i 

kh6a XIII the che vao Hien phap nam 2013 tQi ChU'ang 
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2 V~ quyen con ngU'ai, quyen Va nghia Vl) CO' ban CUa 

cong dan. Theo d6, Nha nU'&c ta cong nh~n. ton trong, 

bao v~ . bao dam cac quyen con ngU'ai, quyen cong 

dan ve chinh trj, dan Sl,l', kinh t~ , van h6a, xa hQi b~ng 

cac quy djnh cua Hi~n phap va phap lu~t va cGng dU'a 

ra nguyen t~c h~n ch~ cac quy€m nay trong tmang 

hqp can thi~t vi ly do quoc phong, an ninh quoc gia, 

tr~t tl,l', an toan xa h(>i, d~o dlic xa h¢i , slic khoe cua 

c¢ng dong3, vi~c h~n che theo quy dinh cua lu~t. 

Quyen tl,l' do ngon lu~n cGng khong n~m ngoai quy 

djnh va nguyen t~c ke tren. 

TrU'&C het, ve vi~c the che quyem tl,l' do ngon lu~n 

trong Hien phap, co the thay, day Ia m¢t trong nhting 

quyEm du•qc ghi nh~n rat s&m trong ljch SlY l~p hi~n 

cua nU'&C ta. Ngay t~i Hien phap nam 1946 da khang 

djnh: "Cong dan Vi~t Nam c6 quy~n : Tl,l' do ngon lu~n"4 

cho thay, Nha nU'&c Vi~t Nam dan chu c¢ng hoa du 

m&i dU'Q'C thanh l~p nhU'ng da nh~n thlic quyen tl,l' do 

ngon lu~n Ia m¢t quyen chinh tri va dan sl,l' w ban c6 

y nghia quan trong cho sl,l' the hi~n quy~n lam chu cua 

Nhan dan. Vi~c bao dam quy~n nay Ia cO' s& cho cong 

dan thl,l'c hi~n cac quyen dan Sl,l' va chinh tri khac, 

dong thai, t~o dieu ki~n de moi ngU'ai chu d¢ng tham 

gia tich Cl,I'C vao cac ho~t d¢ng cua Nha nU'&C va xa 

h¢i. TLI' Hi~n phap nam 1959 cho den Hien phap nam 

2013, quy~n tl,l' do ngon lu~n tiep tl)C dU'Q'C ghi nh~n va 

Cl) the hO'n v&i cac quyen tl,l' do bao chi, tiep C~n thong 

tin, h¢i hQp, l~p h9i, bieu tinh (nhting quyen nay chU'a 

quy djnh trong Hi~n phap nam 1946). 8ieu nay cho 

thay, quan diem v~ quy~n tl,l' do ngon lu~n da c6 

nhQ>ng m& r¢ng phu hqp quy djnh cua lu~t qu6c teS 

nhU'ng cGng c6 thay doi nhat djnh cho phu hqp v&i dieu 

ki~n cua Vi$t Nam. C1,1 the, 8ieu 25 Hien phap nam 

2013 quy djnh: "Cong dan c6 quyen tl,l' do ngon lu~n . 

tl,l' do bao chi, ti~p c~n thong tin, h¢i hop, l ~p hi;>i, bieu 

tinh. Vi$c thl,I'C hi~n cac quyen nay do phap lu~t quy 

djnh". Theo d6, quyen tl,l' do ngon lu~n dU'Q'C xac djnh 
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Ia quyen cong dan, Ia quyen dU'Q'c NM nU'&c thll'a 

nh~n va bao v~ chi v&i nhting ngU'<Yi Ia cong dan Vi~t 

Nam6. V&i ghi nh~n quyen tl,l' do ngon lu~n Ia quyen 

cong dan, thi "moi ngU'ai c6 nghia vv ton trong quy~n 

CU8 ngU'ai khac"7 va "vi~C thl,I'C hi$n quyen COn ngU'ai, 

quyen cong dan khong dU'Q'C xam ph~m IQ'i ich quoc 

gia, dan t¢c, quy~n va lqi ich hqp phap cua ngU'ai 

khac"8. Ngoai vi~c ghi nh~n t~i 8ieu 25 Hien phap nam 

2013, quyen nay can dU'Q'c the hi~n & nhi~u khia c~nh 

trong ni;>i dung cac dieu khac cua Hi~n phap, the hi~n 

& moi quan h~ giQ>a Nha nU'&c va cong dan nhU': 

Quy~n tham gia quan ly nha nU'&C va xa hQi, tham gia 

thao lu~n va ki~n ngh! v&i cO' quan nha nU'&c9; quyen 

sang t~o van hoc, ngh$ thu~t10; quyen khi~u n~i . t6 

cao 11 va gian ti~p trong cac quy djnh ve chinh sach 

van h6a, Xa hi;>j12, nghia Vl) CUa cac d~i bieu CUa nhan 

dan13. 

2.2. Bao dam quyen tl! do ngon lu~n bjng vi~c 

C(J the hoa quyen nay VaO cac van ban phcip /u~t 

Quy~n tl,l' do ngon lu~n con Ia quyen cua cong dan 

trong vi~c tl,l' do tim ki~m. ti~p nh~n va truy~n d~t thong 

tin, y kien CU8 minh doi v&i mQi linh Vl,I'C CUa dai song 

xa h¢i dU'&i nhi~u hinh thlic nhU' lai n6i, van ban (vi~t 

tay, danh may) ho~c dU'&i ban di~n tli (email , 

facebook, zalo ... ) ho~c dU'&i hinh thtic khac (tranh ve, 

bieu dien ngh~ thu~t... ). Bao dam quyen tl,l' do ngon 

lu~n cGng dU'Q'c the hi~n qua vi~c Quoc h¢i cv the h6a 

quy~n nay vao cac van ban lu~t c6 lien quan. Cho t&i 

nay, da c6 rat nhi~u dc;~o lu~t chuyen nganh quy djnh 

nhQ>ng hinh thu•c thl,I'C hi~n quy~n nay & ph~m vi va 

mlic d9 khac nhau nhU': Lu~t Bao chi, Lu~t Xuat ban, 

Lu~t Phong, chong tham nhGng, Lu~t Ban hanh van 

ban quy ph~m phap lu~t. Lu~t Khieu n~i. Lu~t To cao, 

Lu~t T6 chlic Quoc h¢i, Lu~t T6 chlic chinh quyen d!a 

phU'O'ng, Phap l~nh Thl,l'c hi~n dan chU & xa, phU'ang, 

thj tran, Lu~t Ti~p c~n thong tin nam 2016, Lu~t An ninh 

m~ng nam 2018 ... Ia nhQ>ng can eli w ban, htiu hi~u 



d~ ghi nh~n. bao v~ va bao dam gi&i h~n cua quy~n tl,l' 

do ngon lu~n . Lu~t Sao chi nam 2016 xac dinh ro 

quy~n tl,l' do bao chi va 11,1' do ngon lu~n tren bao chi 

cua cong dan bao gom cac quy~n: Sang t~o bao chi, 

cung cap thong tin cho bao chi, phfm hoi thOng tin tren 

bao chi, tiep ~n thong tin bao chi, lien ket v&i oo quan 

bao chi thi,I'C hi~n san pham bao chi va in, phat hanh 

bao chf14 ho~c ghi nh~n quy~n IV' do ngon lu~n tren 

bao chi cua c6ng dan thOng qua: "Phat bi~u y kien v~ 

tinh hinh dat nLPcYC va the gi&i; tham gia y kien xay 

d1,mg va thV'C hi~n dli'Cmg lei, chu trll'ang cua Dang, 

phap lu~t cua Nha nU'&c; g6p y kien, phe blnh, kien 

nghi, khieu n~i. to cao tren bao chi doi v&i ca nhan va 

t6 chlic"15. Ben ~nh vi~c ghi nh~n quyen, Nha nll'&c 

cGng bao dam thl,l'c hi~n quyen thong qua cam ket: 

T~o dieu ki~n thu~n IQ'i d~ cong dan thi,J'c hi~n quyen 

tl,l' do bao chi, quyen IV' do ngon luan tren bao chi va 

d~ bao chi phat huy dung vai tro cua minh 16. Ngoai ra, 

ca Lu~t Bao chi nam 2016 va Lu~t Xuat ban nam 2012 

deu c6 quy dinh nguyen lac khong c6 ki~m duy~t trll'&c 

khi in, dang, phat s6ng17. Lu~t Tiep ~n thong tin nam 

2016 cGng quy djnh trach nhi~m cung cap thong tin 

cua ca quan nha nU'&c doi v&i cong dan thong qua 

C6ng thong lin di~n tli CUa caC CO' quan, phli'O'ng ti~n 

truyen thong, cac hinh thlic khac va cung cap thong tin 

theo yeu cau. Quyen IV' do ngon lu~n con dli'Q'C gian 

tiep ghi nh~n va bao dam t~i cac quy djnh trong Lu~t 

Xli ly vi phc;~m hanh chinh, 89 lu~t To t1,mg hinh sl,l' 

thong qua cac nguyen t<k nhll' nguyen lac tranh t1,mg 

ho~c cac quy d!nh v~ cung cap chling eli, chling 

minh ... 

Quy~n IV' do ngon lu~n vlia Ia quyen, vlia Ia nghla 

vv cua cong dan nen cGng c6 nhling gi&i h~n nhat djnh 

theo quy djnh phap lu~t. C1,1 th~. cac ca quan bao chi, 

cac nha bao hoc;~t d<)ng lrong khuon kh6 phap lu~t va 

dli'<,YC sl,l' bao h9 111 NM nll'&c; khong l~m dvng quy~n 

11,1' do bao chi, quyen ti,J' do ngon lu~n tren bao chid~ 
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xam ph~m IQ'i ich cua Nha nll'&c, quy~n va IQ'i ich h<,Yp 

phap CUa t6 chu•c va cong dan 18 Cl) th~ h6a bang Vi$C 

quy djnh cac hanh vi bi nghiem cam trong ca Lu~t Sao 

chf19, Lu~t Xuat ban20 va Lu~t An ninh m~ng21. Nha 

nll'&c ta cGng dll'a ra cac thiet che d~ quy~n nay khong 

vLPqt qua gi&i hc;~n dli'Q'C quy djnh trong luat. cv th~ . 89 

lu~t Hinh SV' nam 2015 (slia d6i, b6 sung nam 2017) 

quy djnh hinh phc;~t doi v&i cac t9i "xam phc;~m quy~n 11,1' 

do ngon lu~n. tl,l' do bao chi, tiep ~n thong tin, quy~n 

bi~u tinh cua cong dan" (Di~u 167) hay l(>i "IQ'i dl)ng 

cac quy~n tl,l' do dan chu xam ph~m IQ'i ich cua Nha 

nLPcYC, quy~n . IQ'i ich hQ'p phap cua t6 chlic, ca nhan" 

(Di~u 331 ). Ben cc;~nh d6, cac chu th~ vi ph~m gi&i hc;~n 

quy~n IV' do ngon l u~n con bj xli phc;~t vi phc;~m hanh 

chinh theo Nghj djnh so 15/2020/ND-CP ngay 

03/02/2020 cua Chinh phu v~ xli phc;~t vi phc;~m hfmh 

chinh trong llnh we bll'u chinh, vien thong, t~n so vo 

tuyen di~n. cong ngh~ thong tin va giao djch di~n 111 

ho~c cac nghj djnh xli phc;~t trong ITnh VI,I'C in an, bao 

chi. Ngoai vi~c bi xli ly hinh sl,l' va xli ph1,1t hanh chinh, 

chu th~ khi vi phc;~m cac gi&i hc;tn quy~n II! do ngon 

lua.n gay thi~t hc;~i c6 th~ phai boi thli'<Yng thi~t hQi theo 

quy djnh t1,1i Bo lua.t Dan sl,l' hi$n Mnh. 

C6 th~ thay, khung phap ly v~ quy~n tl,l' do ngon 

lu~n cua Vi~t Nam CO' ban d~y du, dong b9 va c6 Sl,l' 

tll'ang thich nhat djnh v&i lu$t phap quoc le. Ben cc;~nh 

viec ghi nh$n, bao v~ quyen nay, chung ta cGng c6 

nhling quy djnh d~ hc;~n che va ngan ch~n nhCPng Mnh 

vi IQ'i dvng 11,1' do ngon lu~n . xam hc;~i t&i IQ'i ich quoc 

gia, quy~n va IQ'i ich hQ'p phap cua t6 chlic, c6ng dan. 

3. ThlfC tien thi!C hi~n quyen tl! do ngon lu~n a 
Vi~t Nam 

3.1. Nhlmg ket qua a~t df.P9'C 

Thi,Pc hien quy~n 11,1' do ngon lu$n lrLP&c het th~ 

hi$n trong xay dl,l'ng thiet che bao dam quy~n 11,1' do 

ngon lua.n. Vi~c bao dam quy~n 11,1' do ngon lu~n cGng 

dli'Q'C th~ hi$n thong qua Vi~C xay dl,l'ng caC thiet che 

Dan chu & Philp lu~t liD 



va tc;~o d1,mg cac ca che de thvc hi~n quyen. Theo d6, 

thong qua cac quy d[nh cua Lu~t To chlic Quoc h¢i, 

Lu~t To chll'c chinh quyen d!a phuang, PMp l~nh 
Thl,I'C hi~n dan chu a xa, phub'ng, thj tran ... quy djnh 

cac hinh thlic tl! do ngon lu~n nhu: Phat bieu trvc tiep 

bay to quan diem, y kien ca nhan tc;ti cac CUQC hQp, h(li 

nghi a ca quan, dan vj nai mlnh cong tac, nai den lam 

vi~C ho~c a cap CC1 Sa dja phU'ang nai CU' tr(J nh~m 

d6ng g6p, xay dl,l'ng, giup cho tl.rng w quan, dan vi, to 

chlic, ca nhan c6 lien quan ngay cang tot han, tien b¢ 

han, kh~c phvc dU'Q'C nhfrng hc;tn che, ton tc;~i, dau 

tranh v&i nhfrng vi phc;tm va bieu hi~n tieu CI,I'C. COng 

CO nai, quyen nay con dU'Q'C thl,I'C hi~n thong qua 

nhfrng hlnh th(rc lay y kien dan chu khac nhU' h¢p thU', 

so tay g6p y ... ; trinh bay y tU'ang, quan diem c6 tinh 

chat sang tc;to cua mlnh ho~c c6 tinh chat phe binh, 

gop y tc;~i cac dien dan, h¢i ngh!, h¢i thao khoa hQc, cac 

hlnh thlic sinh hoc;~t Van hQC - ngh~ thu~t; glii cac bai 

vh~t. bai g6p y bay to y kien, quan diem cua mlnh ve 

chu tru>ang, dub'ng loi cua Dang va chinh sach, phap 

lu~t cua Nha nU'&c khi w quan c6 tham quyen to ch(rc 

lay y kien nhan dan ho~C trl,I'C tiep tham lu~n , phat bieu 

y kitm tc;~i cac h¢i thao, h¢i nghi lay y kien nhan dan. 

Cac bai trlnh bay, y kien pMt bieu nay c6 the duqc glii 

de dang tai ho~c phat tren cac loc;ti hinh bao chi; trinh 

bay, de dc;!t nguy~n VQng ve nhfrng van de eli tri quan 

tam, d6ng g6p y kien, kien nghj v&i dt;Ji bieu Quoc h(li 

va dc;ti bieu H¢i dong nhan dan trong dip cac dc;~i bieu 

tiep xuc v&i eli tri a CC1 sa ho~c cong dan c6 the viet 

thu cho dc;ti bieu Quoc h¢i, dc;ti bieu H¢i dong nhan dan. 

Ben cc;~nh d6, cac w quan nha nu&c khac cOng tham 

gia tich Cl,I'C vao hot;Jt d¢ng bao dam quyEm tl,l' do ngon 

lu~n theo quy djnh tt;Ji Lu~t Thi hanh an hinh Sl,l', B¢ lu~t 

To tvng dan SlJ', B¢ lu~t To tvng hinh sv ... 

Vi~c trien khai cck hoc;~t d¢ng bao dam quyen tl! do 

ngon lu~n cOng dU'Q'c thl,l'c hi~n chu d¢ng, tich ClJ'C tl.r 
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phia w quan hanh phap. Theo d6, Chinh phu da kip 

thai ban hanh cac van ban hU'&ng dan nhU': Nghi djnh 

so 09/2017/ND-CP ngay 09/02/2017 quy dinh chi tiet 

vi~c phat ngon va cung cap thong tin cho bao chi cua 

cac w quan Mnh chinh nha nU'&c; Nghj djnh so 

119/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 quy djnh xli phc;~t vi 

phc;~m hanh chinh trong hoc;~t d¢ng bao chi, hoc;tt d¢ng 

xuat ban; Nghi djnh so 72/2013/ND-CP ngay 

1517/2013 ve quan ly, cung cap, SU' dvng dich Vl,l inter­

net va thOng tin tren mc;~ng , da dU'qc Chinh phu slia 

doi, bo sung 1 so dieu tc;~i Nghi djnh so 27/2018/ND-CP 

ngay 01/3/2018 ve quan ly, cung cap, StY d1,1ng djch Vl,l 

internet va thOng tin tren mc;~ng cho phu hqp v&i Lu~t 

Dau tU', Lu~t Doanh nghi~p hi~n Mnh. Nghj djnh so 

27/2018/ND-CP ngay 01/3/2018 cua Chinh phu da 

slia doi, bai bo nhieu dieu ki~n kinh doanh va thu tvc 

hanh chinh khong c6n phu hqp nh~m tt;Jo moi trU'O'ng 

dau tu, kinh doanh thu~n lqi han cho doanh nghi~p. ho 

trq ca nhan, to ch(rc, doanh nghi$p trong qua trlnh 

hot;Jt d(lng cOng nhU' chuan bj h6 sa cap phep trong 

cac linh Vl,I'C thOng tin di~n IIi, vien thOng. Cung v&i d6, 

Chinh phu cOng da ban hanh cac van ban lien quan 

den quy hoc;~ch nganh bao chi nhU' Quyet dinh so 

362/00-Tig ngay 03/4/2019 cua Thu tU'&ng Chinh 

phu ve phe duy~t quy hoc;~ch phat trien va quan ly bao 

chi toan quoc den nam 2025, cho thay Vi~C thl,I'C hi$n 

quyen tl,l' do ngon lu~n va bao dam quyen nay luon 

dU'qc quan tam. 

Theo so li~u tc;~i H¢i nghi bao chi toan quoc nam 

2020, thl tinh den cuoi nam 2020, ca nu&c ta c6 

41.000 nhan Sl,l' dang tham gia hoc;~t d¢ng; 779 w 
quan bao chi, trong d6 c6 142 bao, 612 tc;tp chf, 25 w 

quan bao chi di~n tli d(lc l~p; 72 CC1 quan dU'Q'C cap 

phep hOGJt d(lng phat thanh, truyen hinh v&i tong SO 87 

kenh phat thanh va 193 kenh truyen hlnh22. Day Ia 

nhfrng so l i~u cho thay hoc;~t d¢ng bao chi n6i rieng va 



quyen h,P do ngon lu~n n6i chung dang dU'Q'C ma r(>ng 

va bao dam thi,I'C hi~n. SI,P phat trien nhanh chong cua 

internet & Vi~t Nam cung t~o dieu ki~n thu~n IQ'i cho 

ngU'CYi dan tiep c~n thong tin, phvc Vl,J phat trien kinh te, 

xa h(>i , van h6a. Thea Bao cao tong quan phat trien kY 
thu~t so Vi~t Nam nam 2021 do We are social va 

Kepios cong bo dau nam 2022, Vi~t Nam c6 76,95 

tri~u ngLPai dung mGtng xa hc)i (chiem 97,8% dan so tli 

13 tuoi tr& h3n). LU'qng ngU'ai dung mGtng xa hoi cung 

c6 xu hLP&ng tang nhanh (nam 2022 tang 6,9% so v&i 

nam 2021 ). Trong d6, nhCi'ng m<;~ng xa hc)i pho bien Ia 

Facebook, Zalo, Messenger, Tik Tok, lnstagram. V&i 

93,8% ngLPai co do tuoi tli 16 t&i 64 dang sll' dvng 

internet & Vi~t Nam c6 sll' d1,1ng Facebook, v6·i cac nen 

tang m<;~ng xa h¢i pho bien khac nhLP Zalo hay 

Messenger, ty I~ tLPong 11ng Ia 91 ,3% va 82,2%23. Vi~c 

ta.o dieu ki~n va c6 nhCi'ng bao dam de ngu•ai dan SLP 

dvng cac m<;~ng xa hoi, cac hlnh thl1c ket noi qua 

internet cOng gi~m tiep phan anh hi~u qua thvc hi~n 

bao dam quyen tl! do ngon lu~n & nU'&c ta. Trang Bao 

cao quoc gia ve bao v~ va thuc d§y quyen con ngLPCYi 

a Vi~t Nam thea CO' che ra soat djnh ky pho quat (UPR) 

chu ky Ill nam 2018, chUng ta cOng kh~ng dinh thl,l'c 

hi~n nhCi'ng khuyen nghj lien quan den van de bao dam 

quyen tl,l' do ngon lu~n, tv do bao chi24. Tat ca nhCi'ng 

minh chling tren cho thay ket qua da.t dU'Q'C trong vi~c 

bao dam quyen tv do ng6n lu~n & nLP&c ta. 

3.2. M9t so ton t{Ji, h{Jn ch~ trong bao dam thf!C 

hi~n quyen ttp do ngon lu~n iY ntf6oc ta 
Viec bao dam quyen tv do ngon lu~n hi~n nay van 

con m¢t so ton ta.i, ha.n che co ban sau: 

M9t Ia, h~n ch~ trong th~ eM quyen: 

Quyen tv do ngon lu~n du da dU'Q'C ghi nh~n trong 

Hi en phap mot each tri,I'C tiep ta.i Dieu 25 ho~c gian tiep 
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quyen tl,l' do ngon lu~n n6i rieng, quyen con ngLPai n6i 

chung hi~n c6n quy djnh kha chung chung. Ben CG~nh 

d6, m~c du da c6 cac quy djnh cua phap lu~t de ngU'ai 

dan thVC hi~n quyen tl,l' do ngon lu~n , tl,l' do chia se 

quan diem v&i Nha nLP&c nhLPng dLPang nhLP chung ta 

dang thieu cac quy che thich hQ'p cho nhCi'ng tranh 

l u~n va bay toy kien khac nhau. V&i quy dinh vi~c thvc 

hi~n quyen tv do ngon lu~n do lu~t djnh cOng khien 

cho ngLPCYi dan phai can eli vao rat nhieu van ban lu~t 

de biet quyen cua minh va cac gi&i ha.n quyen. 

Hai Ia, ve xay dt,mg cac thi~t ch~ bao dam thi,PC 

hi~n quyen: 

Van de to chlic thi hanh phap lu~t ve quyen con 

ngU'ai n6i chung, quyen ti,P do ngon lu~n n6i rieng con 

ha.n che. Viec dU'a ra cac quy djnh bao v~ quyen tru&c 

cac hanh vi xam ha.i con kha it, n~m tan ma.n 6 nhieu 

van ban v&i gia trj phap ly khac nhau, cac bi~n phap 

bao dam da d<;~ng tl1 wang che hanh chinh, hinh Sl! 

va ca cac bi~n phap dan Sl)' va ky lu~t nhU'ng chu yeu 

nh~c nhieu den quyen tl,l' do bao chi v&i tU' each Ia m¢t 

phan cua tl,l' do ngon lu~n . Vi dv: Nghj djnh so 

119/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cua Chinh phu quy 

djnh ve xti phGtt vi ph<;~m himh chinh trong hoa.t d(lng 

bao chi, hoa.t dong xuat ban ho~c 6 8¢ lu~t Hinh SI,P Ia 

toi "xam ph<;~m quyen tv do ngon lu~n. tl,l' do bao chi, 

tiep ~n thong tin, quyen bieu tlnh cua c6ng dan" (Dieu 

167), ml1c xti ly chLPa mang tinh ran de, th~m chi 

muon XLP ly hinh SI,P c6n phai au dieu ki~n "da bj XLP ly 

ky lu~t ho~c xti ph<;~t vi pha.m hanh chfnh", quy djnh 

nay cOng kh6 dGtt hi$u qua ran de doi v&i hanh vi xam 

ha.i anh hU'&ng den hi~u qua bao v$ quyen. 

0 nLPQtC ta, qua trlnh giam sat viec thVC hi~n cac 

quyen con ngU'ai n6i chung va quyen tv do ngon lu~n 

n6i rieng dU'Q'C thvc hi~n thong qua CO' che giam sat 

trong m(>t so quyen khac cua c6ng dan, dU'Q'C Cl) the cua Quoc hQi, cac CO' quan thanh tra nha nLP&C, M~t 

h6a vao cac van ban lu~t, tuy nhien, viec bao dam tr~n To quoc va cac doan the nhan dan, cac CO' quan 
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bao chi, truyen thong. Nhu:ng thl,Pc t~ cho thay, co hinh 

thanh cac to chlic bao vf; va thuc aay quyen con 

ngU'ai, nhu:ng hi~n ChU'a xay dl,l'ng aay au CO' ch~ quoc 

gia (co tinh hf;thong) ve bao v~ va thuc aay quyen con 

ngu:ai, chu:a co rieng m¢t w quan chuyen mon bao v~ 

quyen con ngu:ai trong a6 c6 quyen IV' do ngon lu~n. 

Cac w quan nh8 nu:&c trong qua trinh thv•c hi~n hoc;~t 

a¢ng cua minh van con tinh tn;mg mang n~ng IU' duy 

quan ly, ChU'a COi Vi~C bao aam va m& r¢ng quyen ll,P 

do cua ngu:ai dan trong a6 c6 11,1' do ngon lu~n Ia hoc;~t 

a¢ng thu:ang xuyen, Ia tieu chi aanh gia hi~u qua ph1,1c 

vv ngu:ai dan. 

NhG>ng h~n ch~ trong hoG~t d¢ng tuyen truyen phap 

lu~t ve quyen con ngu:ai den cac nganh, cac cap, cac 

aia phU'O'ng khi~n cho vi~c tri~n khai con kh6 khan, bat 

~p. Bao cao quoc gia ve bao v~ va thuc aay quyen 

con ngu:ai & Vi~t Nam theo cO' che ra soat ajnh ky ph6 

quat (UPR) chu ky Ill nam 2018 chi ra yeu cau can tiep 

h,JC hoan thif;n ve khu6n khO phap ly ve quyen con 

ngu:ai, aong thai, phai tiep II,IC ra soat, sl1a dfli, b6 

sung, ban hanh m&i cac van bfm phap ly a~ phu hqp 

v&i Hien phap, aong thai, tang wang th~ che bao aam 

quylm con ngu:ai. Cong tac nay cOng doi hoi phai thi~t 

l~p c<k c6ng cv chinh sach va co· s& hc;t tang v~t chat 

lien quan, t~O ap 11,/'C rat l&n ve nhan ll,PC, thai gian, tai 

chfnh .. . , d~ cac chinh sach ho trq cac quyen nay du:qc 

lhi,I'C thi. Ho~t d¢ng ph6 bien, giao di,IC ve quyen con 

ngu:ai con h~n che cOng tac a¢ng den nh~n thlic cua 

ngu:ai dan trong thi,I'C hi~n quyen. 8~ bao aam, bao vf; 

quyen nay cOng can de ra cac ranh gi&i giup cho 

quyen nay dU'9'C lhl,PC hif;n m¢t each hif;u qua va cac 

quy ajnh nay can song hanh v&i cac quy djnh bao dam, 

bao v~ quyen tl,l' do ngon lu~n. tuy nhien, neu chl chu 

trQng nhieu den vi~c tuyen truyen ve cac hanh vi bj 

cam ma khong c6 nhG>ng ajnh hlP&ng ve n¢i dung, 

phu:O'ng thlic Cl,l th~ cho ngu:ai dan biet rove quyen ll,P 
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do ngon lu~n hO~C khong quy ajnh Cl,l the cac hanh Vi 

vi ph~m thi v6 hinh chung kh6ng t~o du:qc CO' che bao 

dam cho quyen du:qc th1,1•c hi~n. 

4. Cac giai phap thuc day quyen tl! do ngon 

lu~n i1 Vi~t Nam 

Th{p nh~t, tht,J'C hi~n chu tru'O'ng eva Dang ve 

quyen con nguoi: 

Can nghiem tuc trien khai va thl,l'c hi$n dung quan 

diem, chu trU'O'ng cua 8ang ve bao dam quyen con 

ngu:ai va tuyen truyen, giao dl,lC Ve quyen COn ngu:ai 

trong tinh hinh m&i. Tc;ti Chi thi so 32-CT/TW ngay 

09/12/2003 cua Ban Bi thu: Trung U'O'ng 8ang ve tang 

CU'ang Sl,P lanh d~O CUa 8ang trong cong lck pho bi~n , 

giao dvc phap lu~t. nang cao y thu•c chap hanh phap 

l u~t CUa can b¢, nhan dan, 8ang ta xac djnh "giao dl)C 

quyen con ngu:ai Ia m¢t b¢ ph~n cua cong tac giao dvc 

chfnh t~ . tu: tu:&ng, Ia nhif;m Vl,l cua loan b¢ h$ thong 

chfnh tri d$1 du:&i sl,l' lanh d~o cua Dang". T~ i Nghi 

quyet so 27 -NQITW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap 

hanh Trung lPO'ng Dang kh6a XIII ve tiep tvc xay dl,Png 

va hoan thi~n Nha nu:&c phap quyen xa h¢i chu nghia 

Vif;t Nam trong giai aoc;~n m&i, Dang ta tiep tvc du:a 

quan diem: "Nha nu:&c ton trQng, bao dam, bao v~ 

quyen con ngu:ai, quyen cong dan". Theo a6, Dang 

cung du:a ra giai phap bao dam thl,Pc hif;n quyen tl,l' do 

ngon lu~n m¢1 each trl,PC tiep va gian ti~p Ia tiep tl,IC 

hoan thi~n cac quy djnh phap lu~t theo hu:&ng phat 

huy tot hO'n CaC hinh thlic dan chu tfi,I'C ti~p CUa nhan 

dan, m¢t trong cac hlnh thl,l'c thv•c hif;n dan chu d6 Ia 

g6p y kiem CUa ngU'ai dan va CO CO' che bao dam thl,PC 

hif;n quyen cua nhan dan trong tham gia thao lu~n va 

kien nghj v&i CO' quan nha nu:&c ve cac van de cua CCJ 

sa, dja phU'O'ng va Ca nu:&c; bao dam Sl,P cong khai, 

minh b<;~ch trong vi~c tiep nh~n. xl1 ly, giai quyet, phan 

hoi y kien, kien nghj, phan anh, khieu n~i. to cao cua 

nhan dan. C6 th~ thay, quan diem trong cac nghi quyet 



cua Dang Ia nen tang chi d~o mang tinh h~ thong h'.P 

ghi nh~n. bao v~ d~n bao dam thl,l'c hi~n quyen con 

ngLPai n6i chung va quyem tl,l' do ngon lu~n n6i rieng, 

do d6, quan diem trong cac nghj quy~t nay can dlPQ'C 

the ch~ vao quy djnh phap lu~t m¢t each kip thai va c6 

hi~u qua. 

Th{p hai, ve hoan thi~n th~ che: 

Can nghien cl.ru m& r¢ng doi tLP<;rng dLP<;rc bao v~ 

quyen tv do ngon lu~n Ia mQi ngLPai cho phu hqp han 

nli'a v&i phap lu~t quoc t~. con cac gi&i h~n thl nen c1,1 

the han trong l u~t de de dang ap d1,1ng. Nen dU'a n¢i 

dung th~m dinh, danh gia tac d¢ng ve bao dam quyen 

con ngLPai n6i chung trong d6 c6 ca van de ve quyen 

tl,l' do ng6n lu~n trong quy trinh xay dl,l'ng lu~t. phap 

l~nh vll'a giup bao dam quyen, vll'a tranh vi~c lqi dvng 

quyen gay phU'O'ng h~i den hOCilt d¢ng cua Nha nU'&C. 

Hoan thi~n han nli'a cac quy dinh phap lu~t ve quy che 

ho~t cua cac oo quan nha nLP&c, hLP&ng den m& r¢ng 

quyen t1,1• do ng6n lu~n trong tham gia phan bi~n chinh 

sach, g6p y kien va bao dam cac quyen tt,J' do ngon 

lu~n trong quan ly nha nU'&C va xa h¢i cua ngLPai dan, 

hoan thi~n cac quy djnh phap lu$t t6 tvng (to tl,Jng hinh 

sl,l', t6 tvng dan Sl!, to tt,mg hanh chinh ... ). Doi v&i vi~c 

xac djnh gi&i h~n tl,l' do ngon lu$n, nghien cl.ru xac djnh 

n¢i dung va phLPang thu•c ti,J' do ngon lu$n, tll' d6, c6 

the du•a ra cac gi&i h~n phu hqp, dOng thai, bao dam 
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vi~c xac djnh c6 tieu chi chinh xac de tranh ap dl,mg 

kh6ng thong nhat khien quyen bi IQ'i d1,mg, lam giam 

hi~U qua CU8 bao dam thl,I'C hi~n quyen. 

ThiP ba, xay dt,mg cac thiet che bao ciam thi!C 

hi~n quyen: 

Can c6 ca quan chuyen trach thi,J'c hi~n ho<;~t d¢ng 

giam sat bao v~ quyen con ngLPai trong d6 c6 quyen 

tl! do ngon lu~n. Doi v&i cac ca quan nha nLP&c, can 

b¢ cong chl.rc can thi,J'C hi~n dung quy djnh phap lu$t 

nhat Ia cac quy dinh ve bao dam quyen tt,r do cua 

ngLPai dan, t'i!O dieu ki~n va hU'&ng d~n ngLPai dan 

thl,l'c hi~n dung quyen. Hoan thi~n cac b¢ quy t~c giao 

tiep c6ng vv trong ca quan nha nLP&c va ho<;~t d¢ng 

tiep dan, tiep nh~n va Xlr ly thong tin phan anh CUa 

nhan dan kip thai de ngLPai dan tin tLP&ng va chu d¢ng 

tht,rc hi~n quyen cua minh. Hoan thi~n Chinh phu dl~n 

tlr, xay dl,l'ng CO' Che ket noi gilia cac CCJ quan nha 

nLP&C va ngLPai dan, vll'a giup ngLPai dan tiep c$n 

thong tin chinh thong, vll'a Ia cong c1,1 de ngLPai dan 

thi,J'C hi~n quyen ti,J' do ng6n lu$n va tham gia quan ly 

nha nU'&C, xa h¢i. Yeu cau cac nha cung cap m~ng xa 

h¢i nLP&c ngoai phoi h<;rp trong kiem soat ho<;~t d¢ng vi 

pha.m quyen tl! do ngon lu~n . c6 oo che xli ly nghiem 

kh~c khi cac nha cung cap nay kh6ng tht,rc hi~n ho~c 

thi,J'C hi~n kh6ng dung yeu cau nay tren lanh tho Vi~t 
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