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THOC BAY QUYEN TU DO NGON LUAN
d VIET NAM HIEN NAY

® HOANG THI PHUONG LY *

Tom tat: Bai viét phan tich vigc thé che quyen tu do ngon lugn vao Hién phap va cac van ban ludt; co

ché va thiet ché bao dam thiec hién quyen, thue trang bao dam quyén tie do ngon lugn o Viét Nam, dong

thoi, dé xuat cac giai phap thic day quven tu do ngon lugn mot cach dong bo, hiéu qua.

Abstract: The article analyzes the institution of freedom of expression in the Constitution and legal

documents; mechanisms and institutions to ensure the exercise of the right, the actual situation of ensuring

the right to freedom of expression in Vietnam, and at the same time, propose solutions to promote the right

to freedom of expression in a synchronous and effective manner.

1. Dat van dé

Ty do ngédn luén va biéu dat dwoc ghi nhan tir rat
som thdng qua nguyén tac dan chl clia ngudi Athen
cb dai vé tu do ngdn luan. Ngay nay, t do ngdn luan
hodc ty do biéu dat cling dugc cong nhan trong cac
quy dinh v& nhan quyén cla qudc té va tirng khu virc!,
Diéu 19 Tuyén ngén qudc té nhan quyén (UDHR) quy
dinh réng, “ai ciing c6 quyén gir quan diém ma khéng
bi can thiép" va “ai cling c6 quyén tw do biéu dat;
quyén nay bao gdm quyén ty do tim kiém, tiép nhan va
phd bién théng tin va y kién tt ca cac loai, khong ké
bién gidi quéc gia, bat ké bang 161 néi, bang van ban
hay in &n, dudi hinh thirc nghé thuat hoac théng qua
bt ky phuong tién truyén thong nao khéc tly theo sy
lya chon ctia ho". V& mét tich cue, quyén tu do ngdn
luan giup md rong dan cha, 1a phuong thire gidi quyét
xung dot xa hdi, giup phan bién xa hdi cé hiéu qua, tao
sy can béng va ty diéu chinh trong xa hoi. Tuy nhién,
dé duy tri trat ty xa hoi thi t do ciing c6 giéi han cia
né. Diéu 19 Cang woc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri (ICCPR) ciing chi ra rang, viéc thuc hién
quyén tu do ngdn luén cling phai mang theo “nhiém vy
va trach nhiém déac biét" va “theo do phai tuan theo cac
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han ché nhat dinh" khi can thiét “dé ton trong quyén
hodc danh dy clia nhirng ngui khac" hoac “dé bao vé
an ninh quéc gia hoac trat tw cong cong hodc strc khoe
hay dao dirc cong dong".

Phap luat Viét Nam hién hanh cling da ghi nhan va
bdo dam thyc hién nhdm quyén nay nhung van con
mot s ton tai, han ché khi thyc hién, theo d6 can cé
cac giai phap khéc phyc gilp tang cudng hiéu qua dé
thurc hién quyén nay.

2. Phép ludt Viét Nam vé bao dam quyén ty do
ngdn ludn

2.1. Bdo dém quyén tw do ngén ludn bang viéc
thé ché quyén nay vao Hién phap

Quyeén con nguoi hign dang la van dé ma Dang va
Nha nuéc ta quan tam, coi trong. Cac nhém quyén con
ngudi déu dugc ghi nhan trong Hién phép, cu thé héa
béng cac van ban phap luat, duoc dua vao cac chinh
sach, co ché dé trién khai thyc hién, bao dam quyén
con ngudi trén thuc té. Tai Van kién Dai hdi dai biéu
toan quéc l&n thi XI, Dang ta khang dinh, “ton trong va
thye hién cac diéu woc quoc té vé quyén con ngudi
ma Viét Nam ky két'2. Noi dung nay duoc Quéc hoi
khéa XIII thé ché vao Hién phap nam 2013 tai Chwong
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2 vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban clia
cong dan. Theo do, Nha nwérc ta cdng nhan, ton trong,
bao vé, bdo dam cac quyén con nguwoi, quyén cong
dan vé chinh tri, dan su, kinh t&, van héa, xa hdi bang
cac quy dinh clia Hién phap va phap luat va ciing dua
ra nguyén tac han ché cac quyén nay trong trudomng
hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh quéc gia,
trat t, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, strc khde clia
cong déng3, viéc han ché theo quy dinh cia luat.
Quyén tw do ngdn luan ciing khdng ndm ngoai quy
dinh va nguyén tac ké trén.

Truwdc hét, vé viéc thé ché quyén tw do ngén luan
trong Hién phap, c6 thé thay, day la mét trong nhirng
quyén duoc ghi nhan rat sém trong lich st lap hién
clia nwéc ta. Ngay tai Hién phap ndm 1946 da khang
dinh: “Cong dan Viét Nam c6 quyén: Ty do ngén luén™
cho thay, Nha nuéc Viét Nam dan chd cong hoa du
moi duoc thanh 1ap nhing da nhan thic quyén ty do
ngdn Iuan 1& mot quyén chinh tri va dan sw co ban co
y nghia quan trong cho sw thé hién quyén |am chd ctia
Nhan dan. Viéc bao dam quyén nay la co sé cho cong
dan thyc hién cac quyén dan su va chinh tri khac,
dong thoi, tao diéu kién dé& moi ngudi chll dong tham
gia tich cyc vao cac hoat dong cua Nha nudc va xa
hoi. Tl Hién phap nam 1959 cho dén Hién phap nam
2013, quyén ty do ngdn luan tiép tuc dwoc ghi nhan va
cy thé hon voi cac quyén ty do béo chi, tiép can thong
tin, hdi hop, 14p hdi, biéu tinh (nhi*ng quyén nay chua
quy dinh trong Hién phap nam 1946). Piéu nay cho
thay, quan diém vé& quyén tw do ngdn luan da co
nhitng m& réng phil hop quy dinh clia luat quéc t&5
nhing cling c6 thay d6i nhét dinh cho phli hop véi diéu
kién clia Viét Nam. Cuy thé, Diéu 25 Hién phap nam
2013 quy dinh: “Céng dan cé quyén ty do ngon luan,
tu do bao chi, tiép can thong tin, hdi hop, Iap hoi, biéu
tinh. Viéc thyc hién cac quyén nay do phap luat quy
dinh". Theo do, quyén ty do ngdn luan duoc xac dinh
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la quyén cong dan, la quyén dwoc Nha nuwéc thira
nhan va bao vé chi véi nhitng ngudi la cong dan Viét
Nam®, V&i ghi nhan quyén tw do ngén luan la quyén
cdng dan, thi “moi ngu®i ¢6 nghia vu ton trong quyén
clia ngudi khac'? va “viéc thurc hign quyén con ngudi,
quyén cong dan khéng dwoc xam pham loi ich quéc
gia, dan toc, quyén va lgi ich hop phap clia ngudi
khac"8. Ngoai viéc ghi nhan tai Diéu 25 Hién phap ndm
2013, quyén nay con duoc thé hién & nhiéu khia canh
trong ndi dung cac diéu khéac clia Hién phap, thé hién
& moi quan hé gitra Nha nuwéc va cong dan nhu:
Quyén tham gia quan Iy nha nwéc va xa hoi, tham gia
thado luan va kién nghi véi co quan nha nwéc?; quyén
sang tao van hoc, nghé thuat’?; quyén khiéu nai, t6
c4o' va gian tiép trong cac quy dinh vé& chinh sach
van héa, x4 héi'2, nghta vu clia cac dai biéu cla nhan
dan'3.

2.2. Bao dam quyén tw do ngon ludn bang viéc
cu thé hoa quyén nay vao cdc van ban phap luat

Quyén tu do ngdn ludn con la quyén ctia céng dan
trong viéc tw do tim kiém, tiép nhan va truyén dat théng
tin, y kién cta minh déi véi moi linh vyc clia déi séng
xa hoi dwoi nhiéu hinh thire nhw 16 noi, van ban (viét
tay, danh may) hodc dwéi ban dién t& (email,
facebook, zalo...) hodc dudi hinh thie khac (tranh v8,
biéu dién nghé thuat...). Bdo dam quyén ty do ngdn
luén ciing duoc thé hién qua viéc Qudc hdi cu thé hoa
quyén nay vao cac van ban luat c6 lién quan. Cho téi
nay, d4 co rat nhiéu dao Iuat chuyén nganh quy dinh
nhitng hinh thirc thuc hién quyén nay & pham vi va
mirc dd khac nhau nhuw: Luat Bao chi, Luat Xuat ban,
Luat Phong, chong tham nhiing, Luat Ban hanh vén
ban quy pham phap luat, Luat Khiéu nai, Luat Té céo,
Luat To chire Qudc héi, Luat TS chirc chinh quyén dia
phuong, Phap Iénh Thuc hién dan chd & xa, phuong,
thi trAn, Luat Tiép can théng tin ndm 2016, Luat An ninh
mang nam 2018... 1a nhitng can c& co ban, hivu hiéu
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dé ghi nhan, b&o vé va bao dam gioi han clia quyén tu
do ngodn luan. Luat Bao chi nam 2016 xac dinh ro
quyén tu do bdo chi va tw do ngdn luan trén bao chi
clia cdng dan bao gém cac quyén: Sang tao bao chi,
cung cap thong tin cho bao chi, phan hdi thong tin trén
bao chi, tiép can théng tin bao chi, lién két voi co quan
bao chi thye hién san pham bdo chi va in, phat hanh
béo chi'4 hoac ghi nhan quyén ty do ngdn luan trén
béo chi clia cdng dan théng qua: “Phat biéu y kién vé
tinh hinh dat nudc va thé gioi; tham gia v kién xay
dung va thuc hién dwong 16i, chd trvong clia Pang,
phap luét clia Nha nwoc; gop y kién, phé binh, kién
nghi, khiéu nai, t6 cdo trén bao chi ddi véi ca nhan va
td chirc"15. Bén canh viéc ghi nhan quyén, Nha nwoc
cling bdo dam thuc hién quyén théng qua cam két:
Tao diéu kién thuan loi dé cong dan thuc hién quyén
tu do bao chi, quyén ty do ngén luan trén bao chi va
dé bao chi phat huy ding vai trd clia minh'6. Ngoai ra,
ca Luat Bao chi ndm 2016 va Luat Xu4t ban nam 2012
déu co quy dinh nguyén tac khéng cé kiém duyét triéc
khi in, d3ng, phat séng??. Luat Tiép can théng tin nadm
2016 cling quy dinh trach nhiém cung cAp théng tin
clia co' quan nha nwoc doi voi cong dan théng qua
Céng thong tin dién tr clia cac co quan, phuong tién
truyén thong, cac hinh thirc khac va cung cap thong tin
theo yéu cu. Quyén ty do ngodn luan con dugc gian
tiép ghi nhan va bdo dam tai cac quy dinh trong Luat
X ly vi pham hanh chinh, Bd luat T6 tung hinh su
thdng qua cac nguyén tic nhu nguyén tic tranh tung
hodc cac quy dinh vé cung cap chiing ci, chiing
minh...

Quyén tu do ngdn luan vira la quyén, vira 1a nghia
vu clia cdng dan nén ciing ¢6 nhitng gidi han nhét dinh
theo quy dinh phap luat. Cu thé, cac co quan béo chi,
cac nha bao hoat dong trong khudn khd phap luét va
duoc sy bdo hé tir Nha nwée; khdng lam dung quyén
tw do béao chi, quyén ty do ngdn luan trén bao chi dé

xam pham loi ich clia Nha nwée, quyén va loi ich hop
phép clia tb chirc va cong dan'® cy thé héa bang viéc
quy dinh cac hanh vi bj nghiém cam trong ca Luat Bao
chi®®, Luat Xuat ban20 va Luat An ninh mang?!. Nha
nuéc ta ciing dwa ra cc thiét ché dé quyén nay khong
vurot qué giéi han duoc quy dinh trong luét. Cu thé, BS
luat Hinh si ndm 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017)
quy dinh hinh phat déi véi céc t6i “xam pham quyén ty
do ngdn luan, ty do bao chi, tiép can théng tin, quyén
biéu tinh clia cong dan" (Diéu 167) hay tdi “lgi dung
cac quyen ty do dan chi xam pham logi ich clia Nha
nwoc, quyén, loi ich hop phap clia té chirc, ca nhan”
(Diéu 331). Bén canh dé, cac ch thé vi pham gidi han
quyén tw do ngdn luan con bj x& phat vi pham hanh
chinh theo Nghi dinh sb 15/2020/ND-CP ngay
03/02/2020 ctia Chinh phti vé x& phat vi pham hanh
chinh trong linh vec buu chinh, vién théng, tan s6 vé
tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dich dién tir
hodc céc nghj dinh x( phat trong finh vire in an, bao
chi. Ngoai viéc bi x( ly hinh sy va x(r phat hanh chinh,
cht thé khi vi pham cac gioi han quyén tw do ngdn
luan gay thiét hai cé thé phai boi thwéing thiét hai theo
quy dinh tai B luat Dan sy hién hanh.

C6 thé thay, khung phap Iy vé quyén tw do ngdn
luan cta Viét Nam co ban day di, dong bd va co sy
twong thich nhat dinh véi luat phap quéc té. Bén canh
viéc ghi nhan, bdo vé quyén nay, ching ta ciing c6
nhiing quy dinh d& han ché va ngén chan nhiing hanh
vi loi dung ty do ngén Iuan, xam hai téi loi ich quéc
gia, quyén va loi ich hop phap cua tb chirc, cong dén.

3. The tién thwe hién quyén tw do ngén luén &
Viét Nam

3.1. Nhirng két qua dat duoc

Thyc hién quyén ty do ngdn luan trudc hét thé
hién trong xay dwng thiét ché bdo dam quyén tu do
ngdn luan. Viéc bao ddm quyén tw do ngdn luén ciing
dwoc thé hién théng qua viéc xay dyng cac thiét ché
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va tao dyng cac co ché dé thuc hién quyén. Theo do,
théng qua céc quy dinh cla Lut TS chire Quéc hdi,
Luat Té chirc chinh quyén dia phwong, Phap lénh
Thyc hién dan chi & xa, phwdng, thi trén... quy dinh
cac hinh thire tw do ngén luan nhw: Phat biéu tryc tiép
bay t6 quan diém, y kién ca nhan tai cac cudc hop, hoi
nghi & co' quan, don vi noi minh cong tac, noi dén lam
viéc hodc & cap co s& dia phuong noi cw tri nham
déng gop, xay dung, gilp cho tirng co quan, don vi, t
chirc, ca nhan ¢4 lién quan ngay cang tét hon, tién b
hon, khac phuc dugc nhitng han ché, ton tai, dau
tranh v&i nhirng vi pham va biéu hién tiéu cuc. Cling
c6 noi, quyén nay con dugc thyc hién théng qua
nhitng hinh thikc 14y y kién dan cht khac nhu hdp thu,
sd tay gop y...; trinh bay y tudng, quan diém c6 tinh
chat sang tao clia minh hodc c6 tinh chét phé binh,
gop v tai cac dién dan, hdi nghi, hoi thdo khoa hoc, cac
hinh thirc sinh hoat van hoc - nghé thuat; gl cac bai
viét, bai gop y bay 4 y kién, quan diém cla minh vé
chd trwong, dwong 16i clia Dang va chinh sach, phap
luat clia Nha nuwéc khi co quan cé tham quyén td chire
lay y kién nhan dan hodc trirc tiép tham luan, phat biéu
y kién tai cac hdi thao, hai nghi lay y kién nhan dan.
Céc bai trinh bay, y kién phat biéu nay cé thé duoc gl
dé dang tai hoac phat trén cac loai hinh bao chi; trinh
bay, dé dat nguyén vong vé nhiing van dé ct tri quan
tam, déng gop v kién, kién nghj véi dai biéu Qudc hi
va dai biéu Hoi dong nhan dan trong dip cc dai biéu
tiép xdc véi et tri & co' s& hodc cong dan co thé viét
thur cho dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.
Bén canh dd, cac co quan nha nudc khac ciing tham
gia tich cyc vao hoat déng bao dam quyeén tw do ngdn
luan theo quy dinh tai Luat Thi hanh an hinh sy, Bo luét
T6 tung dan sw, Bo luat TS tung hinh su...

Viéc trién khai cac hoat dong bao dam quyén tu do
ngdn luan ciing dwgc thwe hién chl dong, tich cuc tir
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phia co quan hanh phap. Theo dé, Chinh phu da kip
thdi ban hanh cac van ban huéng dan nhu: Nghi dinh
sb 09/2017/ND-CP ngay 09/02/2017 quy dinh chi tiét
viéc phat ngdn va cung cép thang tin cho béo chi clia
cac co quan hanh chinh nha nwéc; Nghi dinh sb
119/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 quy dinh x{& phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong bao chi, hoat dong
xuét ban; Nghi dinh sé 72/2013/ND-CP ngay
15/7/2013 vé quan ly, cung cap, st dung dich vy inter-
net va thong tin trén mang, da dwoc Chinh phl slra
ddi, bd sung 1 s6 diéu tai Nghi dinh s6 27/2018/ND-CP
ngay 01/3/2018 vé quan ly, cung cap, st dung dich vy
internet va théng tin trén mang cho phu hop véi Luét
DAau tw, Luat Doanh nghiép hién hanh. Nghj dinh s6
27/2018/ND-CP ngay 01/3/2018 cta Chinh phl da
stra ddi, bai bd nhiéu diéu kién kinh doanh va thi tuc
hanh chinh khéng con pht hop nham tao méi trudng
dau tw, kinh doanh thuan lgi hon cho doanh nghiép, hd
tro ¢4 nhén, t6 chirc, doanh nghiép trong qué trinh
hoat ddng ciing nhw chudn bi hd so cip phép trong
cac linh vie thong tin dién tlr, vién théng. Clng vai do,
Chinh pht ciing da ban hanh cac van ban lién quan
dén quy hoach nganh béo chi nhu Quyét dinh sb
362/Qb-TTg ngay 03/4/2019 cla Tha twéng Chinh
ph( vé phé duyét quy hoach phat trién va quan ly bao
chi toan quéc dén nam 2025, cho thay viéc thuc hién
quyén tw do ngdn luan va bao dam quyén nay ludn
dwgc quan tam.

Theo s6 liéu tai Hi nghi bdo chi toan quéc ndm
2020, thi tinh dén cudi nam 2020, ca nwéc ta cb
41.000 nhan sy dang tham gia hoat dong; 779 co
quan bao chi, trong dé c6 142 bao, 612 tap chi, 25 co
quan béo chi dién t&r doc lap; 72 co' quan duoc cap
phép hoat dong phat thanh, truyén hinh véi téng s6 87
kénh phat thanh va 193 kénh truyén hinh22. Pay la
nhitng s6 liéu cho thay hoat dong béo chi néi riéng va
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quyén ty do ngdn luén néi chung dang dugc mé rong
va bao dam thuc hién. Sw phat trién nhanh chéng cla
internet & Viét Nam ciing tao diéu kién thuan lgi cho
ngudi dan tiép can thang tin, phuc vy phét trién kinh té,
xa hdi, van hoa. Theo Béo cdo tdng quan phat trién ky
thuat sé Viét Nam ndm 2021 do We are social va
Kepios cong bd dau nam 2022, Viét Nam c¢6 76,95
triéu ngudi ding mang xa hi (chiém 97,8% déan sb tir
13 tudi tré 1én). Lgng ngudi diing mang xa hdi cling
¢6 xu hwdng tang nhanh (nam 2022 tang 6,9% so voi
nam 2021). Trong d6, nhitng mang xa hdi phé bién la
Facebook, Zalo, Messenger, Tik Tok, Instagram. V&i
93,8% ngudi c6 do tudi tir 16 téi 64 dang sir dung
internet & Viét Nam c6 str dung Facebook, vai cac nén
tdng mang x& hoi phd bién khac nhu Zalo hay
Messenger, ty |& twong (ng la 91,3% va 82,2%23. Viéc
tao diéu kién va co nhirng bao dam dé nguoi dan sir
dung cac mang xa hdi, cac hinh thirc két ndi qua
internet ciing gidn tiép phan anh hiéu qua thyc hién
bao dam quyén ty do ngdn ludn & nuéc ta. Trong Bao
cao quoc gia vé bao vé va thic day quyén con ngudi
& Viét Nam theo co ché ra soat dinh ky pho quét (UPR)
chu ky Il nam 2018, ching ta ciing khang dinh thyc
hién nhitng khuyén nghi lién quan dén van dé béo dam
quyen tw do ngdn luén, tw do béo chi24. Tat ca nhirng
minh chi¥ng trén cho thay két qua dat dwoc trong viéc
bdo dam quyén ty do ngdn luan & nudc ta.

3.2. M6t sé ton tai, han ché trong bao dam thuec
hién quyén tir do ngén luén & nwéc ta

Viéc bdo dam quyén tw do ngdn luan hién nay van
con mét s6 ton tai, han ché co ban sau:

Mét Ia, han ché trong thé ché quyén:

Quyén ty do ngdn luan du da dugc ghi nhén trong
Hién phap mot cach truc tiép tai Diéu 25 hoac gin tiép
trong mdt s6 quyén khac clia cong dan, duoc cy thé
héa vao cac van ban luat, tuy nhién, viec bao dam

quyén tw do ngdn luan néi riéng, quyén con ngudi noi
chung hién con quy dinh kha chung chung. Bén canh
d6, mac dii da cé cac quy dinh clia phap luat dé nguoi
dan thic hién quyén tu do ngén Iuan, ty do chia sé
quan diém véi Nha nwdc nhung duéng nhu ching ta
dang thiéu cac quy ché thich hgp cho nhirng tranh
luan va bay & y kién khac nhau. Vi quy dinh viée thyc
hién quyén ty do ngdn luan do luét dinh cling khién
cho ngudi dan phai can clr vao rat nhiéu van ban luat
dé biét quyén clia minh va céc giéi han quyén.

Hai 13, vé xay dung céc thiét ché bdo dam thuc
hién quyén:

Van dé t& chirc thi hanh phap luat vé quyén con
ngudi néi chung, quyén tw do ngdn ludn noi riéng con
han ché. Viéc dwa ra cac quy dinh bao vé quyén trudc
cac hanh vi xdm hai con kha it, ndm tan man & nhiéu
van ban voi gia tri phap ly khac nhau, cac bién phap
bao ddm da dang tir cudng ché hanh chinh, hinh sy
va ca cac bién phap dan sy va ky luat nhung chii yéu
nhéc nhiéu dén quyén tw do bao chi véi tw cach la mét
phan cla ty do ngdn Iuan. Vi dy: Nghi dinh sb
119/2020/NB-CP ngay 07/10/2020 ctia Chinh phu quy
dinh vé& xt phat vi pham hanh chinh trong hoat déng
bao chi, hoat déng xuét ban hoac & Bo luét Hinh sy la
toi “xam pham quyén ty do ngén luan, tw do béo chi,
tiép can thong tin, quyén biéu tinh clia cong dan” (Diéu
167), mic x& ly chwa mang tinh ran de, tham chi
mudn x( ly hinh sw con phai du diéu kién “da bj xt ly
ky luat hodc xtr phat vi pham hanh chinh”, quy dinh
nay ciling kho dat hiéu qua ran de déi véi hanh vi xam
hai anh hudng dén hiéu qua bao vé quyén.

O nwéc ta, qua trinh giam sat viéc thuc hién cac
quyén con ngwoi néi chung va quyén ty do ngdn luén
ndi riéng dwoc thyc hién thdng qua co ché giam sat
clia Qudc hoi, cac co quan thanh tra nha nudc, Mat
tran Té quéc va cac doan thé nhan dan, cac co quan
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bao chi, truyén théng. Nhung thuc té cho théy, ¢6 hinh
thanh céc to chirc bao vé va thic day quyén con
ngudi, nhung hién chwa xay dyng day du co ché quéc
gia (cé tinh hé thdng) vé bao vé va thic day quyén con
nguoi, chua c6 rieng mot co' quan chuyén moén bao vé
quyen con ngudi trong d6 ¢ quyén ty do ngén luén.
Cac co quan nha nudc trong qua trinh thyc hién hoat
ddng clia minh van con tinh trang mang nang tw duy
quan ly, chua coi viéc béo dam va mé rong quyén ty
do clia ngudi dan trong d6 co tw do ngodn luan 1a hoat
dong thudng xuyeén, la tiéu chi danh gia hiéu qua phuc
vu nguoi dan.

Nhirng han ché trong hoat dong tuyén truyén phap
luat vé quyén con ngudi dén cac nganh, cac cap, cac
dia phwong khién cho viéc trién khai con kho khan, bét
cép. Bao cdo quéc gia vé bdo vé va thic day quyén
con nguoi & Viét Nam theo co' ché ra soat dinh ky phd
quat (UPR) chu ky Il nam 2018 chi ra yéu cau can tiép
tuc hoan thién vé khuén khd phap Iy vé quyén con
ngudi, dong thoi, phai tiép tuc ra soat, stra ddi, bd
sung, ban hanh méi cac van ban phap ly dé pht hop
v6i Hién phap, dong thoi, tang cuong thé ché bao dam
quyén con ngudi. Cong tac nay ciing doi hoi phai thiét
lap cac cong cu chinh sach va co s& ha tang vat chat
lién quan, tao &p Iyc rat Ién vé nhan lyc, thoi gian, tai
chinh..., dé cac chinh sach hd tro' cac quyén nay duoc
thyc thi. Hoat dong phd bién, gido duc v& quyén con
ngudi con han ché cling tac dong dén nhan thirc clia
nguoi dan trong thuc hién quyén. Dé bao dam, bao vé
quyén nay cling can dé ra cac ranh giéi giip cho
quyén nay duoc thuc hién mét cach hiéu qua va cac
quy dinh nay can song hanh véi cac quy dinh bao dam,
bao vé quyén ty do ngdn Iuan, tuy nhién, néu chi chi
trong nhiéu dén viéc tuyén truyén vé cac hanh vi bi
cam ma khéng cé nhiing dinh huéng vé ndi dung,
phuong thire cy thé cho nguoi dan biét ré vé quyén ty
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do ngdn luan hoac khong quy dinh cu thé cac hanh vi
vi pham thi vé hinh chung khong tao duoc co ché bao
dam cho quyén dugc thuc hién.

4. Cac giai phap thic day quyén tw do ngén
ludn & Viét Nam

Thir nhat, thuc hién chu truong cla Déng vé
quyén con nguoi:

Cén nghiém tuc trién khai va thuc hién dung quan
diém, chii trvong clia Dang vé bao dam quyén con
ngudi va tuyén truyén, gido duc vé quyén con nguoi
trong tinh hinh mé&i. Tai Chi thi s& 32-CT/TW ngay
09/12/2003 clia Ban Bi thw Trung wong Dang vé tang
cwdng su lanh dao ctia Pang trong céng tac phd bién,
gi4o duc phap Iuat, nang cao y thirc chap hanh phap
luat cta can b, nhan dan, Pang ta xac dinh “gido duc
quyén con ngudi la mét bd phan cla cong tac gido duc
chinh tri, tw twdng, 1a nhiém vu ctia toan b hé thdng
chinh tri dat dwoi sy lanh dao cta Pang”. Tai Nghi
quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 clia Ban Chép
hanh Trung vong Dang khoa Xl vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hi chi nghia
Viét Nam trong giai doan méi, Dang ta tiép tuc dua
quan diém: “Nha nudc ton trong, bao dam, bdo vé
quyén con ngudi, quyén cong dan”. Theo d6, Dang
ciing dua ra giai phap bao dam thyc hién quyén ty do
ngdn luan mot cach truc tiép va gian tiép 1a tiép tuc
hoan thién cac quy dinh phap luat theo huwdng phat
huy tét hon céc hinh thirc dén ch truc tiép clia nhan
dan, moét trong cac hinh thyc thue hién dan cha do 1a
gop y kién clia ngudi dan va cé co ché bao dam thuc
hién quyén ctia nhan dan trong tham gia thao luan va
kién nghi véi cor quan nha nudc vé cac van dé clia co
50, dia phwong va ca nuwéc; bao dam sy cong khai,
minh bach trong viéc tiép nhan, xr ly, gidi quyét, phan
hdi y kién, kién nghi, phan anh, khiéu nai, té cdo clia
nhan déan. Cé thé thay, quan diém trong cac nghi quyét
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clia Dang la nén tang chi dao mang tinh hé théng tir
ghi nhan, bdo vé dén bao dam thuc hién quyén con
ngudi néi chung va quyén ty do ngdn luan ndi riéng,
do d6, quan diém trong cac nghi quyét nay can duoc
thé ché vao quy dinh phap luat mot cach kip thoi va co
hiéu qua.

Thir hai, vé hoan thién thé ché:

Can nghién ctru mé rong di trgng dugc béo vé
quyén tw do ngdn luan 1 moi ngudi cho phii hop hon
niva v&i phép luat qudc té, con cac gidi han thi nén cu
thé hon trong luat d& dé dang ap dung. Nén dua ndi
dung tham dinh, danh gia tac dong vé bao dam quyén
con nguwdi ndi chung trong d6 c6 ca van dé vé quyén
tu do ngdn luén trong quy trinh xay dung ludt, phap
lénh vira gilip bao dam quyén, vira tranh viéc loi dung
quyén gay phuong hai dén hoat dong ctia Nha nuéc.
Hoan thién hon nika cac quy dinh phap luat vé quy ché
hoat clia cac co quan nha nuéc, hwéng dén mé rong
quyén tw do ngdn luan trong tham gia phan bién chinh
sach, gop y kién va bdo dam cac quyén ty do ngdn
ludn trong quan ly nha nwéc va xa hdi cla ngudi dan,
hoan thién cac quy dinh phap luat té tung (té tung hinh
sy, té tung dan su, td tung hanh chinh...). Déi véi viéc
xac dinh gi¢i han tw do ngdn luan, nghién ctru xac dinh
ndi dung va phuwong thire i do ngdn luén, tir d6, co
thé dwa ra céc giéi han phi hop, ddng théi, bao dam

viéc xac dinh ¢6 tiéu chi chinh xac dé tranh ap dung
khéng thong nhat khién quyén bi loi dung, l1am giam
hiéu qua clia bo dam thic hién quyén.

Thir ba, xay dyng céc thiét ché bao dam thuc
hién quyén:

Can c6 co quan chuyén trach thue hién hoat dong
giam st bao vé quyén con ngudi trong d6 c6 quyén
tw do ngdn luan. Ddi voi cac co quan nha nwéc, can
b cong chirc can thuc hién ding quy dinh phap luat
nhat 1a cac quy dinh vé& bao dam quyén ty do cla
ngudi dan, tao diéu kién va hwdéng dan ngudi dan
thuc hién diing quyén. Hoan thién cac bd quy tac giao
tiép cong vy trong co' quan nha nwdc va hoat dong
tiép dén, tiép nhan va x{ ly thong tin phan anh cla
nhan dan kip thdi dé ngudi dan tin twéng va chi dong
thuwe hién quyén clia minh. Hoan thién Chinh ph dién
t&r, xay dung co ché két ndi gitva cac co quan nha
nwéc va ngudi dan, vira gidp ngudi dan tiép can
thong tin chinh théng, viva |4 céng cu @& ngudi dan
thie hién quyén ty do ngdn luan va tham gia quan ly
nha nuéc, xa hoi. Yéu cAu cac nha cung cip mang xa
hoi nwéc ngoai phdi hop trong kiém soat hoat dong vi
pham quyén tw do ngdn luan, cé co ché x{ Iy nghiém
khéc khi cac nha cung cap nay khong thuc hién hodc
thyc hién khéng dling yéu cau nay trén lanh thd Viét
Nam O

1. Quyén nay dugc quy dinh tai Diéu 19 Cong wbc quéc té vé quyén dén sy va chinh tr, Diéu 10 Céng wéc chau
Au vé nhan quyén, Diéu 13 Cong wéc chdu My vé nhan quyén va Diéu 9 Hién chuong chéu Phi vé quyén con nguoi va

quyén céc dan téc.

2. Dang Céng san Viét Nam: Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011,

tr. 239.
3. Xem: Diéu 14 Hién phép nam 2013.
4. Diéu 10 Hién phap ndm 1946.

5. Xem: Piéu 19 Tuyén ngén thé gioi vé nhan quyén nam 1948 va Biéu 19 Céng ude quc té vé cac quyén dan s,

chinh trj ndm 1966 cua Lién Hop quéc.

6. Theo Piéu 4 Luat Quoc tich Viét Nam nam 2008 (stra dbi, bé sung nam 2014) - “Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi
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nghia Viét Nam céng nhéan céng dan Viét Nam c6 moét qudc tich la quéc tich Viét Nam, trir truong hop Luét ndy cé quy
dinh khac".

7. Khodn 2 Diéu 15 Hién phap nam 2013.

8. Khodn 4 Piéu 15 Hién phép nam 2013.

9. Khoan 1 Diéu 28 Hién phép ndm 2013.

10. Diéu 40 Hién phap nam 2013.

11. Diéu 30 Hién phap nam 2013.

12. Diéu 60 Hién phap nam 2013

13. Diéu 79, Diéu 115 Hién php nam 2013.

14. Xem: Diéu 10 Luat Béo chi ndm 2016.

15. Piéu 11 Luét Béo chi ndm 2016.

16. Xem: Piéu 13 Luét Bao chi nam 2016.

17. Xem: Diéu 13 Luét Bao chi ndm 2016; khoan 2 Diéu 5 Luat Xuét ban ndm 2012.

18. Xem: Diéu 13 Luat Bao chi nam 2016.

19 Xem: Diéu 9 Luat Bao chi ném 2016.

20. Xem: Khoan 1 Diéu 10 Luét Xuat ban ném 2012.

21. Xem: Diéu 8 Luat An ninh mang nam 2018.

22. Phan Duong: Hién thuc béac bd luan diéu vu cao “Tw do bao chi”, https://cand.com.vn/Chong-dien-bien-hoa-
binh/Hien-thuc-bac-bo-luan-dieu-vu-cao-Tu-do-bao-chi-i617591/, bai dang ngay 22/6/2021.

23. https:/iptech.asia/kien-thuc/bao-cao-tong-quan-thi-truong-digital-viet-nam-nam-2022.

24. Cac khuyén nghj s6 146 dén sb 168 trong Phu luc Béo céo quéc gia theo co ché UPR Chu ky Il tinh hinh thyrc
hién cac khuyén nghi Viét Nam chép thuén theo co ché UPR Chu ky Il (tinh dén thang 10/2018).

b = A - L4 -
Hoa“ ““En uuv d!nh nhan Iua‘u- (Tiep theo trang 22)

trong cong tac quan ly dat dai. Cac van ban quy pham  thu hdi dat chua thue sy hiéu qua. Vi vay, viéc tiep tuc
phép luét dwgc ban hanh da tao khung phép ly viing  hoan thién cac quy dinh phap luét va nang cao hiéu qua
chac dé diéu chinh van dé trén. Tuy nhién, mot sb quy  &p dung phép luat vé thu hoi dét 13 van dé cAp thiét nham
dinh hién hanh van cdn c6 han ché khién cho hoat dong  bao vé quyén va loi ich chinh dang clia cac bén O

1. BUi Thi Hong Nhung, “Hoan thién quy dinh vé béi thuomg, hé trg, téi dinh cu khi nha nuoc thu héi dat”, http:/fwww.lap-
phap.vn/Pages/TinTuc/211060/Hoan-thien-quy-dinh-ve-boi-thuong—ho-tro—tai-dinh-cu-khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat.htmi, truy
cap ngay 02/3/2023.

2. Nguyén Thj Binh, Dodn Hdng Nhung, ‘Mot s6 y kién hoan thién phap luat vé boi thuong, ho tro, téi dinh cu khi nha
nuoe thu hdi dat", https://giaoducvaxahoi.vn/giao-duc-dao-tao/m-t-s-y-ki-n-hoan-thi-n-phap-lu-t-v-b-i-thu-ng-h-tr-tai-d-nh-cu-
khi-nha-nu-c-thu-h-i-d-t html, truy cép ngay 02/3/2023.

3. Téng Cuc quan ly dat dai, “Dinh huéng hoan thién phap luét, ndng cao hiéu qua vé quén Iy, str dung dat dai...”,
https://moj.gov.vn/gtftintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx ?itemlID=2609, truy cap ngay 02/3/2023.
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