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NHUNCi VAN BE LV LUAN VA PHAP LYvE THACH NHIEM 
GIAI TRiNH dJA CO QUAN IIANH CHINH NHA Nlltlt 

P~ HONG THAI* 

Trach nhi~m gicii trinh aia ca quan Mnh chfnh nha nu6c c1UQ'C quy c1jnh trong Hiffn phap, 
Lu~t N9i dm1g trach nhi~m gicii trinh cua ca quan hanh chfnh nha nu6c, chu yffu la gi8i trinh 
vd vi~ ban hanh chinh sach, vern ban quy ph{Ull phap lu~t, cac quyt t c1jnh hanh chinh, hanh 
vi hanh chfnh va vi~c td chric thr,rc hi~n cac vern ban c16, cac ho~t c19ng thr,rc ti~n, thr,rc hi~n 
nhi~m V(.l, quy~'n h~ do phap lu~t quy djnh. Phuang thric gicii trinh gc1m: cong khai cac quytt 
djnh, bao cao, tra lm chdt vdn, cac yeu cAu gicii trinh khac, do phap lu~t quy djnh. BM vifft 
t~p trung ly gicii m9t stf vdn ad Jj lu~, phap lyvd trach nhi~m gicii trlnh, n9i dWlg va phuang 
thric thr,rc hi~n tra.ch nhi~m gicii trlnh cua ca quan hanh chfnh nha n u&c. 
Tu kh6a: TraclJ nhi~m giai trin11; hanh chinll,· cas& phap lu(lt; n9i dung; plmong thuc. 
AccoWJtability of the state administrative agencies is provided in the Constitution and laws. 
The content of accountability of the state adminlsaative agencies mainly involves 
accoWJtability for making and implementing policies, legal normative documents, 
administrative decisions, taking administrative action, activities, and the fu.lm.lment of tasks 
and powers prescribed by law. The form of accoWJtability is publicizing decisions and 
reports, responding to questions and other queries as stipulated by law. The paper explained 
some theoretical and legal issues regarding accoWJtabili~ the content and forms of 
accoWltability of the state administrative agencies 
Keywords: Accountability, administration, legal framework, content, forms. 
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1. D~tvande 

NgN quyet Trung uong 6 (kh6a XII) cua 
Dang khang dinh, m<)t trong nhfrng nhi~m 
VI), gicii phap xay di.,ITig va hoan thi~n nha 
nu6'c phap quyen a nuac ta Ia: "Kay dl.,lTig 
nen banh chinh phvc VI,! Nhan dan, dan chu, 
phap quyen, chuyen nghi~p. hi~n dc;1i, khoa 
hQC, trong S?Ch, Cong khai, minh b?ch, t<;\0 

moi truong thu~n lQi cho ngurn dan, doanh 

• 

nghi~p", de xay dl.,lTig m<)t nen hanh chinh 
nhu v~y. doi hoi phru nang cao trach nhi~m 
va trach nhi~m gifti trlnh (TNGT) cua ca 
quan h~mh chinh nha nu&c (CQHCNN). Ve 
TNGT cua CQHCNN c6 nhieu n<)i dung 
phong phu, nhieu khia qmh cave ly lu~n. 
phap lu~t, th\fc tien. 

* GS.TS, Truong f)qJ h9c Luqt, f)qi h9c 
Qu6c gia Ha N(Ji 
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2. Quan ni~m v~ trach nhi~m gicli trinh 
Cua C<Y quan hanh chfnh nha lluOc 

Thu~t ngli "trach nhi~m" duqc sti dt,mg 
rat phd bien trong dOi song xa h(>i, nha nu&c 
va trong nhi~u van ban phap lu~t cua cac 
quae gia tren the gim. Trach nhi~m auqc 
hieu la: "1) phan vi~c duqc giao cho ho?c coi 
nhu duqc giao cho, phru baa dam lam tron, 
neu ket qua khong tot thl phcli ganh emu 
phan h~u qua; 2) SI.J rang bu<)c doi vmlai n6i, 
hanh vi cua hQ, bao dam dung d[tn, neu sai 
trai thi phru ganh c~u phan h~u qua" 1• Nhu 
v~y. trckh nhi~m duqc hieu la nhfmg vi~c 
nen lam, phru lam, UUQ'C lam, nhu Ia bon 
ph~n, nhi~m Vl,l, quy~n h(;lll; sv cam ket d6i 
vm ket qua thl!c hi~n nhi~m Vl,l, quyen h~n 
va chiu trach nhi~m klu khong thvc hi~n. 
th~rc hl~n khong day dti, vi ph~ khi rhvc 
hi~n bon ph?n, nhi~m ~~ . quyen h~n. 

Trong khoa hoc phap ly & Vi~t Nam cling 
c6 nhling each tiep c~n, hieu khac nhau ve 
"trach nhi~m", tCr khfa c~nh "tich C\l'c", trach 
nhi~m duqc lueu Ia "bon ph~n phai thvc 
hl~n, n6 con ]a dieu khong duqc lam, duqc 
lam, phru lam va nen lam. Trach nhi~m Ia 
nhting gi rna ho bu<)c phru lam va phai c~u 
SI.J giam sat cua nguOi khac"2

; tdtch nhi~m 
"thuong duqc hieu Ia kha nang cLta con 
nguOi y thuc duqc nhfrng ket qua ho~t a<)ng 
cua minh, d6ng thOi Ia kha nang thvc hl~n 
m<)t each W giac nhting nghia Vl,l duqe d~t ra 
cho m1nh"3; "trach nhi~m la SI.J thvc hl~n 
bon ph?n, nghla V1,l cua chu the d6i vm ngum 
khac, v&i xa h(>i rn¢t each tv giac. Trach 
nhi~m d6i l~p v&i vo tnich nhi~m, g~n lien 
v&i chiu trach nhi~m"4 • Ben c~ d6 "tnkh 
nhi~m" con duqc hieu thea nghia "tlw d(>ng" 
Ia h~u qua bat 1¢ phai gcinh ehiu do khong 
tlwe hi~n, hay thi.Jc hi~n khong day du trach 
nhi~m 11tich eve" hay vi ph~m cac quy tac 
ehfnh trl, phap Iu~t, d~o due, tOn giao, quy 
tAc xa h<)i khck. Thea nghia nay, c6 cae trach 
nhi~m chfnh tri, trach nhi~m phap ly (trach 
nhi~m IcY lu?t. tnich nhl~m hanh chinh, 
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trach nhi~m dan SI.J, tnkh nhi~m hinh sv ... ), 
trach nhi~rn d~o due, traeh nhi~m do cac t6 
chuc d~t ra. 

Khi lu?n bfm ve trach nhi~m ctia cong 
chue trong ho~t d<)ng cong Vl,l, c6 quan ni~m 
cho rang, trach nhi~m la h~u qua bat ]qi (SI.J 
phan (mg mang tinh trCmg ph~t cua Nha 
nu&c) rna cong chuc ph<ii gcinh ch~u khi 
khong thvc hi~n ho~c thvc hi~n khong dung 
nghla Vl,l duqc giao ph6, (t(rc Ia khi vi ph~m 
tn'ich nru~m tl1eO nghia tich Cl,l'C). Tn\ch 
nhi~m cong V1,1 la "sv phan tmg cua Nha 
nu&c doi v&i C<Y quan, ca nhan cc'm b(>, cong 
chuc khi thve hi~n m<)t hanh vi hanh chinh 
trong qua ninh thvc thi cong ~. trai phap 
lu~t hO~C quyet Cijnh cua C<Y quan cap tren 
gay thi~t h~, xam ph~ tm quyen tv do, lqi 
ich hqp phap eua cong dan, the hi~n {y SI.J ap 
d\Ulg cac che tai phap lu?t tuong ung, h~u 
qua }a C<Y quan, ca nhan can b<), COng clnlc 
ganb ehiu nhfmg h~u qua bat lqi, tlU~t h~ ve 
v?t chat, tinh than do ca quan nha nu&c, 
ngum c6 tham quy~n thvc ru~n"5 . 

Ve giai trinb, xet ve ban chat la SI.J tra lm, 
lam ro nhling thong tin, giai thfch kiP thai, 
day du ve quyet dinh, hanh vi cua minh 
trong vi~c thvc ru~n cac cong vi~c hay nhi~m 
V1,1 duqc giao khi c6 yeu cau giai trinh. Sv tra 
IOi trong truoog hqp nay duqc Weu la Sl! giru 
thich, bi~n minh eho nhfmg hanh vi, ho~t 
d<)ng ctia minh, dong thai, cung chi ra duqc 
m6i quan h~ gilia chti the giru trinh va ehu 
the c6 quyen yeu cau giai trinh. Vm quan 
ni~m nay, co the thay, TNGT duqc hieu du<Yi 
hai khfa q mh: (1) TNGT la nghla ~. bon 
ph~n cua ngum duqc uy quyen; (2) TNGT 
con Ia St,r 

11Ch~u trach nhi~m", ch!u h~u qua 
nhat dinh khi khong thve hi~n day dti nghia 
Vl,l, bon ph?n ctia minh. 

TNGT cua CQHCNN hay cua bat ley ca 
quan, t6 chuc, ca nhan nao cling xuat phat 
tCr thvc tiEm khaeh quan trong m6i quan h~ 
gifra ca nhan, ca quan, td chfrc v&i c¢ng 
d6ng, xa hoi. Moi ca nhan la m<)t thanh vien 

II 
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trong xa hoi hay cong d6ng, c6 nhfrng quyen 
va nghia V\,1. nhat d~nh va luon phai tra lm 
truac cong d6ng, xa hoi, ngum khac c6 lien 
quan ve vi~c tht,rc hi~n nghia \f\1, hanh vi, 
ho?t dong cua rnlnh. 

Nha nuac la mot thiet che cong d6ng xa 
hoi rong l6n nhat, c6 bon ph~, trach nhi~m 
doi vm Nhan dan, nhCing ngum da uy quyen 
cho Nha nuac thvc hi~n quyen lvc nha nu6'c. 
Can b(), cong chuc (CBCC) trong qua trinh 
thvc thi cong V\,1 c6 trach nhi~m tra lrn truac 
ca quan nha nuac (CQNN), ngurn c6 tham 
quyen, cong dan - khach hang cua hanh 
chinh, venhfrngquyetdjnh, hanh vi congV\,1 
ctiaminh. 

Neu nhin nh~ TNGT ru k.hia qmh quyen 
lt,rc, tinh chiu kiem soat cua quyen tvc, thl 
quyen hanh phap cCing chi la mot bo ph~n 
cau thrulh quyen l~IC nha nuac, do Nhan dan 
uy quyen, cung giong nhu mQi nhanh quyen 
lvc khac deu phru chju s~r kiem soat cua 
Nhan dan. Dieu nay da duqc khang dtnh 
trung Dieu 2 Hlen phap nam 2013: "quyen 
lvc nha nuac Ia thong nhat, c6 SlJ ph an cong, 
phOi hqp Va kiem SOat gifra Cac CO' quan nha 
nuac trong vi~c thvc hi~n cac quyen l~p 
phap, hanh phap vatu phap". 

Ben c?nh d6, de thvc hi~n nhi~m V\,1, 
quyen h?n, CQHCNN deu ban hanh chinh 
sach, cac quyet dtnh phap lu~t, thvc hi~n 
ch[nh sach, quyet dinh, hfmh vi, ho<;tt dong 
luon tac dong tm nhfmg doi tuqng nhat dinh. 
do d6 CQHCNN phai giru trlnh truac yeu 
cau, doi hoi cua doi tuqng c~u sv tac dong 
nay, vi nhfrng doi tuqng nay la "khach hang" 
cua hanb chinh. Cho nen, a day hlnh th<'mh 
ba "tuyen" TNGT cua CQHCNN: 

M(Jt Ja, giai trinh truac caquan quyenlvc 
nha nuac da l~p ra va uy quyen cho 
CQHCNN thong qua phap lu~t do ca quan 
quyen lvc nha nuac ban hanh. 

Hai Ja, truac CQHCNN cap tren, ngum c6 
tham quyen trong co quan d6. 

Ba Ia, tru6'C cac CO' quan, to ch(rc, ca nhan 

• 

emu Sl! tac d<)ng trl_1C tiep cua cac chinh sach, 
quyetdinh, hanh vi, ho?tdongcuaCQHCNN. 

Nhu v~y. TNGT c\ia CQHCNN I a mot lo<;ti 
quan h~ phap lu~t d~c thu, trong d6 
CQHCNN, CBCC c6 ngbla Vl,l, bon ph~ lam 
r6 cac thong tin, gifli thich kip thm, day du, 
co.ng khai, minh b<;tch ve c<k quyet dtnh, 
hanb vi, ho<;tt dong cong V\1 cua rn1nh khi c6 
yeu Cali giru trinh cua CO' quan quyen ll_1C nha 
nuac, CQHCNN cap trfm, ngum c6 tham 
quyen va nhfrng chu the khac theo quy dinh 
cua phap lu~t. d6ng thai, c6 the phai ganh 
chtu mot h~u qua nhat dtnh theo quy dJnh 
CUa phap lu~t kbi khong thtJC hi~n, tlwc hi~n 
khong day du TNGT hay c6 nhfrng vi ph?ID 
phap lu~t trong ho<;tt dong cong\f\1. 

3. Ca sa phap ly cua trach nhi~m gicii 
trlnh cua CO' quan hanh chinh nha llUCtc 

Dieu 2 Hien phap nam 2013 khang dlnh; 
"Nha nuac Cong hoa xa hOi chu nghia Vi~t 
Nam la Nha nuac phap quyen xa hoi chu 
nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan 
dan. Nuac C()ng hoa xa hoi chu nghia Vi~t 
Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyen lvc 
nha nuac thuoc ve Nhan dan rna nen tang la 
lien minh gitia giaj cap cong nhan vai giai 
cap nang dan va doi ngO trf thuc"' d6ng thOi, 
quy d!nh: "Cac CO' quan nha nuac, can b9, 
cong chuc, vien chuc phai ton trQng Nhfm 
dan, t~ tvy phl;lc V\,1 Nhan dan, lien h~ ch;;lt 
che vm Nhan dan, l~ng nghe y kien va emu 
Sl)' giam sat cua Nhan dan; kien quyet dau 
tranh chong tham nhCing, lang phi va mQi 
bieu hi~n quan lieu, bach djch, cua quyen" 
(t?i khofm 2 Dieu 8 Hien phap nam 2013). 
Nhting quy djnh nay la CO' SO hien djnh t<;tO 
nen cac moi quan h~ quyen Ivc giua chu the 
toi cao cua quyen Ivc - Nhan dan vai Nha 
nuac n6i chung, duqc Nhan dan uy quyen 
thvc hien quyen Ivc cua Nhan dan, d6ng 
thm, la CO' so hinh hinh thanh che do trach 
nhiem, TNGT cua Nha nuac truac Nhan dan. 

Trong CQHCNN, nguai dt!ng dau co 
quan la ngum ch~u trach nhi~m ve mQi ho~t 
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dong CUa C<Y quan, do d6, ngum d(rng dau }a 
ngum thay m~t ca quan c6 nghia V\1. TNGT 
ve mQi m~t ho~t dong cua CO' quan khi CO 
yeu cau gifli trinh. Ben c~nh d6, Hien phap, 
c{tc lu?t ve to chuc bo may nha mr&c con 
tn.1c tiep quy dinh che do, tnich nhiem bao 
cao cua CQHCNN tru&c ca quan quyen hrc 
nha nu&c nhuDieu 94 Hien phap nam 2013 
quy dinh: "Chinh phu chtu trach nhiem 
tru&c Qu6c hoi va bao cao c6ng tac tru&c 
Qu6c hoi, Uy ban Thuemg V\1 Qu6c hoi, Chu 
tjch mr&c" hay Dieu 114 Hien phap nam 
2013 quy dinh: "Uy ban nhan dan chju trach 
nhiem tru&c Hoi dong nhan dan va C<Y quan 
hanh chinh nha nu&c cap tren" ... Tat ca cac 
quy dtnh nay cfrng c6 nghia Ia Chinh phu va 
Uy ban nhan dan (UBND) c6 bon ph?n bao 
cao va gifli trlnh ve viec thl!C hi en nhiem Vl,l, 

quyen h~1 cua mlnh da duqc quy din h. Lu~t 
T6 ch(rc Chinh phii va Lu~t To chuc chinh 
quyen dia phuang, tuy khong sl:r dt,mg thu?t 
ngfr TNGT cua Chinh phu, TNGT cua 
UBND, nhung quy d~nh ve che do, tnich 
nhiem bao cao cua Chinh phu tnr&c Qu6c 
hoi, che do, trach nhiem bao cao cua UBND 
tru&c Hoi dong nhan dan (HBND) va 
CQHCNN cap tren. 

De Cl) the h6a quy djnh ctia Hi en phap ve 
quan he trach nhi~m cua Nha nu&c, cac CO' 
quan nha nu&c, CBCC, bao dam S\f cong 
khai, minh b~ch trong ho~t dong cua cac 
CQNN, trong nhieu van bfm phap lu?t da sli 
dt,mgthu?t ngii "giru trlnh", TNGTv&i nhfmg 
noi dung, ynghlakhacnhau, nlm: Lu~tXirly 
vi ph{UJJ hiUJh chinh nam 2012 (sua doi, bo 
sung nam 2020), t~ Dieu 61 quy dinh: "ca 
nhan, to chuc vi ph~ duqc dua ra y kien, 
ch(mg cu de bao ve quyen va lqi feb hqp 
phap ctta mlnh", thlJc chat la giai trl nh tm&c 
CO' quan, llgtl'O'i COtham quyen ve hanh vi CUa 
mlnh; Lu?t Thanh tra narn 2022 quy djnh d6i 
tuqng thanh tra, ca quan, to chuc, ca nhan 
c6lien quan c6 nghia V\1 giai tr1nh khi c6 yeu 
cau cua ngum ra quyet djnh thanh tra (Dieu 
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75); hay khoan c Dieu 13 Lu?t Khieu n~ nfun 
2011 quy dinh: "ngum bi khieu n~ c6 nghla 
Vl,l giai tr1nh ve tinh hqp phap, dung d~n cua 
quyet d!nh hanh chinh, hanh vi hanh chinh 
bt khieu n<;U khi ngum giai quyet khieu n~ 
ho~c co quan, dan vj k.iem tra, xac minh yeu 
cau ... ". Nhu v~y, a khia c~nh nay, TNGT la 
ngMa V\1, bon ph~n cua ngum b! khieu n<;U. 
Lu~t To n,mg himh chinh narn 2015 (sua doi, 
bo sung nam 2019) tuy khong trvc tiep quy 
d!nh TNGT cua CQHCNN nhung khi 
CQHCNN Ia duang StJ - ngum bi k.ien trong 
V\1 an hanh chinh c6 quyen " ... trlnh bay, d6i 
dap, phat bieu quan diem, l?p lu?fl ve dclnh 
gia chung cuva phap lu~t ap dt,mg debao v~ 
yeu cau, quyen va lgiichhqp phap cua minh 
ho~C bac bo yeu cau cua ngu(ri khac ... ", thlJC 
chat a day, CQHCNN - ben bi ki~n "giru 
tr1nh" tru&c ben kh&i ki~n. tru&c toa an de 
bi~n minh cho viec ban hanh quyet dinh 
hanh chfnh, hay thlJc hi~n hanh vi hanh 
chinh cua mlnh. 

4. N¢i dung, phuang thuc thvc hi~n 
trach nhi~m gULi trlnh ctia ca quan hanb 
chinh nha nuoc 

Trang bo may banh chinh nha nu&c, 
Chinh phu la CQHCNN cao nhat, thtJc hien 
quyen hanh phap, Ia caquan chap hanh cua 
Qu6c hoi v&i nhfmg nhi~m Vl,l va quyen h~n: 
"To ch(rc thi hanh Hien phap, lu?t, ngbi 
quyet cua Qu6c hoi, phap l~nh, ngh! quyet 
cua Uy ban ThuangV\1 Qu6c hoi, lenh, quyet 
djnh cua Chu qchnu&c; ... bao v~ lgi ich cua 
Nha nu&c, lQ'i ich chinh dang cua td chuc va 
cons dan VietNam a nuac ngoai; ph6i hqp 
v&i Uy ban trung uang M~t tr?n Td qu6c Viet 
Nam va CO' quan trung uang cua cac to chuc 
chinh trj - xa hoi trong vi~c thvc hien nhi~m 
Vl,t, quyen .h~n eLLa minh" (Dieu 96 Hien 
phap nam 2013). 

Cac quy djnh cua Hi en phap la CO' sa hi en 
dinh de xac dtnh noi dung TNGT ctia Chinh 
phti. Chinh phu phai giru trinh ve vi~c thl!C 
hi~n cac nhiem Vl), quyen h~n cua minh da 
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duqc Hien phap, lu~t va cac van ban phap 
lu~t khac quy CUnb va v6i tu each Ia ca quan 
dung dau nganh hanh phap, phai gifli trinh 
ve moi hoc;~.t dong cua bo may hanh chinh 
nha nu&c, ve tinh tr~ng thl,lC thi c6ng Vl,l, vi 
phC;UU phap lu?t, d~c bi~t Ia tlnh trc;~.ng tham 
nhung trong cac caquan cong quyen, khi c6 
y~u cau gifli trinh. 

Thu tu&ng Chinh phu Ia ngurn d(mg dau 
Chfnh phu, d(mg dau bo may hanh chinh 
nha nu&c, do Quoc hoi bau tu so cac dc;!.i bieu 
Quoc hoi, la nha chinh tri phai chiu trach 
nhi~m ve toan bo hoc;~.t dong cua bo may 
hanh chfnh tm&c Quoc hoi, cu tri da bau ra 
rnlnh, trachnhi~m &day mangtfnh chinh tri 
- phap ly, dc;~.o due. 

V&i vai tro la ngum dl1ng dau Chinh phu, 
Thu tu&ng Chinh phu c6 TNGT tru&c Quoc 
h(>i, Uy ban Thuc:'mg vv Quoc h(>i, Chu tjch 
nu&c, H(>i dong dan toe, cac Uy ban cua 
Quoc h(>i ve cac bao cao cua Chinh phu 
tru(yc Quoc h(>i, gifli trinh ve vi~C thl!C hien 
nhfrng nhi~m Vl,l, quyen Jwn duqc giao, giru 
trlnh bao cao cong tac cua Chinh phu, Thu 
tu&ng Chinh phil hay nhling van de rna cac 
ca q uan nay c6 yeu cau giai trlnh; tra lm chat 
van ella dc;!.i bieu Quoc h(>i, tra lCri chat van 
thl!C chat Ia giru trinh ve nhling van de duo·c 
dua ra chat van. 

Cac Ph6 Thu tu6ng la nguai giup Thu 
tu6ng Chinh phttlclm nhiem V\J theo SlJ phan 
c6ng cua Thu tu6ng va ch ju trach nhi~m 
tru&c Thu tu&ng ve nhi~m V1,1 duqc phan 
cong, do d6, Ph6 Thu tu6ng c6 TNGT tru&c 
Thu tu6ng ve vi~c thl!C hi~n cac nhi~m vt,1 

duqc phan cong, tru&c Chinh phu, tru&c 
Quoc h(>i, Nhan dan ve moi hanh vi, hoc;~.t 
dong cua minh theo quy djnh cua phap lu?t. 
Ben cc;~.nh TNGT la bon ph~n, nghia vv. Thu 
tu6ng, cac Ph6 Thu tu&ng c6 the bi bru mi~n 
nhi~m vt,t, chiu sv danh gia cua Quoc h(>i 
thong qua cache bo phieu tin nhi~m. hay bi 
bu(>c tu chuc do hanh vi vi ph~ k)r lu?t hay 
vi ph~m phap lu?t. 

II 

B(> tru&ng, Thu tru&ng ca quan ngang bo 
vira Ia thanh vien cua Chinh phu, dong thm 
la nguCri d(mg dau ve nganh, ltnh VlJC dUQ'C 
phan cong ph1,1 trach, do <16, c6 TNGT tru&c 
Thu tu6ng Chinh phu, Chinh phu va Quoc 
h(>i, tnr&c Nhan dan ve mQi van de thu(>c 
nganh, linh VlJC duqc phan cong ph1,1 trach, 
dong thm cl1ng vm cac bo truemg, thu tru&ng 
ca quan ngang b(> khac gifli trinh ve nhfmg 
van de Lien quan den quan ly nha nu&c thuoc 
quyen quan ly cua cac bo, ca quan ngang bo 
phfli phoi hqp de gifti quyet. 

UBND Ia ca quan chap hanh cua HDND, 
CQHCNN & dia phuang c6 TNGT ve vi~c 
thl!C hien Hien phap, lu?t, cac van ban cua 
CQNN cap tren, nghi quyet cua HDND cling 
cap, cung nhu gifli trinh ve q uan ly nha nu&c 
doi v&i moi nganh, linh VlJC thu(>c tham 
quyen theo quy dinh cua phap lu?t hay ve 
nhfrng van de duqc phan cap, phan quyen, 
uy quyen. Chu qch UBND Ia ngum thay m~t 
UBND de giai trinh tru&c HDND va 
CQHCNN cap tren; doi v&i Chu tjch UBND 
cap tinh tru&c Chinh phu, Thtt tu&ng Chinh 
phu; doi v&i Chu qch UBND dip huyen, cap 
xa tru&c HDND cling cap, tru&c Chu qch 
UBND cap tinh, huyen tuang 11ng ve moi 
m~t hO?t d(>ng cua UBND va vi~c thl!C hi~n 
nhi~m Vl,l, quyen h~ cua minh. 

Nhfrng ngueri d(mg dau cac bo ph~n ca 
c~u to ch(rc cua UBND, nhu: giam doc s&, 
tru&ng phong phai giai trlnh tnr&c UBND, 
Chu qch UBND ve moi ho?t d(lng cua bo 
ph~ ca cau to chuc do minh quan ly, trong 
m(>t so truc:'mg hqp phfli giai trlnh tru&c 
HDND cling cap, CQHCNN cap tren ve 
nhfrng quyet dinh quan Ly, ch11yen man do 
mlnh thvc hi~n. 

Lu~t CBCC nam 2008 (sua doi, bo sung 
nam 2019), tuy khong c6 quy d[nh trl!C tiep 
ve TNGT cua CBCC. Nhung CBCC Ia ngum 
trl!c tiep thl!c thi cong vv. c6 quyen ra quyet 
djnh hanh chinb, thl;lC hien hanh vi hanh 
chinh theo quy dinh cua phap lu?t, ruy theo 
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dia vi phap ly, chuc Vl,l, chuc danh do mlnh 
dam nhi~m, cling deu phru chtu trach nhi~m 
ve tfnh dung dan, hQP phap, hqp ly cua cac 
quyet d[nh do minh dua ra, cac hfmh vi hanh 
chfnh do minh thvc hi~n va chiu trach 
nhi~m ve cac quyet d!nh, hanh vi d6, tnich 
nhi~m & day hieu theo nghia tfch eve- trach 
nhi~m chinh tfi, dC;lo due, phap Iy trong thl!c 
thi cong \f\1. 

CBCC c6 bon ph~ thvc hi~n day du cac 
nghia V1,l da duqc phap lu~it quy dtnh. khong 
duqc thvc hi~n nhlm.g dieu rna phap lu~t 
cam. 0 khia quill nay, CBCC phai ch[u trach 
nhi~m ve moi hoq.t dong cua minh tru&c nha 
nu&c, xa hoi va phili giai trinh tru&c CQNN, 
nguOi c6 tham quyen, hay cac ca quan, to 
chuc, ca nhan b! tac dong trvc tiep b&i quyet 
dinh, hanh vi do minh thvc hien hay giai 
trmh tru&c cac phuang ti~n thong tin dC;li 
chung ve mot van de nao d6 lien quan den 
qua trlnh thvc thi cong V\1 cua minh, tru 
nhGng van de thuoc bf m~t quae gia, bf m~t 
cong tac hay nhGng van de c6 tfnh noi bo cua 
cua ca quan, to chfrc, th?m chi giai trinh 
tru6·c Toa an ve quyet Qinh, hfmh vi hanh 
chfnh cua minh klli bj ca nhan, La cb(rc, ca 
quan kh&i ki~n. 

Cac phuang th(rc thvc hi~n TNGT rat da 
dC;lng, tuy tl1ng tru6ng hQP, vi tri, vai tro cua 
chu the gi<ii trlnh rna c6 nhCrng hlnh thu·c 
tuong frng, phtl hQP. D6i v6'i CQHCNN, hinh 
thuc pho bien Ut: bao cao, trinh bay, cung 
cap, giai thich ve mot van de, quyet djnh, 
hoq.t dong tru&c ca quan quyen Ivc nha nu&c 
hay tru&c CQNN cap tren khi c6 yeu cau giai 
trinh, hay tra lm chat van tru&c ca quan 
quyen lvc nha nu&c cung cap, con d6i vfu 
nhiing d6i tuqng ch1u sv tac dong cl:ta quyet 
dinh, hanh vi cua CQHCNN, hinh thuc tra lm 
y kien. 

s. Ket lu~ 

De cac CQHCNN thvc hi~n day du TNGT 
cua minh, vfu quan diem xay dl,l'llg nha nu&c 
phap quyen, dfm chti, tru&c het, can hoan 
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thi~n phap lu?t quy d1nh ve TNGT cua 
CQHCNN, cua ngu6i dfrng dau CQHCNN, 
cua CBCC mot each toan di~n, day dti, q1 
the, ro rang, de tiep c~. cong khai, minh 
bC;lch; tang cuang giao dl,lc, nang cao y thuc 
phap lu?t, y thu·c trach nhi~m cua CBCC 
trong qua trinh thvc thi cong Vl,l; tang cu6ng 
kiem soat (.Idem tra, giam sat, thanh tra) vi~c 
thvc bien bon ph?n, nghia V1,l TNGT ctia 
CQHCNN; dong thm phai xu ly mot each 
nghiem minh bang cac bi~n phap kY lu~t, 
phap ly d6i v&i nhiing ca quan, nguCri dung 
dau caquan, cap ph6 ctia ngum dfrng dau ca 
quan, moi CBCC khi khong thl,l'c hi~n hay 
thvc hi~n khong day dti quy dinh ctia phap 
lu?t ve TNGTD 
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