Chinh sach dé6i méi sang tao cta Thai Lan
va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

LE THI THU HUONG
NGUYEN THI HIEN"

Trim tat: Doi moi sang tao {c} nhan 16 quyét dinh miffg cao nang lyc canh tranh cua
quar. gia, ciing la xu thé tat '.ezr cua Thai Lan. Bai viét phan tich thuc trang chinh sach
doi moi sang tao ciia Thdi Lan va dua ra nhitng danh gfa han ché trong thiee hién chinh
sach doi moi sang tao cua Thai Lan. T do rit ra mot 56 bai hoc kinh nghiém cho qua

trinh doi maoi sang tao cua Viét Nam

Tir khoa: Doi mai sang tao, Thai Lan, bai hoc kinh nghiém.

6i méi sang tao cung voi phat trién

khoa hoc cong nghé déng vai tro ct

yéu hoi nhap kinh té quéc té, 1a nhan
t6 quyét dinh nang cao nang luc canh tranh
qudc gia. Doi méi sang tao duge xem nhu xu
thé tit yéu cua Thai Lan. Nam 2021, Thai Lan
dimg trong nhém 50 Chi sé Hé sinh thai khai
nghiép toan ciu hang diu cua StartupBlink
(ngudn tri thirc toan cau vé hé sinh thai doi méi
sang tao) v6i bon thanh phd nam trong nhom
1.000 thanh ph trén thé gidi cé hé sinh thai
khoi nghiép tét nhat. Thai Lan hy vong tro
thanh cuong quéc cia ASEAN vé dau tu vao
cac du an doi moi sang tao.

1. DoOi méi sang tao: Khai niém, phin
loai, cong cu chinh sich va su can thiét

Khai niém “Doi méi sang tao™ (innovation)
dugc hiéu 1a két qua cua “su két hop mai”
gitta kién thirc, nang luc va ngudn lyc. Khéc
vl sang ché (invention), chi duoc xem la
“mot y tuong mai la vé cach thuc hién moi
viéc”. Doi méi sang tao la khai niém bao gom
nhitng gi da duwgc “thuc hién trong thuc té”
(Chi Long, 2021).

ok

Vién Kinh té va Chinh tri thé gidi
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Theo T6 chitc Hop tac va Phat trién kinh té
(OECD) {Nouyen Minh Ngoc 2012} d6i méi
sang tao la: “Viéc phat trién, cai tién mot san
pham, mot quy trinh (hodc ca hai) 1am thay doi
dang ké so v6i san pham, quy trinh trude day va
dugc dwa vao cung cip cho ngudi tiéu dung
tiém nang (d6i véi san phfim), duoc st dung
trong cac don vi (ddi v6i quy trinh)”. Nang luc
doi moi sang tao trong doanh nghiép la kha
nang doanh nglnep bién y tuong sang tao két
hop cac n}:,uon luc dau vao thanh san pham phu
hop véi nhu cau cua thi truomg. Muc tiéu doi
moi sang tao cua Thai Lan 1a ndng cao nang
luc canh tranh quéc gia théng qua nang cao
nang suét lao dong va thic day ting mrcmg
cua khu vue ché bién, ché tao - xuong song
ctia nén kinh té - trong béi canh thuong mai
toan cdu va coéng nghé dang thay déi nhanh.
Véi quan diém cén thiét phai déi méi sang tao,
phai 4p dung su phat trién cua khoa hoc cong
nghé dé giai quyét nhimg tac dong cia Pai
dich Covid 19 doi voi nén kinh té va doi moi
sang tao cung la xu hudong tat yeu cua moi
quoc gia phat trién va ddnb phat trién, Thai
Lan tp trung thuc hién nhiéu chinh sach di
moi sang tao (khuyén khich d6i méi sang tao
doanh nghiép, tang cuong thuc thi chinh sach
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ddi moi sang tao va nang cao ky ning ngubn
nhan lue R&D...). Nho véy, xép hang d6i moi
sang tao ctia Thai Lan da duogc nang cap, dimg &
vi tri thir 43 trong nhém 50 qudc gia c¢6 Chi sO
P6i mai sdng tao hang dau (Global Innovation
Index - GII) nam 2021. B6i mai sang tao dugc
phan chia thanh bén loai hinh chinh:

Thir nhat, doi méi san pham. La viée dua ra
mot san phz“im (hang hoa, dich vu) méi duge cai
tién vé ky thuat cho khach hang tiém ning
nhung khong gidi han trong viée cai tién dang
ké dac tinh ky thuat, thanh phan, vat lidu, phan
mém bén trong, su than thién véi nguoi ding va
nhirng dac tinh chire nang khac.

Thir hai, doi méi quy trinh. La viéc phat
tnen cai tién céac quy mnh phuong phap san
xuat, kinh doanh, bao g:,om ca per(mg phap van
chuyén, phan phdi san phdm nhiam g]'l tang hi¢u
qua san Xuét, giam chi phi san xuat, chi phi
phan phéi.

Thit ba, doi moi hé thong quan [y. La viée ap
dung cdc phuong phéap, quy trinh mdi trong
quan 1y doanh nghiép, t& chirc hoat dong, quan
hé déi ngoai.

Thir tw, déi moi hoat dong marketing. La
viéc ap dung cdc phuong phap marketing maoi
lién quan toi truyén thong va quang ba san
pham, dinh gi4 san pham.

Doi méi sang tao su dung ba loai cong cu
chinh sach:

Mot la, cac cong cu quan ly (management
instruments). Str dung cong cu phap ly dé diéu
chinh cac twong tac xa héi va thi truong. Cong
cu chinh sach d6i méi sang tao tiéu biéu nhét la
quyén s htru tri tué. So hiru tri tué 1a khai niém
bao gébm bing sang ché, ban quyén va nhin
hiéu. Diéu kién dé dang ky bang sing ché la
tinh mdi, hitu ich va dép tmg yéu cau cong khai.

Hai la, cde cong cu kinh té va tai chinh
(economic and financial instruments). Cong cu
dién hinh bao gém cic wu dai tai chinh cho

nghién ctru va phat trién (R&D), nhu mién thug.
Cac khoan tin dung thué ¢ hiéu qua trong viéc
tang chi tiéu cho R&D cua doanh nghiép.
Nhung mot ) cong ty loi dung chinh sach
chuyén nhitmg khoan chi tiéu khac thanh chi
tiéu cho R&D dé giam thué.

Ba la, céng cu mém (soft instruments). Cong
cu mém duoc ap dung khac nhau bai cac chinh
phi. Cong cu mém thay ddi vai tro ctia chinh
phu tir nha cung cap, co quan quan ly thanh
nguoi diéu phm hé trg. Cong cu mém ¢6 nhiéu
dang khic nhau. Mot trong s6 d6 la khuyén
khich nhitng nguoi ¢6 trinh d6 hoc van cao nhap
cu. Hodc giam bot cac rao can dé nhitng ngudi
tai ndng tro' thanh nha phat minh, sang ché.

Sw can thiét cua chinh sach doi moi sang tao
la do:

Thir nhat, nang sudt lao d(ing o cde quoc gia
dang phdt trién twong doi thap va tang truong
nang suat da suy ({zam ddng ké nr sau K;’mng
hoang tai chinh toan cau (nam 2008). Cac qudc
gia dang phit trién (trong d6 ¢6 Thai Lan) dimng
thir hai trong khu virc ASEAN vé mirc suy giam
toc do ting truong nang suit lao dong. Phan
tich tang truong ning suét lao déng cho thiy su
suy giam nang suét lao dong phan lén phan anh
téc do ting ning suat cac nhan to tong hop TFP
(Total Factor Productivity) cham hon.

Thir hai, thay déi trong thicong mai toan cau
va cong nghé dang thach thirc dong lic tang
trwong cua khu viee ché bién, ché tao dinh
h:rd'ng xuat khdu. Thuo‘n;c, mai hang hoa toan
cau giam toc, tir 13% dén 32% trong giai doan
(1940 - 2020), gay rui ro cho mé hinh phat trién
dua trén hoat dong thuong mai, dau tu truc tlep
nude ngoai (FDI) va hoi nhap vao chudi gid tri
toan cau (GVC - Global Value Chain). Hon
nira, cudc cach mang cong nghé 4.0 c6 nguy co
pha vo cAu tric san xuét hién tai khi chuyén
sang cong nghiép ché bién, ché tao. Nhiing tién
b6 vé cong nghé 4.0 c6 kha ning rit ngin chudi
gi tri toan cau GVC va dan dén viéc chuyén vé
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nude chu dau tu céc hé thong san xuat vén dong
val tro trung tam trong thuc day tang truong ¢
cac quoc gia dang phat trién.

Thir ba, Pai dich Covid-19 va cdc cii soc
khdc (bién doi khi hdu, an ninh heong thuwce, an
ninh nang lweong...) thic ddy nhu cau phai dp
dung cdc phiong thire san xuat méi. Dai dich
Covid-19 da lam néi bat tim quan trong ctia doi
m&i sang tao khi cac nha hoach dinh chinh sach
va cac doanh nghié¢p tu nhan ap dung phat trién
cong nghé dé giai quyt,i nhirng tac dong cua dai
dich ddi voi sire khoe con ngudi ciing nhu doi
véi nén kinh té.

Thai Lan va Viét Nam nidm trong s6 mudi
quéc gia bi anh huong nang né nhat boi bién
doi khi hau {nang noéng, bdo, 10 lut...). Nhitng
thay d6i cude song bai bién dcn khi hdu doi hoi
cac giai phap cong nghé cip bach nhim dam
bao san xuat nong nghlep mang tinh bén vimg
va nhim tao diéu kién vé méi truong cho cac
nha may hoat dong an toan va hiéu qua & nhiét
do cao hon.

Thit tu, duy tri hiéu qua kinh té cao khi doi
mat voi nhirng thach thire va huong t6i mo hinh
tang truomg dwa trén doi méi sang tao nhiéu
hon. Cac qubc gia dang phat trién phai tim ra
nhig cach thirc mdi va hiéu qua hon dé thuc
day tang truong nang suét cung vai viee ké thira
thanh cong kinh té trong quéa khir dé chuyén dan
tir vi thé thu nhdp trung binh lén vi thé thu nhép
cao. Vi¢e thu hep khoang cach vé ning suét va
cong nghé vai cac nén kinh té ¢6 thu nhap cao
giup cac quoc gia dang phat trién giai quyet cac
thach thirc vé thuong mai, bao gom ca cac moi
de doa lién quan dén viéc chuyén dich san xuét
vé nudc chu dau tu, bing cach tang kha ning
canh tranh va nang cip sy tham gia vao cic
chudi gid tri toan cau (GVCQ).

2. Chinh siach déi méi sing tao ciia Thai Lan

Thai Lan tién hanh cong nghiép hoa tir
nhimg nam 1960 véi viée tap trung san Xudt
hang hoa thay the nhip khau, sau do chuyen
manh sang san xuit hang hoa dinh huéng xuat
khau. Sau nhiéu thap ky cong nghiép hoa, tinh
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trang lao dong thiéu tinh ky luat, thleu ky nang
va lhieu d6i ngii quan ly trung - cao cap van la
mot van dé chua c6 1o giai. Nam 1970, Thal
Lan chuyén sang chién lugc dinh huéng Xuat
khiu. Tang truong dua vao xuat khiu da dat
dugce muc tiéu trong nhimg nam 1980 nhé cai
cich co cdu nganh cong nghiép va ting cudng
kha nang canh tranh, khuyén khich xuat khau
cac san pham ché tao va khuyén khich vi md va
vi md ¢6 chon loc. Nam 2000, chinh sach doi
maéi sang tao ldy con ngudi lam trung tim da
duge thiét 1dp dé thoat khoi bay thu nhép trung
binh. Hién Théi Lan thuc hién chién luoe tap
trung cai thién nang sudt, khong dya vao dau
vao la vén va lao dong.

Cac chinh sach d0| mOi sang tao tap trung
vao ting trudng va on dinh kinh té vi cong bang
xd hoi va phan phdi thu nhap. Thai Lan mo
rong truong hoc va cac co so y té va thic day
cham séc sirc khoe ban diau véi Ké hoach Phat
trién Kinh té - Xa hoi qudc gia lan thir ba (1974
- 1978) va lan thir tur (1978 - 1982). Nam 1979,
Bd Khoa hoc, Cong nghé va Nang luong dugc
thanh 1ap. K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi
Quéc gia lan thir nam (1982 - 1986) néu rd tim
quan trong cua KH&CN,

Hé théng Nghién ciru - déi méi sang tao cia
Thai Lan bat dau bang viéc thanh lap Hoi dong
Nghién ciu quéc gia (National Research
Council - NRC) va Vin phong cta Hoi dong
Nghién ctru Qudc gia Thii Lan (National
Research Council Thailand - NRCT) nam 1959.
Dua trén dé xuét ciia NRC, B6 Khoa hoc, Cong
nghé va Nang lugng duogc thanh ldap ndam 1979
voi cac nhiém vu khoa hoc, cong nghé, nang
lugng va cdc van dé lién quan dén méi truong.
B6 lan lwot duge doi thanh Bé Khoa hoc, Cong
nghé va Maéi truomg (1992), B§ Khoa hoc va
Cong nghé (2002). Lén cai cach gan day nhit 1a
thanh lap Bé Gidao duc Dai hoc, Khoa hoc,
Nghién ciru D6i méi sang tao (2019) bang cach
hop nhit Bo Khoa hoc Cong nghé véi nganh
gido duc dai hoc.

Théi Lan thuc hién Ké hoach co ban qudc gia
mudi nam vé khoa hoc va cong nghé (2012 -
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2021). Ké& hoach gop phdn lam phong phu thém
h¢ thong d6i méi 6 tit ca cdc cap tur quoc gia,
khu vuc va dia phuong.

Ké hoach tong thé qubc gia vé khoa hoc
cong nghé va d6i méi (2012 - 2021) nhim muc
tiéu thong nhit cac cam két khoa hoc, cong
ngh¢ va d6i méi sang tao trong co quan cong lap
va tang cuong hop tac vai khu vuce tu nhén, cac
vién nghién ciru va han lam. Thai Lan thuc hién
chinh séch d6i méi sdng tao bao gdm:

Thir nhat, khuyén khich doi méi sing tao
doanh nghiép. Pau tu cho R&D 13 dau vao
quan trong dé tao ra ddi méi cong nghé. Mac du
ddu tu cho R&D cua Thai Lan da dan tang,
nhung van rit nho, chiém khoang 0,62% GDP
nam 2015, thap hon nhiéu so v&i cac nén kinh
té tién tién & chau A, nhu Han Qudc (4%), Nhat
Ban (3,6%), Dai Loan (2,9%), va Singapore
(2.3%). Tuy nhién, diu hiéu tich cue la dau tu
cho R&D cua cua khu vuc tu nhin Thai Lan
dang ting nhanh va da vuot qua diu tu cong ké
tir nam 2011.

C6 ba dang hoat dong R&D: Nghién clru co
ban; Nghién ciru Umg dung; Phat trién thir
nghiém. So véi cac qudc gia khac, Thai Lan dau
tw mgt phan ngan sich nghién ctru cao hon cho
nghién ctru co ban. Két qua cia nghién ctru co
ban von khong thé doan trude va khé dp dung
cho cac van dé trong thé gidi thyc tién trong
ngfm han. Trong khi hau hét cac nudc phat trién
déu cam két manh mé thuc hién nghién ctru co
ban nhung 1a khong khon ngoan néu Thai Lan
dau tr qua nhidu vao nghién ctru co ban vi Thai
Lan vén la nuéc dang phat trién.

Thir hai, tang cwong quan tri chinh sach va
hé thong doi méi sang tao. Viée qudn tri cac
chinh sich khoa hoc, d6i méi sang tao bao gdm
nhiéu co quan hanh chinh chdng chéo va khong
c6 su phan dinh trach nhiém rd rang nhu Hoi
dong Nghién ctru Qubc gia, Uy ban Chinh sich
Khoa hoe, Cong nghé va doi méi sang tao Quoc
gia, Vién nghlcn ctru KH&CN, Cuc Phat trién
KH&CN Quoc gia. Do vay, Thai Lan da tién

hanh Chuong trinh Cai t Quan tri KHCN doi
mai sang tao ndm 2016 voi ba ngi dung chinh: i)
Xem xét lai hé théng quan ly KHCN, déi méi
sdng tao, nghién cuu & phat trién (R&D); ii)
Pua KHCN, ddi méi sang tao, nghién cliu &
phét trién (R&D) vao ké hoach phét trién qudc
gaa i) Ap dung hé théng cap ngan sach dua trén
tién do. Hoi dong Chmh sach Nghién ciru va doi
moi sang tao quor, gia dugc thanh lap thang
10/2016 14 co quan duy nhat dwa ra dinh huéng
chinh sach cho nghién ci, doi moi sang tao va
trién khai thue hién. Van phong KHCN déi moi
sang tao va Hoi dong Nghién ciru Quéc gia Théi
Lan cling giir vai trd thu ky ciia Hoi dong.

Thir ba, chinh sach cac linh viee wu tién.
Trong chién luge Thai Lan 4.0, Chinh phu
gianh 10 linh vyc céng nghiép “dac trung”
dugc xéc dinh dé tao nén nén tang cong nghiép
twong lai cho nén kinh té dira vao tri thirc cua
Thai Lan. Theo tht ty uu tién, cac nganh cong
nghiép thim dung k§ nang thay thé cho céc
nganh tham dung lao dong trudc do, nang cao
nang sudt va sic canh tranh cia Thai Lan Su
txep can cong nghiép dac trung bao gom nang
cap nam nganh cong nghiép (O t6; Dién tir thong
minh; Y hoc va du lich; Nong nghiép va cong
nghé sinh hoc; cong nghiép ché bién thuc pham).
Ngoai ra, ndm linh vuc céng nghiép méi sé dugce
thiic day dé tao ra “Dic trung méi” cua Thai Lan
gbm: i) Ngudi méy; ii) Hang khong va hiu cin;
i) Nhién liéu sinh hoc va hoa sinh, iv) Cong
nghiép k¥ thuat sd; v) Y hoc. Thai Lan tép trung
xay dung, céac blen phap tang cuong dau tu va
phat trién nguon nhan luc dé thac ddy su phat
trién clia mudi linh vue céng nghiép nay.

Thir tw, ndng cao ky nang nguon nhéin lec.
Nhan luc cho R&D ciia Thai Lan ting gap ba
lan tir 32.011 ngudi nam 2001 1én 89.617 ngudi
nam 2015. Nha"m luc R&D cuia khu vue tu nhan
trén tong s6 nhan vién R&D cung tang dang ké
tir 30% dén 55%. Gan mét nira tong s6 nhan Iyc
R&D lam viée trong khu vyc cong. Khu vue tu
nhan thiéu hut nhan luc R&D va vin tiép tuc
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tang cudng dau tu cho R&D. Thai Lan ¢6 chua
dén 15% doanh nghiép su d6i mai vé san pham
hodac dich vu va chi 5% su dung cong nghé
duogc cac cong ty nude ngodi cap phép (Xavier
Cirera, 2021).

Mac du Thai Lan da cai cach va nang cao hé
théng gido duc trong hai thip nién (2000 —
2020), ty 1€ chi tiéu cho gido duc dai hoc trong
GDP cua Thai Lan van thip so véi cac nudc
phat trién. Ty Ié nguoi truong thanh ¢o bang
dai hoc thép va diém khoa hoc tl\flp & thiéu
nién khién Thai Lan phai xem xét lai hoat dong
gido duc dé dap tmg nhu ciu lao dong KHCN
c6 ky nang dang ting cao. Nhu cdu nhan luc
R&D trong khu vuc tu nhan da tang 400%
trong giai doan 2008 - 2014. Chinh phu hudng
toi viée cai thién nguén nhin luc va ky ning
thong qua cac chinh sich va chuong trinh cu thé
nhu: Chinh sach Phat trién lue luong lao dong va
Gido duc STEM, Chuong trinh hoc két hop voi
lam viéc, Chuong trinh Phat trién ky nang.
DPugc Van phong KIICN déi méi sang tao quan
Iy, Chwong trinh Di chuyén nhén tai ¢é nhiém
vu diéu phdi va tang tinh di dong cua nhan luc
nghién cuu gita khu vuc cong va tu. Nam
2013, Chuong trinh Di chuyén nhan tai da hd
tro viée di chuyén 240 nha nghién ctru va 157
sinh vién, thuc hién 127 du an vai téng cong
[11 cong ty da tham gia chuong trinh trong
giai doan 2013 - 2016.

Cuc Sang tao Quéc gia do B¢ KH&CN
thanh lap da thuc day vin hoa sang tao qudc gia
va ning cao nhan thirc vé tim quan trong cua
doi moi séng tao o tat ca cac cap trong xa hoi
Thai Lan. Cuc Séng tao quoc gia phat trién cac
chuong trinh quan ly d6i mai :umg, tao nhim
phat trién hon nita quan ly hé¢ thong déi moi
sang tao trong khu vuc gido duc, khu vue cong
va tu thong qua phdi hop véi cic co so dai
hoc. Van phong KHCN déi méi séng tao phat
trién “Chuong trinh Pai hoc Kinh doanh™ dé
taing cudng cac ky nang kinh doanh cua sinh
vién tot nghiép véi muc dich nang cao nang luc
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doanh nghiép Thai Lan nhiam ting sb lwong
va chat lwong startup. Nam 2016, ¢6 30 trudng
dai hoc hang dau da tham gia chuong trinh.

3. Mt s6 danh gia vé chinh sich déi méi
sing tao cua Thai Lan

Nhin chung, Thai Lan chua dat mtc ky vong
& chi sd tiéu chuan vé d6i méi sang tao trén ca
hai khia canh: Phé bién (dp dung cic cong nghé
hién c¢6) va kham pha (su phat minh ra cac san
pham, quy trinh va cng nghé mai).

Tuong ty nhu céc can thiép chinh sach khac,
cac tac dong trire tiép cua chinh sach déi moi
sang tao rat dé do luong. Tuy nhién, cac tac
dong gian tiép, chang han nhu ting ning suat va
tao viéc lam, rat kho do lwdng. Hon nira, viéc
phan biét hiéu qua cua d6i méi sang tao ca nhan
l1a m@t thach thirc vi cac cong cu chinh sach doi
méi sang tao phu thudc vao hé thong d6i mai
sang tao.

Thir nhdt, mic du nhimg tac dong tirc thoi,
nhu hé tro cho nghién ctru & phat trién (R&D)
6 dan dén hiéu qua R&D nhiéu hon hay khong
thi dé dang danh gla nhung nhimg tac dong
rong Iém hon dén doi méi sang tao, nang suat va
viéc lam dugce cac nha hoach dinh chinh sach
quan tam, lai kho danh gia hon do d6i méi sang
tao von khé do ludong boi do tré thoi gian lau
dai gitta d6i m&i séng tao va hiéu qua kinh té xa
héi dat dugec.

Thir hai, cac c¢ong cu chinh sach khac nhau
c6 thé twong tac, khién viéc phén biét tic dong
riéng 1é cia méi chinh sach trd nén kho khan.
Hon nita, hiéu qua cua bat ky céng cu chinh
sach d6i moi sang tao nao déu phu thudc vao
hoat dong cua hé théng d6i mai sang tao rong
16n hon. Vi vdy, van dé nghiém tac dat ra khién
cho viéc kho danh gia cac c¢ong cu chinh sach
riéng 1¢ va can phai danh gia toan b hé thong.

Thir ba, quan trong la sy khac biét vé boi
canh. Céc cong cu chinh sach c¢é cing tén goi
va thiét ké dan dén két qua khong giéng nhau &
cac qudc gia khac nhau vao nhimg thoi diém
khac nhau. Nhiéu bién sé anh huong dén tac
dong cua cac cong cu chinh sach déi méi séng
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tao, nhu diéu kién thuc hién, kha nang cua ting
quoc gia, co cau kinh té, hiéu qua hoat dong ctia
co 5o khoa hoc quoc gia, su phdt trién cta thi
truong tai chinh va cac ycu td van hoa (su coi
mo, twong tac, chip nhan rii ro va thir nghiém).

C6 thé khang dinh, Thai Lan chua c6 co ché
“trién khai chinh sach” hiéu qua trong linh vuc
nghién clru va déi moi sang tao. Co ché trién
khai c6 hiéu luc 1a co ché co thé dinh hudng
mot cach co hiéu qua hoat dong cua cac vign
nghién ctru va truong dai hoc phu hop voi cac
chinh sach va ké hoach d6i méi sang tao qudc
gia bang cach sir dung phan bo ngan sach nhu
mot cong cu. Khi phin bé ngin sich khong
dugce suir dung nhu cong cu trién khai chinh sach
thi tat ca cac hoat dong doi moi sang tao do cac
vién nghién ctru va trudng dai hoc thue hién co
xu hudng roi rac va thiéu dong bo theo cling
mot huong. Do do, chi tiéu cia Chinh phu cho
d6i madi sang tao trd nén khong hiéu qua nhu
mong doi.

Thai Lan (cting nhu mét s nuée trong
ASEAN nhu Indonesia, Malaysia) dang gap
kho khan trong ddy nhanh tién trinh céng
nghi€p hoa. Nguyén nhén la do:

Mot la, thiéu dam bdo 6én dinh chinh tri anh
hucng dén cong nghiép hoa. Tac dong tiéu cuc
cua tinh hinh chinh tri bat 6n ¢ Thai Lan vai cac
cudc biéu tinh chinh tri va céc cudc dan ap cua
quan d6i. Bat 6n chinh tri vé co ban da lam
cham téc d6 cong nghiép hoa. On dinh chinh tri
va cong nghiép hoa 1a didu kién tién quyét dé
bt kip thanh cong.

Hai la, thiéu kha ndang pho bién cong nghé
cho khu vue tw nhan. Miac du Thai Lan c6 kha
niang phat trién coéng nghé cia cic Té chirc
nghién ciru cong (PRI - Public Research
Institution). Tuy nhién, nang luc cua ho trong
pho bién cong nghé cho khu vuc tu nhan duong
nhu con thiéu. Céac cong ty ctia Thai Lan ciing
yéu kém vé nang luc noi dia hoéa cac cong nghe
tién tién. Doanh nghiép ban dia ctia Thai Lan
van dua nhiéu vao sy hd trg cia chinh phii hon

la tr xdy dung nédng luc cong nghé¢ thong qua
hoat dong R&D.

Ba la, mire chi tiéu cho R&D va nguén nhin
liwe R&D chwa du manh. Mac du chi tiéu cho
R&D cia Thai Lan ¢6 tang nhung van ¢ mirc
thép. Bén canh dé, Thai Lan ludn thiéu ngudn
nhan lgc cho R&D. Pay la nguyén nhéan va hé
qué tw nhién. Pau vao & mic thap hon mang lai
két qua ciing thiap hon.

4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

La mot trong nhimg qubc gia co quyét tim
cao vé dbi mai sang tao, Vlet Nam dang ngay
cang hoan thién cac yéu té thuc diy d6i moi
sang tao hiéu qua. Theo ddnh gid cia T6 chiic
S¢ hitu tri tué thé gigi (World Intellectual
Property Organization - WIPO), Viét Nam lién
tiép ding vi tri thir 42 (2019, 2020) va tha 44
(2021) vé d6i méi sang tao, dugc ghi nhén la
quoc gia dat dugc thanh tuu sang tao trong
mudi nam lién tiép (2011 - 2020), déc biét doi
méi séng tao trong nhém chi sé vé thi trudng
va doanh nghiép. Nam 2020, Viét Nam cling
la qubc gia ding dau dat duogc thanh tyu d6i
méi & nhom 29 nén kinh té ¢6 mirc thu nhéap
trung binh.

Do6i méi sang tao khoa hoc - cong nghé 1a
chia khéa gitip Viét Nam virgt qua bay thu nhap
trung binh va sdm thoat khoi sy 1€ thude vao
cong nghé thip va ngudn tai nguyén dang can
kiét dan. Véi toe do tang truong 6% GDP giai
doan 2016 - 2020 (2,91% GDP nam 2021 - la
mirc ting trudng thuéc nhom cao nhét thé gii.
Chat lugng tang truong dugc cai thién, ning
suét lao dong tang tir 4,3%/mam (2011 - 2015)
[én 6%/nidm (2016 - 2020). Mac du c6 nhing
budce tién vé dbi mai sang tao, cac chi s6 doi
méi sang tao ctia Viét Nam vin con nhing
diém han ché. Mtrc dé dau tu cho déi méi sang
tao & Viét Nam thép hon so vai cac nudc trong
khu vire. Ty 1& chi cho KHCN bao gém ca khu
vuc Nha nudc va tu nhan chi khoang 0,44%
GDP, ding sau Singapore (2,22%), Malaysia
(1,44%), Thai Lan (0,78%)
(khenhungyen.gov.vn). Nguyén nhan 1a do:
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Chinh sach ddi méi sang tao clia Thai Lan. ..

Mot la, cde chi sé wp haa?g khoa hoc cua
Viet Nam Hmp phan anh chat hr(mg doi moi
sang tao cuia Viét Nam chua cao. Dé danh gia
mot quoc gia co chat lwong doi méi tot nhat, co
ba chi sb duoc néu ra, bao gém: 1) Chi sb xép
hang céc trudong dai hoc trong nude so véi quoc
té; 2) Chi s6 bang sang ché ndp tai cac co quan
chuyén mén; 3) S6 luong trich dan cta céc cong
trinh nghién ciru quoc té. Panh gia cac chi s6 ve
s6 luong trich din cta cac cong trinh dugce cong
bd quéc té, Viét Nam chua co tén trong danh
sach cac nhom din dau. Theo Chi sé doi mai
sang tao toan cau GII (Global Innovation Index)
nam 2020, sb luong trich din ctia cic cong trinh
nghién ciru quéc té ¢ Viét Nam thap hon nhicu
so vo1 Thai Lan va cac nudc trong khu vuc
Dong Nam A,

Mac du la quoc gia xuat khau cong nghé cao,
nhung xuat khau san pham cong:, nghé cao cua
Viét Nam phu thudc vao mot s6 nha may cua
cic tap doan cong nghé 16n trén thé giGi, nhu
Samsung (Han Qudc), cot 16 cong nghé khong
phai do Viét Nam sang tao, vi thé tinh gdc cua
d6i méi sang tao chwra chi dong, chua bao dam
tinh 1au dai. Chi s6 d6i méi sang tao cua Vigt
Nam khong chi thip vé cong tac nghién ctu
khoa hoc, giang day so véi cdc nudc trén thé
giéi, ma con yéu & khia canh xdy dung thuong
hi¢u, Viét Nam chua co cum cong nghiép nao
dugc vao danh sach xép hang, trong khi My co
26 va Trung Quéc ¢b 18 cum cong nghiép. Viét
Nam can tap trung nguon nhan luc cho nghién
ciru va phat trién dé tao ra nén tang cot 15i va
ddc lap vé d6i mai sang tao, dat uu tién xay
dung thuong hiéu, cac cum cong nghiép cong
nghé cao 1én hang dau.

Hai la, doi moi sang tao ¢ Viét Nam chua
thie su bén virng. Nam 2021, chi s6 dbi moi
sang tao cua Viét Nam dat cao ¢ mang thi
treong, da dang hoa nguén nhan luc (nhirmg yéu
t6 linh hoat va bién dong), nhung lai thé"tp o
nhom chi sé thé ché, cdc phat minh, sang ché
(nhoém dinh huong va quyét dinh hiéu qua cua
doi méi sang tao). Murc do d6i mai sang tao cua

Nhitng van dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO'I Sé 4(324) 2023

cac doanh nghiép Viét Nam twong déi yéu do
sé luong doanh nghiép vira va nho, doanh
nghiép siéu nho chiém ty 18 16n 97%. Vén it,
nhan Iyc khéng du nén khong c6 tiém luc dé doi
méi cong nghé. P6i moi sang tao & Viét Nam
chua thuc su bén viing. Két qua phat trién cia
Viét Nam la nhd c6 nhirng diéu kién thuan lgi
vé nhan khéu hoc va tai co cdu nganh. Nhimg
dong luc nay dang giam dan véi sy suy giam ty
1& sinh, gia hoa déan sb.

Viét Nam cting dang ¢ trong giai doan cong

nghiép héa va bat kip va cling 6 thé coi la dang

“mac ket” trong giai doan. Ttr nghién ctru chinh
sach doi mon sang tao ctia Thai Lan, c6 thé rut
ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam,
do la:

Thir nhat, ndng cao nang luc doi méi sang
tao cua cac doanh nghiép, trivong dai hoc, cac 16
chire nghién cuu cong va tang kha nang tiong
tac cua ho. Khoang 80% doanh nghi¢p Viét
Nam khéng hop tic véi cac truong, t6 chirc
nghién ciru dé thuc hién cac hoat dong ddi méi
sang tao. Tap trung nghién ciru céc co ché, chinh
sich dé ting cuong méi lién két gitta doanh
nghiép vai cac truong dai hoc, cac vién nghién
ctru, cac nha tu van., Pong thoi, nhanh chéng
phét trién cac td chirc trung gian thic diy doi
moi sang tao cua cac doanh nghi€p noi riéng va
thi truong KH&CN néi chung. Phat trién manh
cac loai hinh t6 chirc trung gian cua thi truong
KH&CN bao gém: Co sé wom tao cong nghé,
vom tao doanh nghiép KH&CN; Trung tdm, san
giao dich cong nghé, cho cong nghé - thlet bi; T6
chirc dich vu danh gia, gidm dinh, tu van chuyén
giao cong nghé; Trung tam xuc tién va hd tro
hoat dong chuyén giao cong nghé; Céc t6 chirc
dich vu KH&CN khac lién quan.

Céac cong ty, truong dai hoc, cac td chirc
nghién ctru cong (PRI - Public Research
Institution) phai dugc trang bi nang luc cong
nghé manh vi ho la nguén chinh tao ra d6i mdi
sdng tao, va ho ciing can phai tuong tac chit ché
v&i nhau dé tao ra hiéu img tong hop.
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Thur hai, vai tro quan trong cua chinh phi
trong qud trinh hoach dinh cac chinh sdach doi
moi sang tao. Chinh phu déng vai tro 1a nha
cung cip va didu tiét dé ting ning lyc dbi mai
sang tao qubc gia. Bén canh dé, chinh phu cin
¢6 nang luc dé nam bét va hién thue hoa co hoi
khi canh cira co hdi mo ra, thiét 1ap chién luogc
tap trung va lua chon, chién luoc dudong vong
dua trén viéc xac dinh chinh xac cac nguén e
va ning luc qudc gia. Dé tang téc bt pha trong
giai doan cong nghiép hoa va bit kip, Viét Nam
can tang cudng hon nira vai tro la nguoi tao
diéu kién cho cic doanh nghiép trong nuée tang
chi tiéu cho R&D. Péu tu cho R&D cua doanh
nghiép Viét Nam hién chi chiém 64% tong dau
tu cho R&D qudc gia, du da tang nhiéu so véi
giai doan trudc, nhung dé doanh nghiép thuc su
1a trung tdm cua hé thong d6i mdi sang tao quéc
gia thi ty 1& phai dat 75 - 80%.

Thir ba, tao ldp thé ché 16t hon cing véi cdc
chinh sdch doi méi sdng tao xudt sdc va phoi
hop chinh sdch ciia nhiéu bé, co quan cong
quyén mét cdch thong nhat. D6i moi sang tao
cua Viét Nam dang trong giai doan hinh thanh,
do d6 khung khé thé ché chua diy du, chua
theo kip cac nudc phat trién. Vi vy, vén dé dat
ra la can van hanh cac céng cu, chinh sach ¢
hiéu qua hon, "tring dich" hon, dong thoi “phan
vai” 1o rang, diy manh phbi hop hon nita giira
céc co quan, t6 chire, doanh nghiép.

Chinh séch d6i méi sang tao can c6 kha niang
thuc thi hiéu qua va phan anh cac xu hudng
chinh sach mdi nhéat. Téat ca déu duoc dua vao
thé ché. Vi vay, can tao lap mot thé ché tot hon
thong qua viéc thanh 1ap co quan quan ly diéu
phdi manh, ting cuong thuc thi phap ludt.
Thanh 1ap bo chuyén trich vé ddi mdi sang tao
dé thu thap va trao ddi tat ca thong tin lién quan
dén chinh sach d6i mdi séang tao giita cic co
quan, c4c bd va chinh quyén dia phuong.

Thir tu, tang cwong ddu tw phat trién nguon
nhan luc cho doi moi sang (qo.

Phat trién nguén nhan luc khoa hoc cong
nghé va d6i méi sang tao la kinh nghiém quan
trong vi con ngudi ludn 14 yéu t6 trung tam cta
qué trinh d6i méi sang tao. Con ngudi sang tao
ra cac y tudng, dong thoi bién y tuong d6 thanh
hién thuce, tirc 1a tao ra cac cong nghé, san pham
va dich vu méi. Hién trang ngudn nhéan luc
khoa hoc cong nghé va d6i moi sang tao & Viét
Nam con kha thap ca vé s6 lugng va chit luong.
Do d6, can dao tao va phat trién d6i ngii nhan
luc chét lwgng cao trong cac doanh nghiép va
tai cac vién nghién ctru, truong dai hoc. pé
doanh nghiép, dac biét 1a khu vyc tu nhén, tro
thanh trung tim ciia hé théng déi méi sang tao
quéc gia thi cdn c6 nhiéu chinh sach khuyén
khich hon nita khu vuc tu nhan trong dao tao
nhan luc, trong d6 can tap trung phdi hop dao
tao nhan lyc nghién clru phét trién gitra doanh
nghiép - vién - truong. Co chinh sach sur dung
hop 1y ché d6 luong, chinh sach dai ngd. Dong
thoi, ¢6 chinh sach thu hat nhan tai khoa hoc
cong nghé va déi moi sang tao, ché do tuyén
dung, dé bat phai chuyén tir tiéu chuin “thdm
nién” sang “vi tri cong viéc”, “két qua”.

Tém lgi, d6i mbi sang tao thuc chat la dé
cip dén hé thng cac yéu td to chirc, thé ché,
cdu tric kinh té - x4 hoi twong tac 1in nhau, Do
do, dé thic ddy ddi méi sang tao manh mé hon
nira doi hoi mot hé thong thé ché xa hoi mai dé
phat trién, sir dung céng nghé méi. Pbi méi
sang tao can duoc thuc hién voi téng thé céc
bién phap kinh té, xa hoi dé ap dung, hop tic
va nang cao chét lugng, loi ich cia céc san
phidm d6i méi sang tao. Xay dung hé théng ha
tang ky thuat tot, co s& nhan luc, thé ché van
hanh cac két qua ddi méi sing tao. Pong thoi,
ddy manh méi quan hé giira khoa hoc va cong
nghé tir cac co s¢ dao tao, truong dai hoc, cac
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vién nghién ctru, cac doanh nghié¢p. Viét Nam  hién céc chinh sich Khoa hoc, cong nghé va
can xem xét khuén kho phap ly, cac chinh sach ~ d6i moi séang tao STI (Science, Techonology
d6i méi sdng tao véi tinh nhit quan theo ké  and Innovation) va ning cao hi¢u luc thuc thi

hoach, cung cip hudng dan tong thé dé thuc  cac chinh sache
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