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Tom tdt: D6i m6·i sang {flO la nhan t6 quydt i/jnh nang cao nang h:t:c cc;mh tranh Ctla 
qu6c gia, ciing Ia xu th~ tdt y~u czia Thai Lan. Bai vidt phan tfch th~rc trw1g chinh sach 
a6i m6·i sang tc;w aia Thai Lan va c1u:a ra nlnrng t16nh gia h~m chd trong th~t:C hi~n chfnh 
sach a6i m6·i simg tao ctia Thai Lan. Tii: t/6 rut ra m9L sJ bai h9c kinh nghi~m cho qua 
trlnh t!Ji m6'i sang tgo czia Vi~t Nam 

Tt'r khoa: £J6i mm sang t{lo, Thai Lan, bai h9c kinh nghi~m. 

f) 6i m&i sang tt;~o dmg v&i phat tri8.n 
khoa hoc cong ngM dong vai tro cot 
y€u h<)i nh~p kinh t~ qu6c t~, Ia nhan 

t6 quy~t dtnb nang cao nang h,rc c~n.h tranh 
qu6c gia. D6i m&i sang t~o duqc xem nhu xu 
th€ t~t y€u cita Thai Lan. Nam 2021, Thai Lan 
d(rng trong nh6m 50 Chi s6 H~ sinh thai khai 
nghi~p tofm du bang d§u cua StartupBlink 
(ngu6n tri thuc tm'm du v€ h~ sinh thai d6i m&i 

sang t~o) v&i b6n thfmh ph6 n~m trong n.h6m 
1.000 thanh pb6 tren th€ gi&i c6 h~ sinh thai 
kh&i nghi~p t6t nhk Thai Lan hy vQng tr& 
thanh cucmg qu6c cua ASEA N v~ dftu tu vao 
cac dt,r {m d6i m6i sang tt;~-o. 

1. Dfii m6·i sang t~o: Khai ni~m, phan 
lo~i, CODg Cl.J Chinb sacb va SlJ d o thi~t 

K.hai ni~rn "D6i m6i sang tt;~o" (innovation) 
duqc hi~u Ia k€t qua ci1a "s\r k~t hqp m&i" 
giua ki~n thU:c, nang lvc va ngu6n l~rc . Kbac 
v&i sang chS ( invention) , chi duqc xem Ia 
"rnQt y tlrang m&i lt;~ V~ each th\TC bi~ll rnQi 
vi~c". B6i m&i sang t~o Ia khai ni~m bao g6m 
nhung gl da duqc "tlwc hi~n trong tlwc tS" 
(Chi Long, 2021). 

•,•• Vi~n Kinh t~ va Chinh trj th~ gi&i 

Theo T6 chtrc Hqp tac va Phat tri~n kinh t~ 
(OECD) (Nguy~n Minh Ngoc, 20 12), ct6i m&i 
sang tt;~o Ia: "Vi~c phat tri6n, ca i ti~n m<)t san 
phAm, m9t quy trinh (ho~c ca bai) lam thay ct6i 
dang kS so v6i san phfim, quy tTinb tnr&c day va 
duqc dua viw cung dp cbo ngu6i tieu dung 
ti€m nang (df>i v&i san ph§m), dtrQ'C Str dt,mg 
trong cac don v~ (d6 i v6'i quy trinh)". Nang h,rc 
df>i m&i sang tt;lO trong doanh nghi~p }a kba 
nang doanh ngbi~p bi~n y tu6ng sang tt;~o k~t 
hqp Cclc ngu6n 1\TC diu VaO thanb San ph§m phu 
hqp v6·i nhu ciu cua thi truemg. Mt,~c tieu d6i 
m&i sang tt;~o cua Thai Lan Ia nang cao nang 
lvc ct;~nh tranh qu6c gia thong qua nang cao 
nang su~t lao d<)ng va tbitc dfiy tang tnr&ng 
etta khu Vl,rc ch~ bi€n, ch~ tt;lo - xmmg s6ng 
cua n~n kinh t~ - trong b6i canh thuong mt;~i 
toan cftu va cong ngh~ dang tbay d6i uhanb. 
V&i quan di~m dn thi ~t plu\i d6 i m6i sang tt;~o, 
pluli ap d\lng Sl.J phat tri~n Cth kl10a bQC cong 
ngh~ dS giai quy~t nhling tac d<)ng cua Bt;li 
djch Covid 19 d6i v&i n€n kinb t~ va d6i m&i 
sang tt;~o cling Ia xu hu&ng t~t y€u cua rnoi 
qu6c gia phat tri~n va dang phat tri~n, Thai 
Lan t~p tmng thvc hi~n nbi€u chinh sach d6i 
m&i sang t~o (khuySn khich d6i m&i sang t?o 

doanh nghi~p, tang cucmg tht,rc tbi chinh sacb 
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ddi moi sang t<;lO va nang cao ky nang ngu6n 
nhan lvc R&D ... ). Nho v~y, xSp h<;lng ddi m6i 
sang qw Ctla Thai Lan da duqc nang dp, d(mg a 
vi tri thtr 43 trong nh6m 50 qu6c gia c6 Chi s6 
D6 i m6i sang t~o hang d~u (Global Innovation 
Index - Gll) nam 2021. Ddi m&i sang t~10 duqc 
phan chia thimh b6n lo~i hinh chinh: 

Thu: nh6t, a6i m6·i scm ph6m. La vi~c dua ra 
m()t san philm (hang h6a, djch Y\1) m&i duqc cai 
ti~n v~ ky thu~t cho khach hang ti€m nang 
nhung kh6ng gi6i hc;tn trong vi~c cai ti€n dang 
k~ d~c tinh ky thu~t, thimh pb~n, v~t li~u, ph§n 
m~m ben trong, s~r than thi~n v&i nguoi dung va 
nl1frng d~c titili chuc nang khac. 

Tht'r hai, a6i m&i quy trinh. La Vl~C phat 
tri6n, cai ti6n cac quy ttinh, plmong phap san 
xu§t, kinh doanh, bao g6m ca phu<rng phap v~n 
chuy6n, pban phdi san pb&m nh~m gia tang hi~u 
qua sfm xufit, giam chi phi san xuftt, chi phi 
phan ph6i. 

Thu· ba, a6i m&i h? tlu5ng quan ly . La vi~c ap 
dt,mg cac phuang phap, quy trinh m6i trong 
quan Iy doanh nghi~p, t6 ch(rc hoc;tt d()ng, quan 
h~ ddi ngoc;ti. 

Thl.'r tu:, a6i m6·i ho(lt a(jng marketing. La 
vi~c ap dvug cac phu<rng phap> marketing mm 
lien quan t&i truy€n thong va qufmg ba san 
phfim, dinh gia sfm ph~m. 

:Ddi m&i sang t~o sir d1,mg ba loc;ti c6ng C\l 
chinh sach: 

M{jt Ia, cac cong C'f! quim ly (management 

instruments). Su d1,mg c6ng q1 phap ly d€ di ~u 
chinh cac tuong tac xa h9i va th! tnrang. C6ng 

C\1 chinh sach ddi m&i sang tc;to tieu bi~u nh§t hi 

quy€n sa hfru tri tu~. Sa hfru tri tu~ la kbai ni~m 
bao g6m bkg sang ch€, ban quy€n va nban 

hi~u. Bi~u ki~n d~ dang ky bimg sang chS la 

tinh m6i, huu ich va dap (rug yeu diu c6ng khai. 

Hai Ia, cac cong qt kinh td va tai chinh 

(economic and financial instruments). C6ng Cl,l 

di~n hlnh bao g6m cac tru dai tai chinb cho 
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nghien ctru va. phat tri~n (R&D), nbu mi~n tbu€. 

Cac khoan tin dl,lng thu~ c6 hi~u qua trong vi~c 
tang chi tieu cho R&D cua doanh nghi~p. 

Nhung m()t s6 c6ng ty lqi d1,mg chinh sach 

cbuy~n nhfrng khoan chi tieu khac thanl1 chi 

tieu cbo R&D d~ giam thu~. 

Ba h1, cong C'f! mdm (soft instruments) . Cong 
Cl,l m€m dtrQ'C ap d1,mg khac nhau b(yj cac chinh 

phi:t. C6ng C\l m~m thay d6i vai tro ct\a chinh 

phit tu nba cung dp, ca quan quan ly thanh 

nguoi di€u phdi, h6 trq. C6ng C\1 m~m c6 nJ1i~u 
d~mg khac nhau. M(>t trong s6 d6 hi khuy~n 
khich nhll'ng nguoi c6 h·iJ1h d9 hoc vfin cao nh~p 
cu. Ho~c giam b&t cac rao din d~ nhfrng ngm]i 

tai nang tr6 thanh nha pbat minh, sang ch€. 

S~t cdn thidt ctia chinh sclch abi m6·i sang tc;w 
lado: 

Thu nhdt, nang sudt lao a{jng o· cac qubc gia 
tlang phat tridn tuong a6i thdp va tang lru·&ng 
nang sudt ali suy giam acing ki tu· sau Kh~ing 
ho/mg tcti chinh loan d u (nam 2008). Cac qu6c 
gia dang phat tri6n (trong d6 c6 Thai Lan) dling 
thu hai trong khu v~c ASEAN v€ muc suy giam 
t6c d9 tang tnr&ng nang su§t lao d()ng. Phan 
tfch tang tmang nang su§t lao d()ng cho th§y s1,r 
suy giam nang sufit lao d()ng phftn 16n phan anb 

t6c d9 tang nang sufit cac nban t6 t6ng hqp TFP 
(Total Factor Productivity) ch~m bon. 

ThU: hai, thay a6i trong thu011g m9i toan cdu 
va cong ngh¢ dang thach thU:c a{jng htc tang 
tl--uong c~ia khu v~l'C chi bi~n, ch~ 190 ajnh 
hu:&ng xu6t khdu. TlmO'ng m~i bang h6a toan 
diu giam t6c, tir 13% dSn 32% trong giai do~n 
(1940- 2020), gay rui ro cho m6 hlnh phat tri~n 
dva tren ho~t d()ng thmmg m~i, d§u tu hvc ti€p 
nu6c ngoai (FDI) va h(>i nh~p vfw chu6i gia tti 
toan diu (GVC - Global Value Chain). Han 
nfra, cu()c each mc;tng c6ng ngh~ 4.0 c6 nguy ca 
pha va du true sfm xu~t hi~n tc;ti khi chuy6n 
sang c6ng nghi~p ch~ bi~n, ch~ t~o. Nhfmg ti6n 
b9 v~ c6ng ngh~ 4.0 c6 kha nang ntt ng~n chu6i 
g ia tr! toan diu GVC va diin d~n vi~c chuy~n v€ 
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mr6c chu d~u tlr cac h~ th6ng san xufit v6n dong 
vai tro trung tam trong thuc dfiy tang tnr61lg 6 
cac qu6c gia dang phat tri6n. 

Tlu'r ba, D9i djch Covid-19 va cac Cit s6c 
khac (biin &]; khi lu;lu, an 1~inh hrO'n[5 th~rc, an 
ninh nang /ur;ng .. .) thliC i/oy nhu COU phai ap 
d(mg cac phuo·ng thtrc sim xudt mai. D~i dic,h 
Covid-19 da lam n6i b~t tAm quan trQng cua doi 
m6i sang t~o khi cac nha ho~ch djnh chinh sa~h 
va cac doanh nghi ~p tlr nhan ap d\,lng pbat trien 
cong ngh~ d~ giai quy€t nhfrng tac d9ng etta d~i 
djcb d6i v6i sue kJ16e con ngtrai cung nhu do i 
v6i n6n kinh t6. 

Thai Lan va Vi~t Nam n~m trong s6 muai 
qu6c gia bi anh huang n~mg n~ nhfit b&i bi~n 
d6i khi h~u (ni1ng n6ng, ?ao, .m 1\lt.. .). Nhfrng 
thay d6i cu9c s6ng b&i bien doi khi h~~ doi hoi 
cac giai pbap cong ngh~ d p bach nh~m dam 
bao san xufit nong nghi~p mang tinh ben vting 
va nhftm t~o di~u ki~n v~ moi tnrang cho cac 
nha may ho~t d9ng an toan va hi~u qua (y nhi~t 

d9 cao h<Yn. 

Thir tu, duy tri hi¢u qua kinh ti cao khi a6i 
m(jl vai nhi""rng thach thlrc. va hu·ang tai 1110 hin,h 
tang truri'ng d~ta tren i/oi mai S~ng fc;IO nhieu 
hon. O ic qu6c gia dang phat trien phai ~im ra 
nhfmg each thuc m6i v~ lli~u qua h<Yn d~ thuc 
dfiy tang tru611g n~ng suat cung v6i. vi¢c k~ th~a 
tbimh cong kinh te trong qua kh(r de c~uyen dan 
m vi th~ tbu nl1~p trung blnh len ~i the thu ~l1~p 
cao. Viec thu h~p khofmg deb ve nang suat va 
cong ngh~ v6i c<k n~n kinh t~ .co tbu nh~p cao 
gillp cac qu6c gia dang phat trien,giai quyet c~c 
thach thuc v~ thu0'11g m~i. bao gorn ca cac moi 
de dQa lien quan d~n vi~c chuy~n djcb san xuAt 
v~ nu6c chu d§u tu, b~ng each tang k:ha nang 
c~nh tranh va nang d p sg tbam gia vao cac 
chu6i gia tri tmin d u (GYC). 

2. Chinh sach d6i mOi sang t~o cua Thai Lan 

Thai Lan ti ~n hanh cong nghi~p boa tl:r 
nhfrng nam 1960 v6i vi~c t~p trung san xu~t 
hfmg h6a thay th~ nb~p khc1u, sau d6 chuye? 
m~nh sang san xwh hang h6a d'jnh huang xuat 
khc1u. Sau nhi6u th~p kY cong nghi~p h6a, tinh 
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tr~ng lao d9ng thi ~u tinh kY lu~t , thi~u, ky ?ang 
va lhi~u d9i ngu quim ly trung - cao cap van la 
mot vfin d~ chua c6 I<'Yi giai. Nam 1970, Thai 
L~n cbuy~n sang chi€n luge dj~h ht~6ng xu~t 
kb§u. Tang tru&ng dga vao xuat khau da d~t 
duqc 111\lC ticu trong nhfrng nam 1980 nha cai 
each CO' du nganh cong nghi¢p va tang cuang 
k.ha nang c~nh tranh, khuy€n. khich xuAt kh~u 
cac san phc1m ch~ t~o va kJmyen khich vi mo v_a 
vi mo c6 chon Joe. Nam 2000, chinh sacb doi 
m6i sang t~~ l§y con nguai lam trung tam eta 
duqc thi~t l~p d8 thoat khoi bfiy thu , nh~p t:Iung 
binh. Hien Tlu1i Lan tlwc hi~n chien hrqc t~p 
!:rung d\i. thi~n nang sufit, kJlong d~ra vao d§u 
vao la v6n va lao d9ng. 

Cac chinh sach d6i m6i sang t~o t~p ttung 
vao tang tnr<mg va 6n djnh kinh t~ vi cong b[ng 
xa h9i va phan ph6i thu nh~p. ~hai Lan £1'!6' 
r9ng truang hQC va cac Cf! Sa y te, va thuc day 
cham s6c sue kh6e ban dau v6i Ke ho~ch Phat 
tri~n Kinh t~ - Xa h9i qu6c gia l§o thu ba (1974 
- .1978) va I fin thfr tu ( 1978 - 1982). Nam 1979, 
B9 K.hoa hQc, Cong ngh~ v~ Nang Iu911g duqc 
tbimb l~p. K~ ho~ch Phat trien Kinh te - Xa 1~9i 
Qu6c gia J§n thtr nam ( 1982 - 1986) neu ro tam 
quan trQng cua KH&CN. 

H~ th6ng Nghien ctru - d6i m6i sang t~o ~ua 
Thai Lan b~t ct§u biing vi~c tbanb l~p H9i dong 
Nghien ctru qu6c gia (National Resea;ch 
Council - NRC) va Van phong cua H9i dong 
Nghien cll'u Qu6c gia Thai Lan (National 
Research Council Thailand- NRCT) nam 1959. 
Dua tren ct6 xu§t ci1a NRC, 89 K.hoa hQc, Cong 
ngh~ va Nang llrqng duqc thanh l~p nam 1979 
v6i cac nhi~m V\l k.hoa hQC, cong ngh~, nang 
luqng va cac vfin d~ lien quan d~n moi truang. 
8 9 lftn luqt duqc d6i thanh B9 Khoa hQc, Cong 
nohe va Moi tnrang ( 1992), 89 Khoa hQc va 

0 0 ' • ' 

Cong ngh~ (2002). Lan cai each gan day nhat la 
thanh l~p B9 Giao d\lc D~i hQc, ~oa hQc, 
Nghien ClrU D6i m6i sang t~o (20 19) bang each 
hqp nhAt 89 Khoa hQc Cong ngh~ v6i nganh 
giao d\lG d~i hoc. 

Thai Lan thtJC hi¢n K€ ho~ch co ban qu6c gia 
mucri nam V~ kJ10a hQC va cong ngb¢ (20 12 -
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2021 ). K~ ho~ch gop phfrn lam phong phi1 them 
h~ th6ng d6i m&i a tftt ca cac dp nr qu6c gia, 
kllll Vl,I'C va dia phuong. 

K~ ho~ch t6ng th~ qu6c gia v~ khoa hQc 
COng ngh~ va df>j m&i (2012 · 2021) nh~m IU\lC 
tieu th6ng nhih cac cam k~t khoa hQC, COng 

ngh~ va d6i m&i sang t~o trong ca quan cong ]~p 
Va tang CUOng hqp taC v&i kbu Vl:fC tu nhan, CaC 
vi~n nghien ctru va han lam. TI1ai Lan tht,rc hi~n 
chinh sach ct6i m&i sang t~o bao g6m: 

ThLr nhdt, khuydn khich ilbi m6i sang l(IO 

doanh nghi~p. Diu tu cho R&D Ia d~u vao 
quan trQng d8 t~o ra d6i m&i cong ngh~. M~c du 
d~u tu cho R&D c\:1a Thai Lan da d.1n tang, 
nhung vfrn dt nh6, chi~m khofmg 0,62% GDP 
nam 2015, thftp han nhi~u so v&i cac n~n kinh 
t~ tien ti~n a chau A, nhu Han Qu6c (4%), Nh~t 
Bfm (3,6%), Dai Loan (2,9%), va Singapore 
(2,3%). Tuy nhien , d§u hi~u ticb et,rc la diu tlr 
cho R&D ct1a cua khu Vl!C tu nban Thai Lan 
dang tang nhanh va da. vuqt qua diu tu cong k6 
tu nam 20 11. 

C6 ba d~ng ho~t d9ng R&D: Nghien c(m co 

bim; Nghien ctru ung d\mg; Phat tri~n thu 
nghi~m. So v&i cac qu6c gia khac, Thai Lan dfiu 
ttr m9t ph5n ngan sach nghien cuu cao han cho 

nghien ciru ca ban. K~t qua cua nghien ciru ca 
ban v6n kh6ng th~ doan tru&c va kh6 ap di,mg 

cho CclC vfin d6 trong th~ gi&i th\fC ti~n trong 
ng~n h<;1n. Trang khi hiu h~t cac nu&c phat tri8n 

d~u cam k~t m~nb me thvc hi~n nghien ciru ca 
ban nhung la k.bong k.b6n ngoan n~u Thai Lan 

diu tu qua nhi€u vao nghien ciru ca ban vi Thai 
Lan v~n la nu&c dang phat tri6n. 

Tln'r hai, tang czcong qwin trj chinh sach va 
h~ thlmg a6i m6·i sang l(IO. Vi~c qufm tri cac 
chinh Sach khoa hQC, df>i mat sang t~O baa g6m 
nhi~u ca quan hanh chinh ch6ng cheo va kh6ng 
c6 Sl! phan dinh tnich nhi~m r5 rang nhu H9i 
d6ng Nghien Clrll Qu6c gia, Uy ban Chinh sach 
Khoa hQc, Cong ngM va d6i m&i sang t~o Qu6c 
gia, Vi~n nghien ciru KH&CN, Cvc Phat tri~n 
KH&CN Qu6c gia. Do v~y, Thai Landa ti~n 
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hanl1 Chuang trinh Cai t6 Qm'm tri KHCN d6i 
m&i sang t~o nrun 2016 v<Yi ba n9i dtmg chinh: i) 
Xem xet l~i h~ thBng quan ly KHCN, d6i m&i 
sang t~o, nghien ctru & phat tri~n (R&D); ii) 
Dtra KHCN, d6i m&i sang t~o, nghien c(ru & 
phat tri€n (R&D) vao k~ ho~ch phcit tri€n qu6c 

gia; iii) Ap d\mg h~ th6ng cftp ngan sach ct~ra tren 
ti~n dQ. H9i d6ng Chinh sach Ngbien c(m va d6i 

m&i sang t~o qu6c gia duqc tha.nh l~p thang 
10/20 16 la co quan duy nhftt dua ra dinh huang 
chlnh sach cho nghien ctru, d6i m&i sang t~o va 

tri~n kbai thl,Ic hi~n. Van pbong KHCN d6i m&i 
sang t~o va H()i d6ng Nghjen Clru Qu6c gia Thai 

Lan cung gifi vai tro thu ky cim H9i d6ng. 

Tht'c ba, chinh sach cite !Tnh Vlf.C LtU lien. 
Trang chi~n lu·qc Thai Lan 4.0, Chinh phit 

gianh l 0 linb V\}'C cong nghi~p "d~C trung" 

duqc xa.c dinh d~ t~o nen n&n tang c6ng nghi~p 
tuang lai cho n€n kinh t~ di,ra vao tri th(rc cua 

Thai Lan. Theo thtr tv uu tien, cac nganb cong 
nghi~p thfun d\lllg ky nang thay th~ cho cac 

nganh tham d1,1ng lao d9ng tnr6c d6, nang cao 
nang su~t va SlrC c~nb tranh cua Thai Lan. SI,T 

ti€p c~n c6ng nghi~p d~c tnmg bao g6m nang 

dp nam nganh cong ngru~p (0 to; Di~n tfr th6ng 
minh; y hQC va du lich; Nong nghi~p va cong 

ugh~ sinh hQc; cong nghi~p ch~ bi€n th1,rc phfrm). 
Ngoai ra, nam Hnh Vl:fC c6ng nghi~p m&i se duqc 

thttc d~y d~ t~o ra ''f>~c tnrng m6i" cua Thai Lan 
g6m: i) Nguoi may; ii) Hang kh6ng va h~u dn; 

iii) Nhien li~u sinh hQC va h6a sinh, iv) Cong 

nghi~p kY thu~t s6; v) Y hQc. Thai Lan t~p trung 
xay ctvng cac bi~n phap tang cmmg dAu tu va 

phat tri~n ngu6n nhan lvc d€ thuc diy w phat 
tri~n ella muoi llnh Vl:fC c6ng ngru~p nay. 

Thti· tu, nang cao kY nang ngu6n nhan hrc. 
Nhan h,rc cho R&D cua Thai Lan tang gftp ba 
l~n ru 32.011 nguoi nam 2001 len 89.617 nguoi 

nam 2015. Nhan h,rc R&D cua kim V\fC tu nhan 
tren t6ng s6 nhan vien R&D cling tang dang k~ 
tu 30% d~n 55%. Gin m()t ntra t6ng s6 nl1an lgc 
R&D lam vi~c trong khu v~,~·c c6ng. Khu Vl:fC tu 

nhan tru~u lwt nhan lvc R&D va v~n ti~p t1,1c 
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tang cucmg d§u tu cho R&D. Thai Lan c6 chua 
d~n 15% doanh nghi¢p sv d6i m6i v~ san phAm 
ho~c dich V\1 va chi 5% Slr dl,lng cong ngM 
duqc cac cong ty nu6c ngoai dp phep (Xavier 
Ci rera, 2021 ). 

M~c dtl Thai Landa cai each va nang cao h~ 
th6ng gi{w d\lC trong bai th~p nien (2000 -
2020), ty I~ chi tieu cbo giao d~1c d~i hoc trong 
GOP ciia Thai Lan v~n thfip so v6i cac nu6c 
phat tri~n. Ty I~ ngm)'i tru6ng thanh c6 b~ng 
d~i hQC thfip va di~m khoa hQC thftp Cr thi~U 
nien khi~n Thai Lan phai xem xet l~i ho~t d<)ng 
giao d~1c d~ dap Ung nhu du lao d(>ng KHCN 
c6 ky nang dang tang cao. Nhu du nhan tvc 
R&D trong khu vvc tu nhan da tang 400% 
trong giai do~n 2008 - 2014. Chinh phu hu&ng 
t6i v i~c cai thi¢n ngu6n nhan lvc va ky nang 
thong qua cac chinh sach va chuang trinh Ct;l th€ 
nlm: Chinh S<kh Phat tri€n hrc lltqng lao d(>ng va 
Gi<:1o dt;tc STEM, Chuang trlnh hoc k€t hQ'P v6i 
lam vi ~c , Clm0"11g trinh Pbat tri~n ky nang. 
Duqc Van phong KllCN a6i m&i sang t~o quan 
ly, Chuang trinh Di chuy~n nhan tai c6 nhi¢m 
Vl,J di~u ph6i va tang tinh di d(>ng cua nhan Ivc 
nghien Clrll gifra khu vvc cong va tu. Nam 
20 13, Chuang trinh Di chuy~n nhan U1i da h6 
trq vi ~c eli chuy~n 240 nha nghien clTU va !57 
sinh vien, tlwc hi~n 127 dv an v6i tlmg c(>ng 
I I I cong ty da tham gia chuang trinh trong 
giai do~n 201 3 - 2016. 

C1,1c Sang t~o Qu6c gia do B9 KH&CN 
thcinb l~p da thuc ctAy van boa sang t~o qu6c gia 
va nang cao nh~n thirc v~ t§m quan trQng cua 
d6i m6i sang t~o (y tftt ca cac dp trong xa h(>i 
Thai Lan. C\IC Sang t~o qu6c gia phat tri~n de 
chuO"ng trlnh qmin ly d6i m6i sang t~o nh~m 
pbat tri €n han nfra quan ly h~ th6ng d6i m6 i 
sang t~O trong khu Vl,TC giao dl,IC, khu V\fC cong 
va tu thong qua ph6i hQ'P v&i cac ca s& d~i 
hoc. Van phong KHCN d6i m&i sang t~o phat 
tri~n "Chuang trinh D~i hoc Kinh doanl1" d~ 
tang Ctr(mg cac Icy nang kinh doanh CtLa sinh 
vien t6t nghi~p v&i tn\lc dich nang cao nang Ivc 

Chinh sach dfli mai sang tc;to cua Thai Lan ... 

doanh nghi~p Thai Lan nh~m tang s6 luqng 
va ch§t ltrqng startup. Nam 20 16, c6 30 tru&ng 
d~i hoc hang dftu da tham gia chuang trinh. 

3. M()t sfi danh gh1 v~ chinh sach d6i m6i 
sang t~o cua Thai Lan 

Nhin chung, Thai Lan chua d~t m(rc k)r vong 
(y chi s6 tieu chuftn v~ d6i m6i sang tc;to tren ca 
hai khia cc;tnh: Ph6 bi~n (ap d1,1ng cac cong ngM 
hi~n c6) va kham pha (sv phat minh ra cac san 
ph~m. quy trinh va cong ngh~ m6i). 

Ttrang t\r nlnr de can thi~p chinh sacb khac, 
cac tac d(>ng tf\TC ti€p cua chinh sach a6i m&i 
sang t~o rftt d~ do Iuong. Tuy nhien, de tac 
d(>ng gian ti~p, cbfmg hC;lll nhtr tang nang suih va 
tc;to vi~c lam, rftt kh6 do luang. Hoo nfra, vi~c 
phan bi~t hi~u qua cua d6i m6i sang t~o ca nhan 
Ia m(>t thach thuc vi cac cong Cl,l chinh sach d6i 
m6i sang t(;lo phl,l thu(>c vao h~ th6ng d6i m6i 
sang tC;lO. 

Tl1li· nh&r. m~c dtt nhung tac d(>ng nrc thcri, 
nlm h6 trq cho ngbien ciru & phftt tri ~n (R&D) 
c6 d~n d~n hi~u qua R&D nhi~u han bay khong 
thl d~ dang danh gia, nhung nhfrng tac d(>ng 
r(>ng 16n han d~n d6i m6i sang tc;to, nang suftt va 
vi~c lam duqc cac nha ho(;lch djnh chinh sacb 
quan tam, l~i kh6 daub gia han do d6i m6i sang 
t<;lo v6n kh6 do lu<mg b&i d9 tr~ thai gian lau 
dai giu·a a61 m&i sang t?O va hi~ll qua kinh t~ xa 
h(>i d~t duqc. 

Th£'r hai, cac cong C\1 chinh sach khac nhau 
c6 th~ tuang tac, khi~n vi~c phan bi ~t tac d(>ng 
rieng le cua m6i chinh sach tr& nen kh6 khan. 
Hoo nfra, hi~u qua cua b§t k)r cong Cl,l chinh 
sach d6i m&i sang tc;to nao d€u phl,l thu(>c vao 
bo<;1t d9ng cua M th6ng d6i m6i sang t~o r9ng 
16n han. Vl v~y, v§n d6 nghiem tuc d~t ra khi€n 
ChO Vi~C kh6 danh gia C<:lc cong q 1 chinh sach 
rieng le va dn phai danh gia toan b(> h~ th6ng. 

Tlu'r ba, quan trQng Ia sv khac bi~t v€ b6i 
canh. Cac cong C\1 chinb sach c6 cung ten gQi 
va thi€t k~ dftn d~n k~t qua khong gi6ng nhau (y 

cac qu6c gia khac nhau vao nhfrng thai di~m 
khac nhau. Nhi~u bi~n s6 anh hu&ng d~n tac 
d(>ng CUa CaC COng Cl,l chinh sach obi m&i Sang 
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t?O, nhu diSu ki~n thl,fc hi~n, kha nang ci'1a rung 
qu6c gia, ca du kinh t~, hi~u qua ho<;tt dong cu.a 
CO" sa khoa hQC qu6c gia, S\f phat tri~n cua thj 
tnr(mg tai chfnh va de y€u t6 van h6a (sv c&i 

m&, tuang tac, ch~p nh~n ri'1i ro va thu ngbi~m). 

C6 th~ khftng djnh , Thai Lan chua c6 ca ch~ 
" tri€n khai chinh sach" hi~U qua trong linh V\fC 
nghien c(ru va d6i mai sang t?O. Ca ch€ tri€n 

khai c6 hi~u h,rc Ia ca cb~ c6 th~ dinh huang 
mot each c6 hi ~u qua llO(;lt dong cua cac v i~n 

nghien ctru va trucrng d<;ti hQc pbu hqp v&i cac 
chfnh sach va k€ hO?Ch d6i mai sang t?O qu6c 
gia b~ng each SLT dt;~ng phan b6 ngan sa.ch nhtr 
mot cong ql. K.hi phan b6 ngan sach khong 

dtrqc SU dvng nhtr cong Cl,l tri€n khai chinb sacb 
thl tfrt ca CaC ho~t dong d6i mai sang t?O do cac 
vi~n ngbien c(ru va tnrcrng d~i hQC th~rc hi~n CO 
XU lmang rcri r<;\C va thi€u df>ng bo theo cimg 
mot huang. Do d6, chi tieu cua Chinh phu cho 
d6i mai sang t<;\0 tr& nen khong hi~u qua nhu 
mong dqi. 

Thai Lan ( ciing ulm m9t s6 nu&c trong 
ASEAN nhu Indonesia, Malaysia) dang g~p 
kh6 khan trong dfly nhanh ti~n trinh cong 

nghi~p boa. Nguyen nhan la do: 

M(jt fa, thiJu dam bao 6n ajnh chinh trj imh 
huang aJn c6ng nghi¢p h6a. Tac dong tieu qrc 
cua tinh hlnh cbinh tri bfit 6n 6' Tha i Lan v&i de 
CUOC bi~u tinh chinh trj va cac CUOC dan ap CUa 
quan doi. B~t 6n chinh tri v~ ca ban da lam 
cb~m t6c do cong ngbi~p boa. 6n d inh ehinh tri 
va eong nghi~p h6a Ia di6u ki~n tien quy€t d~ 
b~t kip thanb cong. 

Hai Ia, thidu kha nang ph6 bidn c6ng ngh¢ 
cho khu vlJ·c Itt nhan. M~c di1 Thai Lan e6 kha 
nang phat tri~n cong ngh~ CLla cac T6 eh(rc 

nghien Clru eong (PRJ - Public Research 
Institution). Tny nhien, nang 1\rc ci'1a hQ trong 
ph6 bi~n eong ngh~ cho khu VlJC hT nhan ducrng 
nhu con thi~u. Ccic c6ng ty cua Tluii Lan cUng 
y~u kem v~ nang lt,rc noi dia h6a cae cong ngM 
tien tiSn. Doanh nghi~p ban d!a cua Thai Lan 
vftn d1,!a nhi~u vao S\f h6 trq eua chinh phu han 

Le Thi Thu Hu>O'ng - Nguyen Thi Hh~n 

la tl,r xay dt,rng nang lt,re eong ngh~ thong qua 
bo~t dong R&D. 

Ba Ia, nni·c chi lieu cho R&D va ngu6n nhan 
htc R&D chua au nu;mh. M~c du chi tieu eho 
R&D eua Thai Lan c6 tang nhung vfin & mire 

th~p. Ben c<;1nh d6, Thai Lan luon thi€u ngu6n 
nhan l~rc cho R&D. Day Ia nguyen nhan va h~ 
qua ti,r nhien. Dfiu vao 6' muc thfip han mang l<;1i 
k~t qua ciing thfip han. 

4. Bai hqc kinh ngbi~m cho Vi~t Nam 

La mQt t.rong nhfrng qu6c gia c6 quy€t tam 
eao v~ d6i m&i sang t?o, Vi~t Nam dang ngay 
eang hoan thi~n de y€u t6 thuc dfiy d6i m&i 
sang t~o hi~u qua. Theo danh gia cua T6 chirc 
S& hfru tri tu~ th~ gi&i (World Intellectual 
Property Organization - WTPO), Vi~t Nam lien 
ti€p dung vj tri thu 42 (2019, 2020) va tb(r 44 
(2021) v~ d6i m&i sang t<;\0, duqc ghi nh~n la 
qu6c g ia d<;lt dUQ"C thimh t't,ru sang t?O trong 
mucri nam lien ti€p (2011 - 2020), d~c b i ~t d6 i 
m&i sang t~o trong nh6m chi s6 v~ thi tru&ng 
va doanh nghi~p. Niim 2020, Vi~t Nam cung 
Ia qu6c gia dtrng dftu d~t duqc thimh t~·u d6i 
m&i 6' nh6m 29 n~n kinh t€ c6 mt:rc thu nh~p 
trung blnh. 

B6i m&i sang t<;1o khoa hQc - c6ng ngh~ Ia 
ehla kh6a giup Vi~t Nam vuQ1 qua bay thu nh~p 
tmng binh va s&m thoat kh6i SI,T I~ tbuoe vao 
cong ugh~ thflp va ngu6n tai nguyen dang c~n 
ki~t dc1n . V &i t6c do tang truemg 6% GOP giai 
do<;1n 2016 - 2020 (2,9 1% GDP nam 2021 - Ia 
mire tang tru<mg thuoc nJ16m cao nhfit th€ gi&i. 
Chftt Iuqng tang tru<mg duqc ca.i thi~n, nang 
suAt lao dong tang tir 4,3%/nam (20 11 - 2015) 
len 6%/nam (20 16 - 2020). M~c du. c6 nhfmg 
btr&c ti~n v~ d6i m&i sang t~o, cac chi s6 d6i 
mai sang t?O cua Vi~t Nam v~n con nhfrng 
di~m h?n cbS. Muc do dfiu tu cho d6i m&i sang 
t?o 6 Vi~t Nam thfrp han so v&i de nu&c trong 
klm V\fC. Ty 1~ chi cho KHCN bao g6m di khu 
vvc Nha nu&c va t.u nhan chi khoang 0,44% 
GDP, dung sau Singapore (2,22%), Malaysia 
(1 ,44%), Thai Lan (0,78%) 
(khcnhungyen.gov.vn). Nguyen nhan Ia do: 
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M9t Ia, cac chi s8 xdp hc;mg khoa h()c CLia 
Vi¢t Nam thdp, phan imh cluit lu·9ng a6i m6"i 
sang tr;to ctia Vi¢t Nam chua cao. D~ danb gia 
m(>t qu6c gia c6 chAt luqng a6i m&i tdt nhftt, c6 
ba chi s6 auqc neu ra, bao g6m: 1) Chi s6 x~p 
b~ng cac tnr(mg d~i hQC trong mr&c SO v&i qufJc 
t€; 2) Chi s6 biing sang ch€ n(>p t?i cac CO' quan 
chuyen man; 3) s6 hrqng trich d§n cua cac c6ng 
trlnh nghien c(ru qudc t~ . Danh gia cac chi s6 v~ 
s6 hrqng trich d§n cua cac cong trinh duqc cong 
bd qu6c t6, Vi~t Nam chua c6 ten trong danh 
sach cac nh6m d§n d~u. Thea Chi s6 d6i m&i 
sang t?O toan du Gil (Global Innovation Index) 
nam 2020, s6 ILrqng trich din cua cac cong trinh 
nghien c(m qudc t~ 6 Vi~t Nam thfip han nhi€u 
so v&i Thai Lan va cac mr&c trong khu VIJC 

Dong NamA. 

M~c dtl la qudc gia xufit kh~u cong ngh~ cao, 
nhung xwh kh~u san phfrm cong ngh~ cao cua 
Vi~t Nam phv thu9c vao m(>t s6 nha may cua 
cac t~p doan cong ngh~ l&n tren th€ gi&i, nhu 
Samsung (Han Qu6c ), edt loi c6ng ngh~ kh6ng 
phai do Vi~t Nam sang t~o, vl thS tinb g6c cua 
ddi m&i sang t?o chua chu a(>ng, chu·a bao dam 
tinh Hiu dai. Chi s6 d6i m&i sang t?O Ctla Vi~t 
Nam khong chi thfip v~ cong tile nghien Clru 
kboa hQc, giang d?y so v&i cac nu&c tren tbS 
gi&i, rna con yau & khia c~nh xay d\mg thuang 
hi~u, Vi~t Nam chua c6 qun cong nghi~p nao 
duqc vao danh sach xSp b~ng, trong khj My co 
26 va Tnmg Qudc c6 18 Cl)ITI cong ngh i~p . Vi~t 
Nam dn t~p trung ngu6n nban h,rc cbo nghieo 
ctm va phat tri€n a€ t~o ra n~n tang c6t loi va 
dQC i~p V~ ddi m6i sang t?O, d~t Ull tien xay 
dl)"ng thuang hi~u, cac Cl)ffi cong nghi~p c6ng 
ngh~ cao len hang d§u. 

Hai !a, a6i m6·i sang tr;to 6· Vi¢t Nam chua 
th71c s~t bdn vfing. Nam 2021, chi s6 d6i m&i 
sang t~o cua Vi~t Nam d~t cao a rming th! 
tnremg, aa d~ng h6a ngu6n nhan il)"c (nhfrng y~u 
t6 linh ho?t va bi6n a(>ng), nhung l~i th&p a 
nh6m cW s6 th€ ch€, cac phat minh, sang ch~ 
(nh6m djnh bu&og va quy€t d!nh bj~u qua ciia 
ddi m&i sang t~o). Muc d(> d6i m&i sang t~o cua 

Chinh sach d6i m&i sang t<;io cua Thai Lan . .. 

cac doanh nghi~p Vi~t Narn ttraog d6i y~u do 
s6 luqng doanh ngbi~p vua va nho, doanh 
nghi~p sieu nho chi€m ty 1~ l&o 97%. v6n it, 
nban Ivc k.b6ng du nen khong c6 ti~m h,rc a€ d6i 
m&i c6ng ngh~. D6i m&i sang t~o 6 Vi~t Nam 
chua thl)"C SIJ b~n vfrng. K~t qua phat tri€n cua 
V i~t Nam Ia nh(y c6 nhfrng di€u ki~n thu~n lqi 
v~ nhan khftu hQc va tai co du nganh. Nhirng 
dQng hJC nay dang giam dftn v&i Sl)' suy giam ty 
1~ sinh, gia h6a dan s6. 

Vi~t Nam cling dang a trong giai do~ c6ng 
nghi~p h6a va bit kip va cling c6 th~ coi Ia dang 
"mite k~t'' trong gia i do~n. Tu nghien cuu chfnh 
sach d6i m&i sang t~o cua Thai Lan, c6 th€ rut 
ra m(>t s6 bai h<;>c kinh nghi~m cho Vi~t Nam, 
d6Ia: 

Tht'r nhdt, nang cao nang f?rc a6i m6·i sang 

tr;tO cita cac doanh nghi¢p, tru'C'mg aqi h()C, COC t6 
chu·c nghien CLl'U cong VQ tang kha nang tUO'I1g 

tac ctia h9. Khoang 80% doanh nghi~p Vi~t 
Nam khoog hqp tac v&i cac trtr<mg, t6 chuc 
nghien Clru d~ thl,l'C hi~n cac ho~t OQng dfJj m&i 

sang t~o. T~p trung ngh ien CUll cac co cb€, chinb 
sach d€ tang cu<mg mdi lien k€t giua doanb 

nghi~p v&i cac trtrOng d?i hQC, cac Vi~n nghien 
cuu, cac nha tu v~n. D6ng thm, nhanh chong 
phit tri€n cac t6 chuc trung gian thuc d§y d6i 
m&i S£iog t~lO Ctla Cac doanh nghi~p n6i rieng va 
thi truemg KH&CN n6i cbtmg. Pbat tri€n m~nh 
cac lo~i hinh t6 chtrc trung gian cua th! tru<mg 
KH&CN bao g6m: Co sa tram t?O c6ng ngh~, 
uom t~o doanh nghi~p KH&CN; Trung tam, san 
giao dich cong ngh~, chq cong ngh~- thi~t bi; T6 
chuc dich v1,1 danh gia, giam ajnh, tu vfiu chuy~n 
giao cong ngh~; Trung tam XllC ti€n va h6 trq 
ho~t d(>ng chuy~n giao cong ngh~; Cac t6 ch(rc 
dich V\1 KH&CN khac lien quan. 

Cac c6ng ty' tnrong d~i hQC, cac t6 chuc 
nghien dru c6ng (PRl - Public Research 
Institution) phai dtrQ'C traog bj nang il)"C cong 
ngM mc;tnh vi h9 Ia ngu6n chinh t~o ra d6i m&i 
sang t?o, va h9 cling dn phai tu011g tac cMt che 
v&i nhau d€ t?O ra hi~u l.rng t6ng hqp. 
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Thic hai, vai tro quan tr9ng cua chinh ph1.i 

trong qua trinh hOftCh t/jnh COC chfnh sach t/Ji 

m6·i sang tt;ro. Chinh phu dong vai tro la nha 

cung dp va di€u ti€t d€ tang nang l~rc d6i m&i 

sang t~o qu6c gia. Ben c~h d6, chinh phu din 

CO nang h,rc d~ nKm bKt va hi~n thl!C h6a ca hoi 

khi canh cira ca hoi rna ra, thi~t l~p chi~n luqc 

t~p trung va Iva chQn, chi~n luqc dm}ng vong 

dva tren Vi~C XaC d!nh chinh xac ca.C nguf>n 1\TC 

va nang ll!C quf>c gia. f)~ tang tf>c but pha trong 

giai do~n cong nghi~p h6a va b~t kip, Vi~t Nam 

din tang cucmg han nfra vai tro Ia ngm]i t~o 
di€u ki~n cho cac doanh nghi~p trong nu&c tang 

chi tieu cho R&D. f)fru tu cho R&D cua doanh 

nghi~p Vi~t Nam hi~n chi chi~m 64% t6ng d§:u 

tu· cho R&D qu6c gia, du da tang nhi~u so v&i 

giai do~n tru&c, nhung d~ cloanh nghi~p th~rc sv 
lit trung tam cua h~ th6ng d6i m&i sang t~o qu6c 

gia till ty l~ phai d~t 75 - 80%. 

Thu· ba, ICJO l(lp thd chi tbt hon ct'tng v&i cac 

chinh sach t/bi mai sang ICJO xudt sac va ph!Ji 

h9p chfnh sach etta nhidu b(J, co· quan c(jng 

quydn m(Jt each th6ng nhdt. D6i m&i sang t~o 
etta Vi~t Narn dang trong giai do~n hinh thanh, 

do d6 khung kh6 th~ ch€ chua d~y du, chua 

theo kip cac nu&c phat tri€n. Vi v~y, v§n d~ d~t 
ra la din v~ Mnh cac cong C\1, chinh Sckh c6 

hi~u qua han, "tnmg dich" han, d6ng thai " ph<in 

vai" ro rang, dfiy m~nh ph6i hQ]J han nfra gifra 

cac ca quan, t6 chtic, doanh nghi~p. 

Chinh sach d6i m&i sang t~o din c6 kha nang 

thl!C thi hi ~u qua va phan anb cac XU hu6ng 

chinh sach m&i nh~t. Tftt ca d€u duqc dua vao 

th~ ch€. Vi v~y, dn t~o l~p mot th6 ch~ t6t ban 

thong qua vi~c thanh l~p ca quan quan Jy di€u 

pb6i m~nh, tang ClfCYng th~JC thi phap lu~t. 
Thanh l~p bo chuyen tnich v€ d6i m&i sang t~o 
d€ tlm tb~p va trao d6i t§t ca thong tin lien quan 

d8n chinh sach d6i m&i sang t~o giua cac ca 
quan, cac bo va chinh quysn d!a phuang. 

Le Thi Thu HU'O'ng -Nguyen Thi Hien 

Thic tu, tang cu&ng tldu tu phat tridn ngu6n 

nhan f'f!C cho t/bi mai sang I(JO. 

Phat tri€n ngu6n nhan ll!C khoa bQC cong 

ngh~ va d6i m&i sang t~o la kinh nghi~m quan 

trQng vi con nguai luon hi y6u t6 trung tam ctla 

qua trlnh d6i m&i sang t~o. Con nguai sang t~o 
ra cac y ttrang, d6ng thai bi6n y tuang d6 tbanh 

hi~n th~rc, tire Ia t~o ra cac cong ngh~, san phfim 

va d!ch Y\1 m&i. Hi~n tr~ng ngu6n nhan Ivc 

kboa hQC cong ngh~ va d6i m&i sang t{lO a Vi~t 
Nam con kba thflp ca v€ s61Lrqng va ch§t luqng. 

Do d6, dn dao t~o va pbat tri€n doi ngu nhan 

lvc ch§t luqng cao trong cac doanh nghi~p va 

t~i cac vi~n nghien ClfU, tnrang d~j bQC. f)~ 
doanh nghi~p, d~c bi~t Ia klm vvc tu nhan, tra 
thanh trung tam cua h~ tb6ng d6i m&i sang t~o 
qu6c gia thi dn co nhi~u chinh sach kbuysn 

khich han nfra khu V\fC ttr nhan trong dao t<,lO 

nhan hrc, trong d6 dn t~p trung pb6i bqp dao 

t~o nhan Ivc nghien cuu phat tri~n giu·a doanh 

nghi~p - vi~n - truang. C6 chinh sach su d\lng 

hqp ly ch~ do luang, chinh sacb dai ngo. D6ng 

thai, CO chinh Sacb tbu h(lt nhan tai khoa hQC 

cong ngh~ va d6i m&i sang t<,lo, chS do tuyan 

d\mg, d~ b~t phai chuy€n tu tieu chuftn "tharn 

nien" sang "vi tri cong vi~c", "kSt qua". 

Tom lf!i, d6i m&i sang t~o th\TC chftt Ia d€ 

c~p dSn h~ th6ng cac y~u t6 t6 chirc, tb6 cbS, 

du tnic kinh tS - xa hoi tuang tac lftn nhau. Do 

d6, d€ thuc diy d6i m&i sang t~o m~nh me han 

nfra doi hoi mot b~ th6ng tb€ ch~ xa hoi m&i d€ 

pbat tri~n, str d\lng cong ngh~ m&i. D6i mm 
sang t~o dn duqc tlwc hi~n v&i t6ng th€ cac 

bi~n phap kinh t€, xa hoi d€ ap d\lfig, hqp tac 

va nang cao chflt luqng, lqi ich cua cac san 

ph~m d6i m&i sang t~lO. Xay dl!ng M tb6ng h~ 
t~ng ky thu~t t6t, ca sa nhan h,rc, th~ ch€ v~n 
banh cac k€t qua d6i m&i sang t(,lO. D6ng thai, 

d~y m~nh m6i quan b~ gifra kboa hQC va cong 

ngh~ tlr cac Ca SO dao t~O, truang d~j hQC, cac 
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vi~n nghien CLru, cac doanh nghi~p. Vi~t Nam 

dn xem xet khuon kb6 phap ly, cac chinh sach 

dfli m&i sang t~o v&i tfnh nh§t qwin theo k~ 
ho~.ch , cung d.p lm&ng d§n tflng th~ d~ th\fC 

Tai li~u tham khao: 

Chinh sach doi m&i sang t~o cua Thai Lan ... 

hi9n cac chinh sach Khoa hQC, cong ngh~ va 

dfli m&i sang t~o STI (Science, Techonology 

and Innovation) va nang cao hi ~u l\fC thvc tlli 
cac chinh sach+ 
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