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Tom tit: Nguoilam viéc khéng c6 quan hé lao dong la mot coi tuong chu thé duge ghinhan trong B6 luét Lao dong nam
2019 bén canh nguai lam viéc truyén thong Ia ngudilac dong. Viéc ngudilam viée khdng co quan hé lao ddng xuét hién trong
phap luét lao dong la mét diéu tat yéu trudce su phét trién manh mé cua nén kinh t&, doi ho thi truong lao dong ngdy cang
da dang, phuc tap. Bai viét Iam 16, gidi thich va nhan dién gida nguoilao dong va ngudi ldm viéc khdng co quan hé lac déng
ciing nhu dua ra mdt s6 dé xuét nham hoan thién phap ludt lao déng Viét Nam hién nay.
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Abstract: Workers without employment relationship is a subject recognised in the 2019 Labour Code in addition to
traditional workers called employees. Workers without employment relationship are a necessity for the significant development
of the economy, and the demand of increasingly diverse and complex labour markets. The article clarifies, explains and
identifies between employees and workers without employment relationship, and makes some proposals to improve the

Vietnam»s labour law recently.
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Pit van dé

Qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa &
nudce ta hign nay cung véi sy phat trién cia nén
kinh t&€ ciing la lic xudt hién nhiéu viéc lam
mai, thi truomg lao dong ngay cang phong phu,
da dang vanhu ciu ctia doanh nghiép vé nguén
nhan lyc cling ting cao. Vin dé lao dong khong
chi dnh hudng dén mot doanh nghiép hay mot
quoc gia, ma co sy tac dong rat Ién dén nhiéu
nudc trén thé gigi (biing chimg la Viét Nam da
tham gia, ky két va tr¢ thanh thanh vién cta
Hiép dinh Dai tac Toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong (Hi¢p dinh CPTPP). Véi Higp
dinh CPTPP, lao dong la quyén ctia cong déan
va dugce phép luat ton trong, bao vé. Cac nude
thanh vién phai bao dam cac chinh sach viéc
lam, thi truong lao dong va ngudn nhan luc
trén nguyén tic binh déng, khong phan biét
doi xir va ton trong gitta cdc qudc gia thanh
vién trong Hig¢p dinh CPTPP. Day la co hoi va
thach thirc cho doanh nghiép Viét Nam, ciing
nhu tao diéu kién cho s gin két gitra ngudi
lao dong (NLP) va nguoi sir dung lao dong
(NSDLD), tir d6, s tao ra moi quan hé hop tac
hai hoa, bdo dam l¢i ich ctia cac bén trong quan
hé lao dong (QHLD), la dong lyc dé thic ddy
ning sudt, chit lugng, hi¢u qua cong viéc dugc

tot hon, gép phéin cho sy thanh cong va phat
trién ctia doanh nghi¢p. Néu nhu trude day,
B0 luat Lao dong (BLLD) nam 2012 chi diéu
chinh doi tvong NLD lam viéc trén co s& hop
dong lao dong (HPLD) véi NSDLD, dugc tra
lrong va chiu swrquan Iy lao dong ciia NSDLD.
V&i pham vi ap dung nhu vay, BLLD nam
2012 chua bao quat hét cac doi tugng lao dong
trong xa hoi. Trong khi d6, s6 lugng lao dong
lam viéc khong ¢6 quan hé lao dong & khu vuc
phi chinh thire & Viét Nam dang ngay cang
ting cao'. Do d6, song song vai chii thé la ngudi
lam vig¢c c6 QHLD, thi chi thé 1a nguoi lam
viéc khong ¢6 QHLD xudt hi¢n trong BLLD
nam 2019 nhu mot diéu hét stc cin thiét trude
thye tién nhirhién nay, nhdm bao ddm hai hoa
quyén, loi ich hgp phap gitra hai loai chi thé
nay, cing nhu gop phin chuyén dich lao dong
tir khu vuc khong c6 QHLD sang khu vue lao
dong c6 QHLD.

Chinh vi vay, cin phai xac dinh nhur thé nao
1a NLD va nguti lam viéc khong c6 QHLD, tir
d6, dua ra nhimg yéu t6 dé nhan dién d6i tugng
* Giang vién Trutng Dai hoc Ky thuat - Cong nghé Can Tho.
' Tran Thi Thuy Lam, D& Thi Dung, Binh ludn nhing diém

mdi cua Bo luat Lao dong ndm 2019, Nxb. Lao Dong, Ha Ngi,
nam 2021, 1r.29.
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chti thé nay theo quy dinh ctia phap luat lao dong
hi¢n nay.

1. Khai niém vé nguwi lao dong va nguwi
lam viéc khong c¢6 quan hé lao dong

Thit nhat, vé nguoi lam viéc co QHLD
chinh la NLD - mot bén chii thé khong thé
thiéu trong QHLD.

Theo quy dinh, NLD la nguoi lam viéc cho
NSDLD theo thoéa thuan, duge trd luong va
chiu sy quéan ly, diéu hanh, giam sat cta
NSDLD. Do tudi lao dong toi thi€u ctia nguoi
lao dong la dti 15 tubi, trir truomg hop quy dinh
tai Muc 1 Chuong X1 cia BO ludt nay”. Ta thay,
nguoi lao dong luon ludn la ca nhan' va ho sé
lam viéc cho NSDLD theo théa thuan, Bén
canh d6, NLD dugc trd luong va chiu sy gidm
sat cua NSDLD. Khi tham gia QHLD,
NSDLD ¢6 quyén quan ly, dieu hanh doanh
nghi¢p, cé quyén so hiru tai san ciia minh. Pay
la mot quyén riéng do phap luét quy dinh cho
NSDLD. NLD phai tuin tht moi ménh Iénh,
chi thi hop phéap ctia NSDLD vé viéc lam, thoi
gior lam vigc, thoi gior nghi ngoi, dinh mic lao
dong... Su phu thugc gita NLD doi voi
NSDLD la dic thu riéng chi quan h¢ phép luat
lao dong maéi c6 duge’, chinh vi vay, NLD phai
dit dudi sy giam sat ctia NSDLD la diéu dé
hiéu. Tuy nhién, dé tré thanh chi thé trong
QHLD, doi hdi cac bén phai c6 nang lyc chu
thé theo quy dinh ctia phap ludt lao dong. Doi
voi NLD, ho phéi ¢6 ning lyc chi thé duge
xdc dinh thong qua nang luc phap luat lao dong
va nang lyc hanh vi lao dong. Cac nang lyc
nay phat sinh cing mot lie, khi mot nguoi da
do tudi lao dong toi thiu ctia nguoi lao dong
la dt 15 twdi, phat trién binh thuong®. Nhur vy,
mac du ngay chinh tai khoan 1 Piéu 3 BLLD
nam 2019 khong quy dinh, nhung ching ta van
¢6 thé dua ra nhirg y&u t6 co ban dé xac dinh
ning lyc chi thé ctia NLD n6i chung, bao gdm
do tudi va kha nang lao dong.

(1) Vé do tudi, & Viet Nam, do tudi chung dé
NLD tham gia QHLD la di 15 tudi. Tuy nhién,
do tudi 15 chua phai la do tdi day di nhat vé
nang luc phap ludt va nang luc hanh vi. Chinh
vi vily, dé bao vé NLD trong viéc giao két hop
dong, thi tay theo timg do wdi cia NLD ma
phap luat quy dinh thém céc diéu kién kem theo
khi giao két hgp ddng. D6i vai NLD di 18 tudi
tré 1én hoan toan duge quyén ty minh giao két

Tap chi

hop déng lao dong®. Con doi véi nhimg NLD
tir i 15 tudi dén dudi 18 wéi viée giao két hop
dong phai dwgc sirdong y bang van ban ctia dai
dién theo phap ludit ctia NLD, riéng doi véi NLD
la nguovi dudi 15 i, thi chi thé giao két hop
ddng s 1a nguoi chua di 15 i va nguoi dai
dién theo phap luat ctia nguoi d6’. Ngoaira, phap
luat lao dong ctng quy dinh mot s6 diém dic
biét vé do tudi lam ciin cir xac dinh nang luc chi
thé ctia NLD nhu sau:

Mot la, NLD phéi tir dd 18 wdi tré 1én, ap
dung cho nhimg truomg hop NLD lam nhtmg
cong viéc ning nhoc, diic biét ning nhoc hodc
lam viéce trong moi trudomg doc hai, dac biét doc
hai theo quy dinh®*; NLD Viét Nam di lam viéc
& nude ngoai hay NLD nude ngoai lam viée tai
Viét Nam’,

Hai la, NLD ¢6 thé [a nguoi tir di 13 tudi
dén dudi 15 wéi. Tuy nhién, khi sir dung lao
dong & do wdi lao dong nay, phap luat dit ra
nhimg diéu kién hét st chiit che, dé bao dam su
phat trién ca vé thé lyc va tri lyc cta NLD'™.

Ba la, vé nguyén tic, khong duoc sir dung
lao dong 1a nguori dudi 13 tudi lam vigc trir céc
cong viéc nghé thudt, thé duc, thé thao nhung
khong lam t6n hai dén sy phat trién thé luc, tri
lyc, nhan cach ciia nguoi chua di 13 twdi va
phai ¢6 su dong y clia S& Lao dong - Thuong

2 Khoan 1 Diéu 3 BLLD nam 2019.

3 Poan Thi Phuang Diép, Gido trinh Luat Lao dong, Nxb. Bai
hoc quéc gia Thanh ph6 H6 Chi Minh, H6 Chi Minh, nam
2020, tr.85.

* Poan Thi Phuang Diép, Sdd, nam 2020, tr.90.

S Phan Thi Thanh Huyén, Hop déng lao dong, théa udc lao
déng tap thé va giai quyét tranh chap lao dong theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam, Nxb. Tu phép, Ha Noi, nam 2014,
tr.39.

Nguyén Hitu Chi, Tran Thi Thay Lam, Gido trinh Lut Lao
dong Viét Nam - Tap |, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, nam
2021, trA71.

7 Khoan 4 Diéu 18 BLLD nam 2019.

5 Thong tu s6 11/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 cla
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoéi ban h'anp Danh muc
nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va nghe,
cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém.

¢ Khoan 1 Diéu 150 va khoan 1 Diéu 151 BLLD nam 2019.
“Khoan 1, 2, 3,4 va 5 Diéu 3 Thong tus6 09/2020/TT-BLETBXH
ngay 12/11/2020 cta B Lao dong - Thuang binh va Xa hoi
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cla Bo
luat Lao déng vé lao déng chura thanh nién.
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binh va Xa hoi theo quy dinh''. Tuy nhién, khi
strdung nguti duti 13 tudi lam viéc, thi NSDLD
cang phai tuan theo cac diéu kién nhu déi voi sir
dung lao dong tir di 13 tudi dén dudi 15 tudi.

(2) Vé kha nang lao dong, kha ning nay cta
NLD duge xac dinh thong qua hai yéu to: yéu
t6 thé Iuc va yéu (0 tri lue. Yéu to thé luc doi hoi
NLD phai ¢6 du st khoe dap (mg yéu cdu cong
viéc ma minh dam nhan. Yéu t6 tri luc doi hoi
NLD phai ¢6 di trinh d6 chuyén mon phu hop
Vi yéu cau cong viéc ma minh dam nhéan'2 Tay
thudc vao yéu ciu cong viée, ma NLD dam nhan
dé xac dinh yéu t6 thé lyc. Cé nhimg cong viéc
doi héi NLD phai la ngudi 6 su phat trién diy
i vé mit thé lue, nén chi duge sir dung lao dong
tir da 18 tudi tré 1én, ching han nhu lao dong
lam viéc trong moi truomg nidng nhoc, doc hai.
Cung c6 nhimg cong vige ¢6 thé sir dung lao
dong vi thanh nién, thim chi la lao dong dudi 15
tudi. Hay mot s6 u‘)n;__ viéc ¢o anh hU'O'ng xau
den chuc nang sinh san va nudi con chia lao dong

r'? hay c6 nhimg cong viéc sir dung lao dong
pho thong, khong qua dao tao, nhumg ciing c
nhimg cong viéc doi hoi NLD phai ¢6 trinh do
chuyén mon, ky thudt cao.

Thit hai, d6i voi chii thé la ngwoi lam viéc
khéng co QHLD.

Nhur chiing ta da biét, lao dong la nhu cau, Ia
dic trung cho hoat ddng s6ng cta con ngudi.
Hoat dong lao dong gitip con ngudi hoan thién
bén than, duy tri sur ton tai, gop phin xay dymg
va phat trién xa hoi. Lao dong fa mot yeu to tat
yeu khong thé thiéu duge cia con ngudi, vi n
la hoat dong can thiét va gén chit véi loi ich clia
con nguoi. Con nguti khong thé song khi khong
c6 lao dong. Qua d6, mdi con ngudi déu chiém
duoc nhimg vi tri nhat dinh trong xa hoi va tir
day, con ngui bt dau y thirc duge phai ¢6 viec
lam. Khai niém "viéc lam” ¢6 lién quan chiit che
vo1 khai niém “lao dong” nhung né khong hoan
toan giong nhau. Vigc lam thé hién méi quan hé
clia con nguoi vai nhimg ché lam viéc cu thé, 1a
nhimg gidi han xa hoi cén thiét, trong do, qua
trinh laodﬂngdum dién ra, déng thoi, n6 la diéu
kién can thiét dé thda man nhu ciu xa hoi vé lao
dong, la noi dung chinh trong hoat dong cta
con nguvi'!, Bing st lao dOng cung véi tuligu
san xudt, con ngudi da tac dong vao tu nhién
dudi nhiéu hinh thirc, cich thice khac nhau, @@
tao ra cic gid tri veé vit chat va tinh thin phuc vu

cho chinh ban than con nguoi, gép phén ci thién
cuc song, thay déi xa hoi. Hoat dong lao dong
clia con ngudi bao gior cling nim trong mot hinh
thai kinh té - xa hoi nhat dinh, béi trong qua trinh
lao dong, con nguoi khong chi ¢6 quan hé véi
thién nhién macon ¢6 mdi quan hé véi nhau. Quan
hé gitra con nguoi véi con nguoi trong lao dong
dé dat duye muc dich nhdt dinh la QHLD. Bén
canh do, lao dong duyc coi la mot trong nhimg
quyeén co ban ctia cong dan duge ghi nhan trong
Hién phap clia nutre ta. Theo do, tai khoan 1 Diéu
35 Hién phap Viét Nam nam 2013 khing dinh:
“Coéng dan cé quyén lam viéc, lwa chon nghé
nghiép, viéc lam va noi lam viéc ", Pay duoc xem

“Nguai str dung lao dong phai tuén thu Bféu 145 cla Bo luat
Lao dong khi st dung ngudi chua du 15 tudi lam viéc, vdi cac
quy dinh cu thé sau:

1. Giao két hop ddng lao dong béng vén bén vdi ngudi chua
du 15 tuéi va nguei dai dién theo phap luat cla nguoi do theo
quy dinh tai Diéu 4 cda Thong tu nay. .

2. B4 tri thoi gior lam viéc clia nguen chua du 15 tudi theo quy
dinh tai kfma'n 1 Diéu 146 cua Bo luat Lao dong. Nguei chua
di 15 tuoi viza lam viéc vira hoc tap hodc co nhu cau hoc tap
thi viéc bo tri thori gi iam vigc phdi bdo dam khdng anh hudng
dén thoi gian hoc tap cua ngudi chua dd 15 tudi.

3 BG tri cdc dot nghi gidi lao cho nguei chua dd 15 tui theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 109 cia B¢ luat Lao dong.

4. Tuan thd quy dinh vé khém suc khde, khdm phét hién bénh
nghé nghiép va bdo dam diéu kién lam viéc, an toan, vé sinh
lao dong quy dinh tai diém c va diém d khodn 1 Diéu 145 cla
Bo luat Lao dong va Lut An toan, vé sinh lao dong.

5. Chi dugc tuyén dung va su dung nguoi tir dd 13 tudi den
chua dd 15 tuéi vao lam cong viéc nhe khi cong viéc dd dép
Ung cdc diéu kién sau:

a) La cong viéc cd trong danh muc quy dinh tai Biéu 8 cla
Théng fu nay;

b) Nov lam viéc khong thuge cdc trerng hop quy dinh tai cdc
dém a, b, ¢, d khodn 2 Biéu 147 clia BO luat Lao dong va
khoan 2 Biéu 9 cua Thong tv nay”.

' Khoan 6 Diéu 3 Thong tu s6 09/2020/TT-BLDTBXH ngay
12111/2020 cla B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy
dinh chi tiét va huang dan thi hanh mot s6 diéu cia Bo luat
Lao dong vé lao dong chua thanh nién,

2 Phan Thi Thanh Huyén, Sdd, nam 2014, tr.42.

“Biéu 10 Thong tu s0 10/2020/TT-BLOTBXH ngay 12/11/2020
ciia Bg Lao déng - Thuang binh va Xa hoi quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu clia Bo luat Lac dong vé noi
dung cla hgp dong lao dong, Hoi dﬁng thuong lugng tap thé
va nghé, cong viéc ¢6 anh hudng xau t6i chifc nang sinh san,

nudi con.

“Dong Van Tuan, Gidi phdp gidi quyét viéc 1am va tang thu
nhap cho ngudi lao dong @ khu vire nong thon tinh Thai
Nguyén, Dé tai khoa hoc cap Bo, Dai hoc Thai Nguyén, nam
2010, tr.1.
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la quyén dac trung clia cong dan lién quan dén
vin dé lao dong, viéc lam va duogc Nha nude bao
dam phii hop véi chinh sach phép luét quoc gia,
cang nhur quy dinh phap luat quoc t€. Tai khoén
| Piéu 2 BLLD niam 2019, lan dau tién quy dinh
dai tuong ap dung bao gdm “ngueoi lam viéc khong
c6 quan hé lao dong”. Tai khoan 6 Di¢u 3 BLLD
nam 2019 quy dinh: “Nguwoi lam viéc khong co
quan hé lao dong la nguoi lam viéc khong trén
co s thué mueon bang hop dong lao dong ™. Quy
dinh nay 1a phu hop véi thyc t€, gop phan bao vé
t6t hon quyén loi ctia nhimg nguoi lam viéc trong
linh vire khong c6 QHLD. Theo surphit trién clia
nén kinh t€ thi truomg, sur da dang hoa cta cic
thanh phén kinh (€, thi dang xudt hién ngay cang
nhiéu nhém nghé, cong viéc mai (shipper, lai xe
cong ngh¢, dich vuké toan, thgxay...) khong chiu
swrdiéu chinh ctia BLLD niam 2012, véi s0 luong
dong dao khoang hon 30 triéu ngudi . Vatirlan,
HDLD dugc xem la hinh thic phap ly cua
QHLD ca nhén - loai QHLD phd bién trong
nén kinh té thi trudmg. QHLD nay xuat hién ciing
vGi sur xudt hién cla phuong thire san xudt tw
ban chii nghia, trong d6, sirc lao dong duoc coi
la mot loai hang héa va duge dem ra “mua ban™
trén thi truomg'®. C6 thé thidy, HPLD chinh la
yéu 16 cin ban dé xac dinh loai chu thé nay tir
quy dinh néu trén, mot khi nguoi lam viéc khong
trén co séthué muon biing HDLD, thi duoc xem
la nguoi Tam vige khong ¢6 QHLD. Ngoai ra,
mic dii ngay tai Diéu 2 BLLD nam 2019 khong
n6i ro vé nang lye chii thé cha nguoi lam viéc
khéng c6 QHLD, nhung ching ta vén ¢ thé
xéc dinh riing, ning lyc phap luat lao dong va
ning lyc hanh vi lao dong cting bao dam tuong
tu nhu nguoi lam viée ¢6 QHLD.

C6 thé nghién ctru, tham khao mot s6 quy
dinh vé nguoi lam viée khong c6 QHLD trong
luat mot s6 qudc gia dién hinh trén the gidi.
Vi du nhu phép ludt Hoa Ky, cén cir theo quy
dinh tai Pao luat Tiéu chudn lao dong cong
bang (The Fair Labor Standards Act - FLSA)
ban hanh nim 1938 va sira d6i nam 2011 va
quy dinh v& thué an sinh xa hoi va cham séc y
t€ 2021 (Social Security and Medicare for 2021)
va hudng din Thué bd sung cho NSDLD
(Employer’s Supplemental Tax Guide), ngudi
lam vi¢c tai doanh nghiép dugc phan chia
thanh bon nhém, trong d6 hai nhém co banla
“nha thdu doc lap” (Independent contractor)

va “nguoi lao dong™ (Employee hodc con goi
1a Common-law employee) va hai nhém nho
khac 1a “nguoi lao dong ludt dinh” (Statutory
employee) va “khong phai nguoi lao déng ludt
dinh” (Statutory Noemployee). Nhimg nguoi
thuoc hai nhom nhé nay ¢ thé dwgce xéc dinh,
phéan loai d€ dang, bdi phap luat da dua ra
nhimg quy dinh cu thé va ro rang, vi du nhu
tai x& phan phoi d6 uong, dai ly ban bao hiém
toan thoi gian lam vige cho mot hang bao hiém
la dang statutory employee, hogc dai ly hanh nghé
bdt dong sén, nguoi cung cdp dich vu cham
soc ca nhan la dang statutory noemployee'”.
Nhur vay, véi vige lam ro va phan loai cu thé
nhém doi tugng ngudi lam viée cho NSDLD
tai Hoa Ky cho thay, vi¢c bao ddm quyén loi
cang nhu céc vin dé vé thué thu nhap, ché do
an sinh xa hoi nhu bao hiém xa hoi, bao hiém
y t€, bao hiém that nghig¢p va tro cép huu tri
dugc thuce thi hiéu qua hon. Trong khi d6, &
Viét Nam, mac du chi thé 1a ngudi lam viéce
khong c6 QHLD dugc quy dinh trong BLLD
nam 2019, nhung chi mang tinh nguyén tic,
dinh huéng. O thoi diém hién tai, do chua cé
van ban cu thé hudng din, gidi thich chi tiét,
do d6, viéc ap dung trén thyc € gap nhicu
kho khin, tré ngai.

2. Nhan dién nguvi lao dong va nguwi lam
viéc khong co quan hé lao dong theo quy dinh
cua Bo luat Lao dong nim 2019

QHLD la biéu hi¢gn mOt mét ctia quan he san
xudt va chiu sirchi phdi ctia quan hé s& htru. Vi
thé, trong céac ché do xa hoi khéac nhau, tiy thuoc
vao dic diém, tinh chit ctia quan hé s& hiru, ma
QHLD dwyc t6 chiic véi cac phuong thire phi
hop véi cic diéu kién phat trig?] chianén kinh té
- xahoi. O nén kinh t€ thi truomg véi sy tham gia
ctia nhiéu thanh phan kinh t€ da hinh thanh nén

s Nguyén Buc Hung, B Juat Lao dong nam 2019 bao dam
tot hon quyén loi cho ngudi lao dong, hitps:/iisvn.vn/bo-luat-
lac-dong-nam-2019-bao-dam-tot-hon-quyen-hoi-cho-nguoi-
lao-dong1619820891.html, truy cap ngay 26/3/2023.

% Tran Hoang Hai, Gido trinh Luat Lao dong, Nxb. Hong
Buc, Ha Noi, nam 2022, tr.106-107.

' Lé Binh An, Nhan dién ngudi lam viéc khong co quan hé lao
dong tai doanh nghiép trong phép ludt mét s6 quéc gia trén
thé gidi va mot s6 goi md hoan thién phdp luat Viét Nam, Ky
yéu Hoi thdo khoa hoc “Mot s6 van dé phap Iy vé hop dong co
yéu 16 lao dong trong cdc quan hé dan su, thuong mai”,
Trueng Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, nam 2022, tr.35.
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nhiéu QHLD, ciac QHLD tr& nén da dang, phic
tap va dan xen nhau. Trong s0 cac QHLD ton
tai trong doi song xa hoi, QHLD gitra NLD lam
viéc hudng Ivong véi NSDLD thudc moi thanh
phén kinh t€ trén co s& HDLD la dai tugng diéu
chinh chti yéu ctia phap luat vé lao dong. Phap
luat dit ra cac tiéu chudn, chudn muc hay khung
phap 1y, trong dé, quyén loi ctia cac bén an dinh
& mitic t6i thiéu va nghia vu dn dinh & mitc t6i da.
Céc chti thé khi tham gia vao quan hé nay hoan
toan duoc tur do, binh dﬁng, tw nguyén, ty thda
thudn vé cac van dé lién quan dén qua trinh lao
dong phi hop véi phap luat va hiéu qua ciia vige
strdung stc lao dong'®. HDLD la cong cu phap
1y quan trong trong viéc tao lap va phat trién thi
truong lao dong. Thi truong lao dong dong mot
vai trd rit quan trong va khong thé thi€u trong
qua trinh van hanh nén kinh t€ thi truomg. Dé
tao 1ap va phat trién thi truomg lao dong, Nha
nude phai co co ché dé bao dam sy binh ding,
twr do, tu nguyén ctia cac bén khi xac lap quan
hé lao dong', Chinh vi vay. su twnguyén, binh
déing thda thuin do la mot nguyén tic khong thé
thi€u trong phép luat lao dong néi chung, cling
nhu trong viéc xac 1ap QHLD gitta NLD va
NSDLD néi riéng va chinh HPLD la hinh thic
phéap 1y dé cac bén xac lap méi quan hé nay,
nhiam bao vé quyén va lgi ich hop phap cha cac
bén chii thé trong QHLD, trong do stic lao dong
duoc coi la mot loai hang hoa va duge dem ra
“mua ban™ trén thi truong®. Do d6, nhim dat
dugce nhimg loi ich mang lai tirmot QHLD lanh
manh?', BLLD niam 2019 da quy dinh ring,
NLD chinh la nguoi lam viéc cho NSDLD theo
“thoa thuan®, thay vi cum tir “lam viéc theo
HDLD” nhu trude day. Tuc la, phap luat lao
dong da mdrong pham vi xac 1ap QHLD thong
qua mot thoa thuan vai tén goi khac, khong nhat
thiét phai 1a HDLD. Diéu nay hoan toan phi
hop véi quy dinh duge néu ro tai khoan 1 Diéu
13 BLLD nam 2019: “Hop dong lao dong la

s thoa thudn gitta nguoi lao dong va nguoi sir

dung lao dong vé viéc lam co tra cong, tién luong,
diéu kién lao dong, quyén va nghia vu ctia moi
bén trong quan hé lao dong. Trueong hop hai
bén thoa thudn bang tén goi khac, nhung c6 noi
dung thé hién vé viéc lam co tra cong, tién luong
va swe quan Iy, diéu hanh, giam sat ciia mot bén
thi duoc coi la hop dong lao dong ™. Day ¢6 thé
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xem la diém méi mang tinh ddu dn, dot pha ctia
BLLD niam 2019. Dé nhan dién HDLD, ngui
ta khong chi can ctt vao hinh thic, tén goi cia
hop dong, ma quan trong la phai xem xét ban
chét ctia moi quan hé*, mién la ddp ng cac
ddu hiéu nhan dién nhir 14, viéc lam c6 tra cong
hoiic tra luong va cé sy quan ly, diéu hanh,
giam sat cia NSDLD. Nhimg ddu hiéu nay
hoan toan tuong thich véi Khuyén nghi so 198
clia T6 chire lao dong quoc € vé viéc lam. Theo
cach hiéu hién tai (theo quy dinh ctia BLLD
nam 2019), day dugc xem la d6i tugng nguoi
lam viéc c6 QHLD hay NLD ma chiing ta can
phai lam ro so voi nguoi lam viéc khong co
QHLD dudi day.

Theo d6, doi véi nguoi lam viée khong ¢o
QHLD, diéu ma phap luat lao dong truyén thong
& Viét Nam tir trwde chua ¢6 quy dinh cho dén
khi BLLD nim 2019 ¢6 hiéu luc. Khoan 6 Diéu
3 BLLD nam 2019 quy dinh: “Nguoi lam viéc
khong co quan hé lao dong la nguoi lam viéc
khong trén co sé thué muén bang hop déng lao
dong” . Dé nhén dién d6i tuong chi thé nay, cin
can cir vao nhitng yéu t6 co ban sau day:

Thir nhdt, tir phan tich khai niém vé nguoi
lam viéc khong c6 QHLD néu trén va so sanh
voi dic diém ctia NLD, ta thdy chii thé nay thuc
hién hoat dong lam viéc biang hanh vi lao dong
clia minh™ va ho khong chiu sy gidm sat, quan

Nguyén Thi Vian, Mot s6 y kién vé thir vic theo quy dinh cua
B luat Lao dong nam 2012, Tai ligu Hoi thao “Mot s6 van dé
phap 1y lién quan dén hop dong lao doéng theo quy dinh cla
Bo luat Lao dong nam 2012", Khoa Luat - Trudong Bai hoc
Lao dong - Xa hoi (Ca sd 1), Thanh phé Hé Chi Minh, nam
2014, tr.29.

'9Trdn Hoang Hai, Sdd, nam 2022, tr.118.

2 Nguyén Van To Hau, Ban vé hinh thic hop déng lao dong
dién tu, Tap chi Toa an nhan dan s6 01/2023, tr.4.

21\ Hoang Ngan, Vi Thi Uyén, Gido trinh Quan hé lao déng,
Nxb. Bai hoc Kinh t& quéc dan, Ha Noi, ndm 20186, tr.21.
Xem thém: "Loi fch tr QHLE lanh manh déi vdi NLD la:

- NLD sé ¢6 co hdi cé muc luong tuong tng, pht hop vdi s6
lugng va chat lugng cong viec ma ho thue hign, ciing nhu két
qua san xuat kinh doanh clia to chifc.

- NSDLP ¢6 xu hudng quan tam hon dén viéc cai thign moi
tnrong vé diéu kién lao dong, qua do dam bao an toan va vé sinh
lao déng, cung cap cho NLD diéu kién lam viéc dam bao...".

2 Tran Thi Thay Lam, B8 Thi Dung, Sdd, nam 2021, tr.52.
296 Thi Dung, Binh luan mot sé diém mdi vé nhiing quy dinh
chung cua Bg luat Lao déng nam 20189, hitps:/lplkt.hiu.edu.vn/
SubNews/Details/21349, truy cap ngay 25/3/2023.
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ly, diéu hanh b&di NSDLD nhu nguoi lam viée
c6 QHLD.

Thit hai, dau hi¢u tién quyét dé xac dinh
doi tuong nay chinh la hinh thic xac lap quan
hé khong dua trén co s& la HPLD, ma hai bén
¢6 thé thiét 1ap duya trén mot théa thudn nhat
dinh nao do, hay tham chi, khong ¢6 hinh thuc
nao ca*. O mot khia canh khac, trong truong
hop hop dong da ky khong théa man day da
diéu kién dé tré thanh HDLD, nguoi lam viéc
do se duong nhién duge xem la nguoi lam viée
khong ¢6 QHLD. Dién giai mot céach ngén gon
tinh than ciia BLLD nam 2019, thi nguoi lam
viée cho doanh nghiép phén chia thanh hai dang
co ban: (1) NLD, néu duge ky HBLD; (2)
Nguoi lam vige khong ¢6 QHLD, néu khong
duoc ky két HDLD. Tiéu chi duy nhat dugc
BLLD ndm 2019 dua ra nhdm phén loai ngui
lam vi¢c la hop déng lao dong®. Tuy nhién,
ngoai viéc 1y giai néu trén, ching ta khong thay
dugce bat ky giai thich nao khac trong BLLD
nam 2019 vé nguoi lam viéc khong c6 QHLD
la nguoi lam viée khong trén co s¢ thué mudn
bing HDLD.

Do tinh chat lao dong c6 yéu to bap bénh,
khong dn dinh ddi véi doi tuong nay tap trung &
nhimg cong viéc, nganh nghé chira dung nhiéu
nguy co, rui ro hon so véi loai cong viéc clia
NLD, do c6 thé 1a cong viéc it suquén 1y ctia co
quan nha nudc, cing nhu cong viéc mang tinh
chdt tam thoi vai thoi gian twong d6i ngdn, lao
dong tu do, lién két lao dong gitra cac doanh
nghiép cong nghé¢ s6, ma muc dich chinh cia
ho thyc hién hanh vi lao dong nay nhim tao ra
thu nhép hop phap cho ban than nhu nhimg nguoi
lam viéc ¢c6 QHLD.

Ngoai ra, vé vdn dé an toan v sinh lao dong
ciing “nhur nhimg ché do ¢6 lién quan trong qua
trinh lao dong nhur thoi gian lam viéc, nghi ngoi,
b4o hiém xa hoi, bio hiém y (&, bio hiém that
nghiép, ché do dao tao, bdi dudomg, cac khoan
tro ¢dp... diéu ma NLD luon quan tam tir trude
dén nay, thi ngudi lam vigc khong c6 QHLD
duwong nhién ho cang dic biét cha trong, quan
tam hon khi tham gia lao dong. Cac van dé phap
ly lién quan nay, hi¢n dang khong c6 quy dinh,
cho nén, day la diéu ma phap luat lao dong Viét
Nam chua béo v¢, cing nhu thi€u sy binh déng
vé quyén, loi ich hop phép gitra cic d6i tuong
lao dong trong xa hoi ma theo khoan 1 Diéu 4

Tap chi

BLLD niam 2019* da néu ro vé chinh sich cta
Nha nude vé lao dong, trong do, c6 nhic dén
nguoi lam viéc khong c6 QHLD.

3. Mot s6 dé xuit

Pé hoan thién phép luat lao dong Viét Nam
hién nay vé van dé xac dinh nguoi lam viéc
khong c6 QHLD, tac gia dua ra mot sO y kién
nhur sau:

Mot la, theo khoédn 3 Piéu 220 BLLD nam
2019 quy dinh: “Ché d¢ lao dpng ddi voi can
bé, cong chuic, vién chitc, nguoi thudc liee lieong
Qudn doi nhan dan, Cong an nhan dan, t6
chite xa hoi, xa vién hop tac xd, nguoi lam viéc
khong co quan hé lao dong do cdc van ban
phap ludt khdc quy dinh nhung tity timg doi
tiong ma duoc ap dung mot s6 quy dinh trong
Bo ludt nay”. Mic du trén thyc t€, chiing ta van
¢6 thé ap dung mot s6 quy dinh d6i vaoi NLD
danh cho nguoi lam viéc khong ¢ QHLD trén
co s& bao dam nguyén tic chung la ding theo
quy dinh phap luat va khong trai dao ditc xa hoi,
nhung cing giip khong it tré ngai vi cha yéu

% Pb Thi Dung, Tidd, truy cap ngay 25/3/2023.

Xem thém: Tur cac ddu hiéu nay, co thé thay “ngudi lam viéc
khéng c6 quan hé lao dong” co thé 1a: (1) Ngua fu tao viéc lam,
tirc tu minh t6 chifc qua trinh lao d0ng ctia minh. Vi hinh thic
lao déng tu do nay, khong c6 chd thé nao chi phoi, quan Iy thoi
gian, qua trinh thuc hién cong viéc cda ho; (2) Ngudr hop tac vai
ngudl khéc trong qua trinh hoat dong nghé nghiép, cing théa
thuén thuc hién cong viéc, sép Xép théi gian, cing quan Iy lao
déng va phan phor sdn pham,... Trong hinh thic lao dong nay,
moi nguér clng su dung surc lao o‘cng, chuf khong co chil thé
déc 1ap nao sudung st lao déng cla bén kia dé thuc hién cong
viée theo yéu cau cla minh; (3) Ngudr lam céc cong vige dich
vy, trong do bén thue hign o{f’ch vt ding suc fao dong dé lam
cdc cong viec theo yéu cdu cla bén thué dich vu. Tuy nh.'én
vigc thiét l4p quan hé nay thong thuong trong thor gian ngan
theo vu viéc, chithda thuan vé cong viéc va tién cong. Diém déc
bigt Ia trong qud trinh thye hign cong viéc, bén thué dich vu hau
nhukhdng cd quyén diéu hanh, quan Iy déi vai bén kia, vi cai ma
céc bén quan tam la két qua cudi ciing cla cong viéc. Khi nguei
lam dich vu hoan thanh céng viéc thi bén thué sé fra cong.
Théng thudng céc thda thudn nay duoe xac lap bang céc giao
dich dan su, khong phai hop dong lao dong; (4) Nguoi lam viéc
theo c4c hinh thife lién két kinh doanh vdi céc doanh nghiép
cong nghé s6 (vi du ngudi Iam viée cho cdc cong ty cong nghé
nhu: Grab, Bee...).

# Lé Binh An, Tidd, tr.43.

% “Bgo dam quyén va Igi ich hop phap, chinh dang cia nguoi
lao dong, nguai 1am viéc khong co quan hé lao dong; khuyén
khich nhimg thda thuan bdo dam cho nguoi lao dong cd diéu
kién thuan lgi hon so véi quy dinh cta phép luat vé lao déng’.
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dén chiéu, ap dung phap luat tuong ty chi chua
c6 mot quy dinh cu thé. Do d6, tac gia dé xuat
coquan co thdm quyén céin c6 quy dinh vé nguoi
lam viéc khong c6 QHLD, dic biét la xac d;nh
ro nguoi lam viec khong c6 QHLD duoc ap dung
quy dinh nao, quyén va nghia vu cu thé cta ho
la gi, d€ bao dam quy dinh nay dugc thyc thi
trong xa hoi. Vi viy, tac gia cho ring, nén quy
dinh nhur sau:

“Quyén va nghia vu cia nguoi lam viéc
khong c¢6 quan hé lao dong:

a) Lam vi¢c trong diéu kién an toan, vé sinh
lao dong va dupc Nha nuoe, xa hoi va gia dinh
tao diéu kién dé lam viéc trong moi triuomg an
toan, vé sinh lao dong;

b) Tiép can thong tin, tham gia tuyén truyén,
gido duc phap ludt vé lao dpng, viéc lam;

¢) Duoe bao dam cac khoan tro cdp xa hoi
khi xay ra thién tai, dich bénh va cac swkién bat
kha khang khac c6 lién quan;

d) Khiéu nai, 16 cdo va khoi kién khi co tranh
chdp phat sinh trong qua trinh lao déng theo
quy dinh ciia phap lugt;

d) Tham gia va huomg bao hiém tai nan lao
dong theo hinh thike te nguyén theo quy dinh
ctia phap ludt vé bao hiém xa hoi;

e) Tudn thi cac quy dinh cia phap ludt vé
lao dong, viéc lam, gido duc nghé nghiép, bao
hiém xa hoi, an toan, vé sinh lao dong va cdc
quey dinh khac cé lién quan ™.

Hai la, BLLD niam 2019 ¢6 mot s6 diéu, khoan
c6 ghi nhan, nhic dén d6i tuong nguoi lam viec
khong c6 QHLD, nhung da phén chi mang tinh
gcri md, dinh hudng, cu thé nhur tai khoan 3 Didu
4*7 va khoan 4 Dic¢u 212%. Do d6, tac gia cho
lang, that sur can thiét phai thdm khéo phap luat
ctia Hoa Ky hay mot s6 nute tién tién trén thé
gi6i dé hoan thién phap luat Vit Nam vé van dé
nay. Trong do, co quan c6 thim quyén nén dua
ra cic tiéu chi dé nhén di¢n nhu thé nao la ngudi
lam viéc khong trén co s& thué mutn biing HDLD
va doi tuong nao la nguoi lam viée khong co
QHLD bén canh NLD nhur hién nay, nhim gép
phén thuc thi ¢6 hiéu qua céic quy dinh c6 lién
quan trong BLLD nidm 2019. Chang han, c6 thé
quy dinh vé doi tuomg duge xéac dinh la ngudi lam
viéc khong c6 QHLD nhur sau:

“Nguoi lam viéc khong cé quan hé lao dong
bao gém:

a) Ngweot lam viée cho nguoi siedung lao déng
ma khong giao két hop dong lao dong;

b) Nguweoi lam viée nedo;

c) Nguoi lam viée theo hinh thite vu viéc,
dichvu;

d) Nguoi thiee hién hoat dong lao dong theo
hinh thitc lién két kinh doanh voi doanh nghiép
cong nghé so;

d) Nguoi thiee hién hoat dong lao dong mang
tinh chdt lién két nghé nghiép;

e) Cac doi tuong la ca nhan hoat dong
thuong mai thuoc truong hop khong phai dang
ky kinh doanh theo quy dinh ciia phap ludt
doanh nghiép”.

Kétluan

Viéc nhan dién NLD ciing nhu ngudi lam
viéc khong c6 QHLD se dem lai nhiéu lgi ich
ma ching ta c6 thé thiy, & thoi diém hién tai, hai
doi twgng chi thé nay ton tai song song trong
BLLD nam 2019 va ho cung lam viéc cho
NSDLD. Tuy nhién, d6i véi ngudi lam vige
khong ¢6 QHLD, thi phap ludt hi¢n hanh chi
quy dinh mot cach chung nhét, chua ¢ giai thich
cu thé, ro rang. Néu xay ra tranh chap lién quan
dén doi turong nay, thi vin dé nhan dién phap 1y
néu trén la mot viéc hét sirc quan trong trong
qua trinh giai quyét tranh chap va chinh HDLD
Ia tiéu chi cin thiét dé xac dinh ngudi lam vigc
khong co QHLD.

N6i tom lai, day la doi tuong méi theo BLLD
nam 2019 va thong qua vigc lam rd, gidi thich
khai niém vé nguoi lam vige khong c6 QHLD,
ctng nhu nhan dién ngudi lam viée ¢6 hay khong
c6 QHLD, s& gitp ching ta hiéu ro va ap dung
vao thue € chinh xéc hon trude sy phat trién ctia
cong nghé thong tin va thj truomg lao dong ngay
cang phic tap nhurhign nay. O

Tai ligu tham khdo
1. Hién phap nam 2013.
2. BO luat Lao dong nam 2019.

# “Tao diéu kién thuan lgi doi vdi hoat dong tao viéc lam, tu
tao viéc lam, day nghé va hoc nghé dé c6 viéc lam; hoat doéng
san xuat, kinh doanh thu hit nhiéu lao déng; dp dung mot s6
quy dinh ctia Bo luat nay doi vdi ngudi lam viéc khong cd quan
hé lao déng".

# "Xay dung céc co ché, thiét ché hé tro phat trién quan hé
lao dong tién b, hai hoa va on dinh; thic day viéc dp dung
quy dinh cda B6 luat nay doi vdi ngudi lam viéc khéng c6 quan
hé lao ddng thuc hién viéc dang ky va quén Iy hoat dong cua
t6 chifc cla nguoi lao dong tai doanh nghiép”.

'Iap chi
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