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Tom t~t: 
Kinh doanh va tht,tc hi~n quy€n tlJ do kinh doaob la quy€n cua 
c6ng dan. Tuy nbien, d€ quan ly ho~t d<)ng kinh doaob d6i v6i 
cac chti th~ kinh doanh, Nha mr6c quy djnb doanb ngh.i~p phai 
thvc hi~n thu tvc dang kY doanb nghi~p. Trong thai gian qua, 
ohi€u doanb nghi~p da lqi d\mg tbu tvc dang Icy doaob nghi~p long 
leo, d8 thanh l~p nen nbfrog "doanh nghi~p rna" nb~.m tr6n thu~, 
kinh doanh nganb ogbS b1h hqp phap, khong chfip hanh ngbiem 
chinh v~ thong b{w thay d&i n9i dung dang ky doanh nghi~p, gay 
ra nhi8u thi~t h~i cho dfli t;k, b~n hang lam anh huang d€n moi 
truang k.inh doaob. Trong bai vi~t nay, tac gia t~p trung Utm ro v~n 
dS dang kY doanb nghi~p, xu ly banh vi vi ph~m vS dang IcY doanh 
nghi~p, h~u qua phap ly cua hanb vi vi ph~m vS dang ky doanb 
ngbi~p theo guy dinb cua phap lu~t hi~n nay. 

Abstract: 
Doing business and exercising freedom of business is the right 
of citizens. However, in order to manage business activities for 
business entities, the State stipulates that enterprises must carry 
out business registration procedures. In the past time, many 
businesses have taken advantage of the lax business registration 
procedures to establish "ghost businesses" to evade taxes, conduct 
illegal business, and do not strictly comply with the law, notice of 
changes in business registration content... causing a lot of damage 
to partners and customers, affecting the business environment. The 
article will focus on clarifying business registration issues, dealing 
with violations of business registration, and the legal consequences 
of violations on busin.ess registration in accordance with current law. 

Hi~n nay, ca nu6c c6 125.821 doanh 
nghi~p dang kY thanh l~p mai; s6 doanh 
nghi~p quay tro l~i ho~t d9ng 59.790 doanh 
nghi~p; doanh nghi~p t~m ngimg thvc hi~n 
kinh doanh lit: 67.215 doanh nghi~p; s6 doanh 
nghi~p cha lam thu. t\]c giai th~ Ia 15.426 
doanh nghi~p1 • Nbu v~y, "vong dai cua doanb 
nghi~p" tU khi doanh nghi~p duqc thanh l~p, 
cbo d~n khi ch~m dm sv t6n t~i d~u d~t du6i 
SIJ quan ly va giam sat cua Nba nu6c thong 
qua vi~c "dang kY thanh l~p m6i"; "dang kY 
thay d6i nhfrng thong tin v~ doanh nghi~p. 

1. Dang ky thanh l~p doanh nghi~p, 'lang 
kj thay dai nhfrng thong tin v~ doanh 
ngbi~p 

1.1. Diing kf doanh nghiip 

T~t ca cac t6 chtrc, ca nhan d~u c6 quy~n 
thanh l~p, quan ly doanh nghi~p, duqc Nha 
DlfOC bao hQ quy~n nay D~U khong thUQC cac 
tru<mg hqp bi c~m. Do d6, khi nha diu tu c6 
nhu ciu khoi sv tbl,fc h.i~n ho~t d9ng kinh 
doanh chl ck chu§n bi 01 b9 h6 sa theo quy 
djnb cua phap lu~t ti~n hanh dang k:Y t?i ca 

1 https://dangkykinhdoanh.gov.vn. 
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quan dang ky kinh doanh (BKKD), qua d!ch 
V\1 buu chlnh vi~n thong, qua m~ng dang kY 
thong tin di~n nr. Ccr quan BKKD xet tinh 
hc;rp I~ cua h6 scr va c§p BKDN trong thai 
gian 03 ngay k~ tir ngay nh~n duqc h6 scr 
hc;rp 1~. TruOng hqp h6 scr chua hqp 1~, Ccr 
quan DKKD phai thong bao b~ng van ban 
n9i dung dn sua d6i, b6 sung cbo ngm'ri 
thanh l~p doanh nghi~p. Truang hqp tir ch6i 
BKDN tlli pbai thong bao b~g van ban cho 
nguoi th~mh l~p doanh ngbj~p va neu ro ly 
do3. Doanh nghi~p duqc dp Gi~y ch{rng 
nh~ BKDN khi dap irng du cac di~u ki~n4 : 
Nganh, ngh~ HKKD khong bi dm d~u tu 
kinh doanh; Ten cua doanh nghi~p duqc d~t 
theo dung quy djnh cua phap lu~t; C6 h6 SO' 
BKDN hqp l~; NQp du I~ phi BKDN theo 
quy dinh cua pbap lu~t v6 phi va I~ phi. 

Gi§y chfrng nh~n DKDN la gi§y "khai 
sinh" ra m9t thi!C th€ kinh doanh tren n~n 
kinh t~ th! tru<mg, gbj nh~n nhfrng thong tin 
v~ m9t doanh nghi~p, duqc Nha nu6c bao 
h9, doanh nghi~p duqc quy~n xac l~p nhfrng 
giao d~ch kinb doanh v6i d6i tac, b~n hang. 

Ben c~nh d6, Lu~t Thucrng m~i nam 
2005 ciing chi cong nh~n ca nhan, t6 chirc 
Ia thucrng nhan c6 BKKD5. Do d6, phap lu~t 
Vi~t Nam khong c6 thua nh~n thucrng nhan 
thl!C t~ . 

BKKD Ia m9t thu tl,lc hanh chinh "b~t 
buQC" df>i vai t§t ca Cck lo~i binh doanh nghi~p, 
h9 kiDh doanb6 theo trinh t~r, thu tl,lc nh§t d!nh. 
Ho~t dQng nay duqc thl!c hi~n b&i mQt ben Ia 
doanh nghi~p ( chu th~ tham gia thu t1,1c hanh 
cbinh); v6i m9t ben Ia ccr quan BKDN (ccr 
quan thl!c hi~n thu tvc hanh chinh). Doanh 
nghi~p chu d9ng "dang kf' nhu du khm st;r 
thi!C hi~n ho~t dQng kinh doanb CUa minh. 
Thong qua vi~c f>KDN d€ ccr quan quan ly 
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nha mr6c dam bao quy~n va lqi ich cho chinh 
doanh nghi~p, nhfrng ngucri g6p v6n thanh l~p 
doanh nghi~p, cho ben thfr 3. 

Dum g6c d9 qufm ly hanh chinh nha 
nu6c, thong qua vi~c dang kY thanh l?p 
doanh nghi~p, CO' quan DKDN thl!C thi 
quy€n ll!c cua Nha nu6c ghi nh~n S\I ra doi 
cua illQt lo~i hinh kinh doanh, tbl,l'C hi~n 
qmin ly nhfun mvc tieu phat tri~n kinh tS dAt 
nuac. Ccr quan f>KDN khong can thi~p, d~ 
huang kinh doanh cho doanh nghi~p. ma 
doanh nghi~p duqc toan quy€n chu d9ng va 
quy~t dinh kinh doanh linh VIJC nganh ngh€ 
rna phap Lu?t kbong dm; kinh doanh & dau? 
Iva chQn lo~i hinb doanh ngbi~p nao ... '? 

1.2. Diing kj thay i!J;, thong btio thay 
iiBi n9i dung iliing kj doanh nghijp 

Trong qua trtnh thl!C hi~n kinh doanh, 
dam bao quy~n ~r do kinh doanh, doanh 
nghi~p duqc quy€n chu d9ng thay d6i nhfrng 
n9i dung da -E>K.DN v6i ccr quan f>KDN. Tuy 
tlrng n9i dung rna doanh nghi~p thay d6i, 
doanh ngru~p th\Ic hi~n thu tl,lc "dang k)'" 
ho~c thu tl,lc ' thong bao". Sl! phan bi~t nay 
nh~m dcrn gian hoa v~ thu tl,lc hanh chinh 
cho doanh nghi~p, ca i each moi tru<mg d~u 
tu kinh doanh. 

K.hi doanh nghi~p thl!c hi~n tbu tl,lc 
"dang kY thay d6i" la doanh nghi~p c6 nhu 
du thay d6i nhling thong tin trong Gifty 
chfrng nh~n DKDN nhu: ten doanh nghi~p, 
d!a chi, trv s& chinh; thanh vien, ho~c c6 
dong cong ty ; nguoi d~i di~n theo phap lu~t, 

v6n di~u L~, ... £>ay la nhfrng n9i dung quan 
tn;mg, trong ho~t d9ng quan ly nha nu6c 
d6i v6i doanb nghi~p, nen doanh nghi~p bit 
bu9c pbai dang ky l~i v6i ccr quan £>KDN db 
doanh nghi~p duqc dp l~i Gifty chfrng nh~n 
BKDN m6i. 

2 Khoan 1 DiEu 26 Lu~t Doanh nghi~p nam 2020 (Lu~t Doanh nghi~p). 

3 Khoan 1 Dieu 26 Lu~t Doanh nghi~p. 

4 Dieu 27 Lu~t Doanh nghi~p. 
5 Khoan 1 Dieu 6 Lu~t Thuang m<)i nam 2005 (Lu~t Thuang m~j). 
6 Khoan 2 Dieu 8 Lu~t Doanh nghi~p. 
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Ho:;tt dc)ng " thong bao thay d6i" d6i v&i 
n9i dung v€ nganh ngb€ kinh doanh •. nguai 
d:;ti di~n theo uy quy~n, thong tin co dong 
sang l~p cua cong ty c6 ph§n, thong tin 
nguai quan ly doanh nghi~p, thong tin dang 
kY tllU~, thay d6i tai khoan cua ngan ,hfmg7

. 

f)ay Ia nhfrng thong tin xay ra d(>t xuftt ho~c 
thtrcmg xuyen, khong duqc ghi trong Gifiy 
chtrng nh~n E>KDN, t~o di€u ki~n cho doanh 
nghi~p d€ di.mg thay d6i, chu d9ng trong kinh 
doanh, doanh nghi~p phai chiu trach nhi~m 
thong bao thay d61 n9i dung DKDN trong 
m9t thai h~n rna lu~t dinh. Ca quan E>KDN, 
xet tfnh hqp ~~ va thiJC hi~n thay df>i llQi 
dung DKDN trong thai gian 3 ngay. Trucrng 
hqp h6 sa chua hqp 1 ~, Ca quan 9K.Kp phai 
thong bao b§ng van bfm n9i dung can stra 
a6i, b6 sung cbo doanh nghi9p. Tmemg hqp 
ru cb6i sua d6i, b6 sung thong tin theo n9i 
dung thong bao thay a6i DKDN thl pbai 
thong bao b~ng van ban cho doanh nghi~p 
va neu ro ly do8. 

Th\rC hi~n co ch~ "ti~n ki6m" sang "h~u 
ki~m" nen C(J quan DKDN chi ghi nh?n 
nhfrng thay d6i cua doanh nghi~p. Doanh 
nghi~p phai c6 y thuc va trach nhi~m v€ 
m<;>i hanh vi kinh doanh cua minh. Tru&c 
nhfrng n9i dung dn "dang ky' ho~c "thay 
a6i" doanh nghi~p xac dinh, sau d6 c6 nghTa 
Vl,l t!ll,TC bi~n theo trinh tl/ thu tl,JC rna phap 
lu~t quy dinh trong m9t khoang thai gian 
nh~t din h. Phap lu~t Vi¢t Nam da t:;to ca cb~ 
"trao quy€n" cho cac doanh nghi~p. dam 
bao quy~n n,r do kinh doanh, ca ch~ thong 
thoang, t:;to l~p moi tmcrng kinh doanh thu~ 
lqi, giup cac doanh nghi9p d~ dang ban trong 
bo:;tt d9ng kinh doanh cua minh. 

1.3. Vi phfJm v€ tliing kj thiinh l~p 
dofmh nghi?_p vii tliing kj thong bao thay 
c1Ji n{Ji dung tliing kj do(ln/t nghi?p 

Doanh nglli~p phai c6 trach nhi~m , dang 

7 Dieu 32 lu*t Doanh nghi~p. 
8 Khoan 4 Dieu 31 Lu~t Doanh nghi~p. 

kY thanh l~p doanb nghi~p va dang kY thong 
bao thay d6i n9i dung E>KDN. EHiy Ia nghia 
Vl,l b~t buc)c, doanh nghi~p khong thvc hi~n 
se lam anh huang d~n quy~n va lqi ich cua 
chu th~ kbac, xam ph:;tm VaO Jinh V\TC quan 
ly kinh t6 ma NM nu&c bao v~. 

Doanh nghi~p duqc tofm quy~n quy~t 
dinh v~ moi ho~t d9ng kinb doanh cua minb, 
nen doanh nghi~p vi ph~ thi phai cbiu tnich 
nhi~m tru&c phap lu~t v~ hanh vi cua mlnb. 
Vi~c doanh nghi~p vi ph:;tm dang kY thanb 
l~p doanh nghi~p va dang ky thong bao thar 
a6i n9i dung E>KDN la hanh vi vi ph:;tm ve 
hanh chinh, ma kbong phai Ia t9i ph:;trn va 
theo quy djnh cua phap lu~t phai bi xli ph~t 
vi ph~m hanh chinh (VPHC)9. 

8 6i v&i linh vvc dang kY thanh l~p 
doanh nghi~p va dang kY thong bao thay doi 
n(> i dung E>KDN, chu th~ etta VPHC Ia cac 
loai hlnh doanh nghi~p thiJC hi~n banh vi 
tr~i quy djnh cua pbap lu~t b~ng nhung hinh 
vi hanh dc)ng ho~c khong hanh d9ng nhu, 
''khong cH\ng ky"; "k.hong thong bao" ho~c 
"thiJc bi ~n khong dung", v&i nhfrng phuang 
thuc, thu do:;tn khac nhau xam ph~m t&i cac 
quan h~ kinh t~ rna Nha nu&~ d n ph~i bao 
v~, gay ra nhfrng thi~t h~i ve kinh te, anh 
htr&ng d~n moi trm'mg kinh doanh. 

D6i v&i cac lo:;ti hlnh doanh ngbj~p t6 
chuc Ia "pbap nhan" thi hanh vi VPHC do 
ngtrcri d~i di~n, nguai dtrqc giao nhi~m Vl,l 

nhan danh t6 chtrc ho~c ngtrO'i tb~rc lli~n banh 
vi thco SIJ chi d~o, di€u hanh, phan cong, 
ch§p thu~n cua t6 ch{rc va theo quy dinh cua 
phap l u~t pbai bi xu ph~t hanh chinh. 

D6i v&i lo:;ti hlnh doanh nghi~p khong 
c6 ttr each phap nban tW cbu th~ VPHC a 
lo:;ti hlnh doanh nghi~p d6 se Ia chu doanh 
nghi~p. NgtrO'i cbu doanh nghi~p Ia ca nban 
tb6a man cac di~u ki~n d(> tu6i, nang lvc 
h~mh vi dan s~r d~y dtl. Chtt sa huu doanh 

9 Khoan 1 Dieu 2 Lu~t Xu ly vi ph\Ull hanh chfnh nam 20U (Lu~t Xu ly vi ph~m himh chinh). 
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nghi~p kbi thvc hi~n hanh vi "khong dang 
ky tbanh l~p" ho~c "kbong thong bao", 
"thvc hi~n khong dung" boan to an c& y, tb~y 
ro Mu qua hanh vi, mong mu&n d~t duqc 
" lqi ich" khi thvc hi~n himh vi vi ph~m d6. 

Khach thS cua himb vi VPHC "k:hong 
cll:ing kY thanh l~p" ho~c "khong thong bao", 
"tbvc hi~n khong dung" xam ph~m t6i nhfrng 
quan h~ xa h(>i duqc Lu~t Doanh nghi~p va 
Nghi dinh v~ DKDN quy djnh nhung cac 
doanh nghi~p c6 y khong thvc hi~n ho~c c6 
tbi,Cc hi~n nhung thi,Cc bi~n khong dung da 
gay ra nhfmg thi9t h~i v6 kinh t~. moi tmcmg 
kinh doanh. 

a) Himh vi khong tliing kj thcmh l(lp 
doanh nghi¢p 

Hanh vi khong dang k)' thanh l ~p Ia banh 
vi bi c§rn theo khoan 3 I>i€u 16 Lu~t Doanh 
nghi~p: "Hogt d(mg kinh doanh du:&i hinh 
thuc doanh nghi¢p rna khong dang kY ho9c 
ti€p t1;1c kinh doanh khi dii bi thu hbi Gidy 
chrmg nh(ln DKDN hot?c doanh nghi?p dang 
bi tgm dirng hoqt cl9ng kinh doanh ". 

Ngoai ra, Di6u 7 Lu~t Thucmg m~i quy 
d.jnJ1: "Tlnro-ng nhan c6 nghia V¥ DKKD 
theo quy tljnh cua phirp lzu;t. TrU"ang h9p 
chua DKKD, thuang nhan win phai chfu 
trach nhi¢m vJ m()i hO(ll cl9ng Ctia minh thea 
quy tljnh ctia phirp lu(lt ". 

Nbu v~y. duqc coi Ia doanh nghi~p khi 
va chi khi, doanh nghi~p dang ky thanh l~p 
tbeo quy djnh cua phap lu~t, tbuong nhan 
c6 DKKD. Nh~m dam bao moi truemg kinh 
doanh l<inh m~nh, phap lu~t quy d~nh v€ 
DKDN ru Lu~t Cong ty nam 1990 d~n Lu~t 
Doanh nghi~p nam 2020 va nhi~u van ban 
huang d~n tlwc hi~n da dcm gian boa thu t1,1c 
thanh l~p rfit nhi6u, t~o di€u ki~n cho ngum 
dan d~ gia nl1~p thi tmcmg. 

b) C6 clang kf; thanh l(lp nhz.rng tlwc 
hi?n khong clung 

Lqi d\]ng s~r "thong thming" cua phap 
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lu~t dS thvc hi~n dang ky thanh l ~p "doanh 
nghi~p rna" hi ~n nay r~t d~ dang: Doaoh 
nghi~p chi dn n()p du cac thu t\]c va di~n d~y 
du cac thong tin v~ DKDN trong h6 sa dang 
ky thanh l~p doanh ngbi~p ho~c khai bao d~y 
dtl b~ng hlnh th(rc dang kY qua m~ng nen 
d§n d~n xu~t bi ~n tinh tr~ng "doanh nghi~p 
ma" tren thi tmcmg trong thai gian vua qua. 
Hanh vi vi ph~m cua doanh nghi~p khi tbvc 
hi~n Ia muqn ten ngum tim t~t, ngu<'Yi melt 
tri nh& d~ tbanh l~p doanh nghi~p, lqi dt,mg 
vi~c c6 duqc gicly ta tuy than cua ngu<'Yi kbac, 
·DKKD dh nhiSu ngimh ngh€, thtrcmg xuyen 
thay d6i trl,l sa kinh doanh cua doanh nghi~p. 
thai gian ho~t d(>ng ng~n, sau khi th~c hi~n 
' hanh vi lira dao" xong r6i b6 tr6n, ke khai 
v&o di~u 1~ "khflng" nhung s6 thu€ phai n9p 
it ho~c tbu€ gia tri gia tang d§u ra nh6 han 
gia tri gia tang d~u viw. 

Vi d\1 v~ V\1 vi~c c6 duqc gi§y t<'Y tuy than 
cua ngu<'Yi khac a€ tbanh l~p doanh nghi~p: 
Vt.J vi~c Cong ty TNHH pbat tri~n thuong 
m~i Phu Phat (Cong ty Pbtt Phat), DKKD 
t~i s6 20/37 dtr<'Yng 27, phuemg Dong Hung 
Thu~n, qu~n 12, TP. HCM. Bang kY g6p v&n 
Ia 2 co gai: Nguy6n Ngoc K.V (SN 1996, tru 
t1;1i qu~n 4) lam giam d6c, Nguy€n Th! N.H 
(SN 1995, tru 4\ i qu~n Phu Nhu~n). Khi d€n 
ki~m tra dja di~m f)KKD, nha ch(rc trach 
khong tim thcly doanh nghi~p nao ho~t d()ng 
a day10

• Tm&c hanh vi d6, CO' quan cong an 
da di~u tra, ti~n hanh xac minh thi m&i ro 
co K. v, co N.H khong b€ hay biBt cong ty 
tren. Nguy~n Thi N.H cho bi~t, tm6c day H. 
c6 OQP h6 SO' xin vi~c t~i CO' sa Em Spa tren 
du(mg Nguy~n Cfru Van, qu~n Blnh Th~nh, 
H. sau d6 nghi lam do vi~c khong phu hqp, 
hQ bi mfit can cu6c. 

Pb6ng vien Bao Thanh nien d€n Van 
phong cong chfrng C. A (duemg Vo Van T~n, 
Q.3) d8 nghi sao y cong chung CMND thi 
m()t nban vien nCr 6 day tra I<'Yi : "Photo h~t 
chua ~? C6 mang ban g6c Ia van phong se 

10 https://tienphong.vn/canh-bao-lap-doanh-nghjep-ma-de-truc·loi. 
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sao y ch(rng thgc nl1e" . Ttrcrng tv, nh6m 
ph6ng vien ghe ti~p Van phong cong ch(rng 
P.X.T (ducmg Nguy~n Thi Minh Khai, Q.3), 
thi cling duqc phan h6i tucrng tv11

• 

Vi dt,J v~ Vl,l vi~c thay ddi lf\1 scr kinh 
doanh: Khi ki~m tra tinh hinh ke kbai, n<)p 
thu€ cua doanh nghi~p, CO' quan thu~ t~i 
nh i€u dia phucrng phcit bi~n himg lo~t doanh 
ngbi~p khong t6n t~i a ncri da dang ky tn,l 
sa chinh. Nhi~u tnremg hqp ngtrai dung ten 
chu doanh nghi~p chi hi i<ii xe om, nong dan 
duqc thue lam chu doanb ngbi~p va. tlwc t~ 
khong c6 bi~u bi~t v~ pbap Ju~t. Hanh vi 
cua cong ty TNHH Thuo·ng m~i djcb VI,! 

Di~u Tien (Cong ty Di~u Tien, dja chi a 66/8 
duemg Tai Tbi~t, phuemg 11 , qu~n Tan B lnh, 
TP. HCM) nh~p l~u tren 2 tin nga voi bi phat 
hi~n vao d~u thang 10/2016. Du duqc dp 
phep tbanh l~p vao cu6i nam 20 15, nhung 
t~i dja chi dang k:Y kinh doanh cua cong ty 
nay J~j khong CO c6ng ty th\IC t6n t~i 1 2 • 

Vi dl,l v~ v1,1 vi~c tbanb l~p doanh nghi~p 
nh~m IDI,IC dich ban boa dcrn de tbu lqi: 
Trtrang hqp ong Tr~n Van D\lc (Tra Vinh) 
dtmg ra thanh l~p 3 doanh nghi~p kinb 
doanh himg nong lam thuy san g6m: Cong 
ty TNHH MTV Thuang m~i Cong Dtrc (tinh 
Tra Vinb), Cong ty TNHH MTV Thucrng 
m~i Hoan Thanh va Cong ty TNHH Thucrng 
m~i dich V\1 xuAt nb~p khfiu Chi Thi~n (tinh 
Ti~n Giang). Cac cong ty miy khong ho~t 
d<)ng rna chi in va ban h6a dan VAT d6 thu 
iqi ho~c mua ban hang h6a kh6ng qua l~i 
cho nbau nh~m khfiu trir h6a dan "dllu ra" 
va. "d~u vao". 

M<)t hinh thuc khac d~ bftn h6a dan la 
thanh l~p chu6i doanb nghi~p a nhi~u dia 
pbucrng khac nhau d~ cung dp hoa dan qua 
nhi~u m~t xich trung gian. C6 tnrang hqp 
rnua ban h6a dcrn qua 7 khau. Cac doanh 

nghi~p a tinh £>6ng Nai nhu: Cong ty TNHH 
Thien Phuc L<)c, Cong ty TNHH TMDV 
Ph(t I-Itmg Long, Chi nbanb Cong ty TNHH 
TMDV Phu Htmg Long, DNTN An H6ng 
Phu&c, Cong ty TNHH Truemg An Phat D~t. 
V&i chieu thtrc nay, cac doanh nghi~p tren 
da rut ru<)t ngan sach qua viec kbfiu tru thu~ 
VAT t&i 1.617 ry d6ng13

• 

Tnr&c nhiing v~1 v i ~c tren, dtc doanh 
nghi~p kh6ng dang k:Y thanb l~p xet v€ h~u 
qua ctia himh vi thi khong d~n mfrc phai bi 
truy cfru tnich nhi~m hinh Sl!, theo quy dinh 
CUa phap lu~t tbi bj Xlr ph~t V~ banb chinh. 
Tuy nhien, th~rc tS ccr quan DKDN chi la 
ccr quan qufm ly nha nu&c v~ BKDN, ghi 
nh~n sg ra dai cua m9t lo~i hinh kinh doanh. 
Ngoai ra, HK.KD con duqc th\Ic bj~n bkg 
hinh ilitrc qua m1;\ng nen "ki€m soat" c6 thvc 
hay khong? Dang ky r6i c6 th\Ic hi~n ho1;1t 
d<)ng kinh doanh a t~i tl'l,l sa da dang kY hay 
khong? Diau nay v~n con dang b6 ng6. B6i 
Je, vi~c doanh nghi~p "dang k:Y thanh l~p" 
thgc hi~n t~i ccr quan DKDN. "Ca quan 
DKKD chtu trach nhi~m vJ tfnh h(Yp 1~ cila 
h6 sa DKDN, kh6ng chtu trach nhi~m vJ 
nhung vi phc;rm phap lu(lt cita doanh nghi?p 
xay ra truac va sau khi DKDN"14, con vi~c 
theo doi quan ly th\Ic hien ho~t d<)ng k.inh 
doanh ~i dia phuang nao thl chinh quy~n 
ncri d6 quan ly. 

c) Hanh vi khong thong baa n9i dung 
h6 sa dang kf doanh nghi~p 

Theo Di€u 31 Lu~t Doanh nghi~p, khi 
doanh nghi~p co thay ddi v~ nganh ngh€ 
kinh doanh, c6 dong sang l~p, c6 dong la 
nha d~u tu mr&c ngm\i , n<)i dung kha.c trong 
h6 scr DKDN thl doanh nghi~p pbai c6 trach 
nhi~m thong bao thay ddi n<)i dung DKDN 
trong thm h~n I 0 ngay k€ ru ngay co thay 
d6i. Doanh nghi~p c6 nghla V\1 n<)p I~ phi va 

11 https://thanlm ien.vn/thoi-su/Jo-hong-hin h -thanh-cong-ty-mn. 
12 https://tienphong. vn/canh-bao-lap-doanh-nghiep-ma-de-truc-loi. 
13 https://tienphong.vn/nhieu-doanh-nghiep-ma-rut-ruot-ngan-sach. 
14 Khoan 3 Dieu 4 Nghi dinh s6 01/202 1/ND-CP. 
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gt'ri Gi§y d~ nghi cong b6 n9i dung DKDN 
t6i pbong DKKD, n<Ji doanh nghi~p da dang 
ky d€ thong bao cong khai trcn c6ng thong 
tin qu6c gia v~ DKDN trong thai gian 30 
ngay. Phong DKDN dang tai n()i dung rna 
doanh nghi~p c6 nbu du thay c16i tren c6ng 
thong tin qu6c gia v~ DKDN. 

Hi~n nay, tren website cua C<J quan 
DKDN, cong b6 cong khai danh sach cac 
doanh nghi~p vi pb~m v~ ngbia Vl,J Thong 
bao. Ngoai vi~c, cong b6 cong khai, C(J quan 
DKDN cung gt'ri gi§y Thong bao nb~c nh<'Y 
cho cac doanh nghi~p ch§p hfmJ1 ngbiem 
chinh y thuc thvc hi~n ngbTa v1,1 Thong bao 
thay d6i n9i dung BKoN. £>6i v6i tirng hanh 
vi vi ph~m, c6 doanh nghi~p vi ph~m nghla 
Vl,J thong bao chi bj xu ph~t hfmh chlnb 
con c6 nhi'ing tnr<'Yng hqp vi ph~m muc d9 
nghiem trQng boo thl bi thu h6i Gi§y cbt'rng 
nh~n DKDN. 

Vi dt;~: Cong ty TNHH Doanh nghi~p 
xa hoi H-A-0 c6 dia cbl t~i T§ng 2, Toa 
nba 25T2, LO NOS, du<':mg Tr!n Duy HLmg, 
Phuong Trung Hoa, Qu?n C~u GiAy, Ha N9i 
c6 ngu<'Yi d~i di~n theo phap lu~t Ia Mai Thanh 
Ha, S6 6 ngach 117171 ph6 Thai Ha, Phu<'>ng 
Trung Li~t, Qu?n D6ng Da, Thanh ph6 Ha 
N{li, Vi~t Nam; thu()c tru<'Yng hqp doanb 
nghi~p vi ph~ nghla Vl,J thong bao va bi thu 
h6i Gi§y cht'rng oh?n BKDN nam 201915• 

1.3. X1i · (y vi p lt{llll vJ t1iing ky doanh 
nghijp 

Nh~m dam bao moi tnr<'Yng kinh doanh 
lanb m~, khi doaoh ngh i~p vi ph~m v~ 
DK.DN, ruy theo hanh vi vi ph~m 6 muc do 
nao? Doanh nghi~p se bi Xlr ly VPHC ho~c 
co dAu hi~u t()i ph~rn thi bi truy ct'ru trach 
nhi~m bJnh SIJ. 

K ' A 

THl)'C liEN PHAP LU~T 

D6i v6i himh vi c6 f)KJ<D nhung 
khong c6 thiJc hi~n kinb doanh, VBND dp 
huy~n, qu?n n<Ji "doanh nghi~p rna" do kbai 
bao c6 th§m quy~n ra quy~t d~nh xu plwt tlr 
5.000.000 d6ng d~n 10.000.000 d6ng16• Sau 
khi nh?n duqc bao cao cua UBND t~i dia 
chi vi ph~m do, n€u qua 6 th{mg, c<J quan 
BKKD khong nh?n duqc bao cao giai trinh 
thi theo quy djnh CUa phap lu?t, C<J quan 
BKKD se thu h6i GiAy cht'rng nh?n DKKD. 
Hanh vi vi ph~ nay dugc bi~u Ia m()t trong 
nhfrng bJnh tht!c chAm dt'rt t6n ~i, ho~t d()ng 
ct'ta doanh nghi~p vi doanh nghi9p khong co 
ho~t dong tTOng 6 tbaug lien t\}c. 

- B6i voi hanh vi c6 y gia m~o, ke khai 
kbong trung tb~rc, khong chinh xac n()i dung 
b6 S<J E>KDN, mfrc ph~t ap dl,mg cbo doanh 
ngbi~p ttr 10.000.000 d6ng d~n 15.000.000 
d6ng17• Ngoai ra, doanh nghi~p con bi ap 
d1,1ng bi~n phap kb~c pbvc h?u qua: Bu()c 
dang kY thay d6i va thong bao l ~i cac thong 
tin doanh ngh i~p da ke kha i khong hung 
th~,Tc, khong cbinh xac. 

- D6i v6i hanh vi vi ph~ quy djnb v~ 
vi~c thong bao thay d6i nQi dung DKDN 
thi bi ph~t canh cao ho~c tuy tung thai gian 
vi ph~m c1,1 th€ mfrc ph~t tu 500.000 nghln 
d6ng d~n 500.000.000 d6ng. Ngoai ra, doanh 
ngbi~p ci:lng bi ap dvng them bi~n phap kb~c 
phvc h~u qua: Bu9c thong bao d6n Phong 
DKKD c§p tinh v~ cac n()i dung theo quy 
dinh cl:1a phap lu~t 1 s . 

- D6i v6i hfmh vi thfmh 1~p doanh nghi~p 
ma d~ th~rc hi~n hanh vi mua ban hoa d<Jn 
kh6ng nh~m tr6n tranh nghla vv nQp thu~. 
tuy theo mfrc d9 vi ph~m co tb~ bi xt'r ph~t 
hanh chinh ho~c bi truy c(ru trach nhi~m hinh 
SIJ theo Di~u 203 BLHS nam 2015 da duqc 

15 htrp://www.hapi.gov.vn/vi-VN /danh -s%C3%A lch-doanh -nghi%E I %BB%87p-th%C3%B4ng-b%C3%A I o-vi
ph%E l %BA %A I m-thu%E l %BB%99c-Lr%C6%BO%E 1 %BB%9Dng-h%E l %BB%A3p-thu-h%El %BB%93i-th%C3%A lng-
10-2019. 
16 Dit!m a khoan 1 Dii!u 29 Nghi djnh s6 50/2016/ND-CPk 
17 Khoan I Dieu 24 NgN djnh s6 50/2016/ND-CP. 
18 Dii!u 31 Ngbl <ijnh s6 50/2016/ND-CP. 
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X , ~ 

THUC liEN PHAP LUAT . . 

sua d6i, b6 sung nam 2017 (BLHS) t()i in, 
ph<h hanh, mua ban trai phep hoa dan ch(mg 
tLr thu n()p toim bQ ngan sach nha nu&c. 

Lu~t Xu ly VPHC quy dinh xu 1y vi 
ph~m trong bo?t d()ng d§u tu kinh d~anh thl 
bi Xtr ph?t va ap dl,lng bi9n phap khac ph\}C 
h~u qua. 

Tl! Nghi Dinb s6 155/20 13/NB-CP d€~ 
Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP quy ~inh ve 
xli ph~t hanh chinh trong linh V\fC ke ho~ch 
va d§u tu quy dinh vi ph~m v~ DKDN, dang 
k)r thay d6i n()i dung DKDN chiu m()t muc 
tiSn ph~t va ben c~nh do con bi ap dl;mg bi~n 
phap b6 sung. 

Nhi~u y ki€n cua cac chuyen gia, nguai 
ticu dung, c()ng d6ng doanh nghi~p cling cho 
rfing, muc ph?t hi~n nay "qua nh~" bai b~ qua 
cua n6 d~ lai trong moi truang kinb doanh 
tac d()ng t6i.lqi ich cua cac nha d§u tu, qmin 
tri cong ty, quan ly v6 thu6 dbi v6i doa~ 
nghi~p. M()t nguai c6 th~ thanh l~p nhieu 
cong ty, trong d6 c6 ca cac "cong ty ma"; h~ 
qua nhtrng "cong ty rna" d~ l~i Ia khoan nq 
bqp d6ng, nq luang nguai lao d()ng, nq bao 
bi~m xa hoi rna hlnh thtrc chi dung l?i a muc 
ph~t hanh. chinh Ia chua hqp ly; Rieng d6i 
v6i hanh vi c6 y gia m~o trong ho scr DKDN 
thl hi tbu b6i Gi~y phep DKDN. Day la hanh 
vi c6 tinb ch~t nghiern tr<;>ng nen vi~c bi tim 
h6i Gi§y phep DKDN Ia hqp ly. 

Nl:m v~y, can Clr vao banb vi vi pb~rn 
"vi~c khong dang ky thanh l~p doanh nghi~p 
va dang kY tbay d6i v6i C(J quan f)KD~", 
ngoai vi~c ap d1,mg bi~n phap Ia ph?t tien, 
doanh ngbi~p khi c6 hanh vi vi phl;lm con bi 
ap dvng bi~n phap ph~t b6 sung d~ du sue 
din de d6i v6i doanh nghi~p. Muc d() h~u 
qua. khong nghiem trong d€ phai truy ciru 
trach nhi~m hlnh S\r cling Ia bai hoc kinh 
nghi ~m d~ doanh nghi~p c6 y thuc nghiem 
ttk trong vi~c cbftp hanh cac quy dinb ctia 
phap lu~t v~ DKDN t?O nen moi tnrang kinh 
doanh tanh m~nh. 

'J6 I NGHiiN CUu 
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2. Ki~n ngh! giai phap 

- M()t trong nhilng n()i dung cua b6 S<J 
dang kY thanb l~p doanb nghi~p ma ca nhan, 
t6 chuc Ja phai c6 Ban sao gi~y ta tuy than. 
Luat Can eucre cong dan quy dinh Cbl:mg 
mi~h nhan dan, H() chi~u, the Can cu6c 
cong dan Ia g ifry ta ruy than. f)~ tninh vi~c 
" muqn" gi§y ta tuy than ct1a nguai kbac khai 
b{w thanb l~p doanh nghi~p, S& K~ ho~ch va 
f)§u tu nen ap d\ll)g binh thtrc kth noi t:rvc 
tuy~n b~ng ph§n m~rn v&i crunh quy~n dja 
phucrng ncri thuang t:rU trong gi~y ta tuy than 
d6 xac nh~n, chirng tlwc v~ nhan than cua 
ngtrai mu6n dang k)r thanh l~p. Quy trinh 
k~t n6i nay dam b{w s~r ch~t cbe ngay tU khi 
ki~m tra h6 scr thimb l~p doanb nghi~p, c6 S\f 
xac nh?n tU phia chinh quy~n dia pbuang, 
xac nh~n nhan than ngucri thanh l~p doanh 
nghi~p, nhim lo?i bo nhfrng "doanh nghi~p 
khong chinh chu" ra khoi moi truang kinh 
doanh ngay tU d§u. 

- Th~t chat khau " hau ki ~m" sau khi . . 
doanb ngh i~p duqc thanh l~p, doanh nghj~p 
th\fc hj~n ho~t d()ng kinh doanh t~i m()t dia 
di~m, chinh quy~n dia phucrng t.heo. chtrc 
nang, nhi~m Yl,l CUa minb phai biet de tb\fC 
hi~n quan ly ngay tU kbi doanh nghi~p duqc 
sinh ra d6. Traub vi~c "doanh nghi~p rna" 
sinh ra va dang kY tbanh l~p t~i dia di~m, 
m~y thang sau khong thfry doanh nghi~p nay 
dau. Ben c~nh d6, dn tang cuang SI,T giam 
sat tu phia chinh quy~n dia phucrng "theo 
doi"; "ki~m tra" ho?t d()ng cua doanb nghi~p 
g6p ph§n boan thi~n quy trlnh quan ly doanb 
nghi~p th6ng nhftt, lo?i bo nhfrng "doanh 
nghi~p rna" ra kh6i tbi truang. 

- K~ tU thai di~m doanh nghi~p duqc 
thanh l~p, doanh nghi~p duqc dp rna s6 
doanh nghi~p, rna s6 thu~; khi c6 sv thong 
bao tu phia chinh quy~n dia phtr(JI1g phan 
anh v~ vi~c doanh nghi~p khong tht;rc hi~n 
kinh doanb a tren dia ban mQt thai g ian den 
Sa K€ bo~cb va f)§u tu, Sa se thong bao kip 
thai tcri C<J quan thu€. Nbu v~y, se tranh OUQ"C 



vi~c sau m(>t thcri gian mcri bi~l, luc nay s6 
ti~n "nq thu~" ella doanh nghi~p cao, nbung 
kbong chinh xac, khi t~p hqp lam bao cao s6 
ti~n dlJ' nq thu~ nay la "ao". 

- f)flj vcri trucrng hqp doanh nghi~p thtJC 
hi~n thay d6i tn,l sa kinh doanh, c~n quy d!nh 
doanh nghi~p phai ti~n Mnh d6ng thcri song 
song ca hai, vtra gtri bf> SO' thong bao d~n ca 
quan £>KKD va cling glii tcri ca ca quan thu~ 
d~ CO' quan thu~, noi d~n va di giam sat duqc 
Sl! thay d6i cua doanh ngbi~p, nhfun tn3nh 
th§t thu ngan sacb cua Nha nucrc. 

- V~ mu:c d(> Xlr pb?t banh cbfnh dfli vcri 
doanh nghi~p cUing ky nhung khong thl!chi~n 
kinh doanh, mfrc ph?t hi9n nay cao nb§t la 
I 0.000.000 dbng, mfrc ph?t nay qua thfip. Bm 
le khi nha dftu tu c6 nhu du thanh l?p doanb 
nghi~p, nh~ thuc ro v~ hanh vi cua minh, 
nen vi~c tbanh l~p ra doanh nghi9p, trir nhiing 
tmcrng hqp b§t kha khang d6i v6i doanh 
ngh i~p m(>t chu, rna l?i khong kinb doanh thi 
ca quan f)K.KD xem xet, con d6i vcri doanb 
nghi9p d6ng chu sa hfru rna l~i khong kinh 
doanh, thi khong nen dl.rng l?i a muc d(> xu 
ph?t. Sau khi bi thu h6i Gifty cht1ng nh?n 
£>KDN, phap lu~t v~ DKDN cling cftn c6 
ch~ tai dm dbi vcri ohfrng ca n11an, t6 cbirc 
rna dang k)' rf>i, kbong tbi!C hi~n kinh doanh, 
anb htrang moi tnrcmg kinh doanh, thcri gian 
bi dm tt'r 3 -5 nam. Mu6n ti~p tl,IC thvc hi~n 
.kinh doanh, thl phai chcr 3-5 nam sau. 

- D6i vcri tm<mg hqp ca nhan, t6 chirc 
c6 hanh vi c6 y gia m?o h6 sa dang ky thanb 
l~p doanh nghi~p, kbong nen ap dl,lng xfr 
ph?t ma cftn ap d1,1ng bi~n phap thu h6i Gi§y 
chirng nh~n DKDN va "truy ciru tn\ch nhi~m 
binh S\T" V~ hanb vi cfl y xam ph?m tcri tr~t tv 
qwin ly kinh t~ cua Nha nucrc. 

- f)bi vcri hanh vi khong thong bao thay 
d6i n(>i dung BKDN, m(rc ph?t cao nhftt Ia 
5.000.000 d6ng. Day Ia muc ph~t th§p, vi~c 
thay d6i n(>i dung DKDN di6n ra thucrng 
xuyen plwc V\1 cbo qua trinh ho~t ct(>ng kinh 
doanh cua doanh nghi~p. Do d6, dn tang hlnh 

~ ' ~ 

THI}C TIEN PHAP LU~T 

thirc xu ly thea s6 I§n vi ph~m, qua bao nhieu 
lin thl tang muc ph~t, va ap dl,lng bi~n phap 
m~nh nhlr thu h6i Gi§y cbung nh~ DKDN. 

-Tang cuang sv giiun sat cua c(>ng d6ng 
xa h(>i, dbi tac, b~n himg phat hi~n th§y 
doanh nghi~p khong c6 dia di6m kinh doanb 
ro rang, thay d6i, di dcri nhi6u J§n, nganb 
ngb€ kinh doanb da d~ng ... , dn nang cao 
canh giac tninh giao k~t hqp ct6ng, gay thi~t 
b?i cho doanh nghi~p. 

- Tuyen truy~n nh~m tang clrcrng y thirc 
Clla ca nhan, t6 chtrc khi nl1?n dli'Q'C l(yj mcri 
hqp tac th~mh l~p doanh nghi~p, tranh bi lqi 
d1,1ng CLia ke x§u, g6p v6n thanh l~p nhfrng 
"doanh ngh i ~p rna"; nang cao y thuc ch§p 
hanh quy dinh cua phap lu~t v~ thong bao 
thay d6i n(>i dung DKDN, doaoh nghi~p 
phai thi!C hi~n thong bao dung thcri h?n vffi 
n(>i dung ma phap lu~t quy dinh. 

- Tang cucrng bo~t d(>ng, ki&m tra, CLla 
chinh quy~n dja phtrO'llg sa t~i nai doanh 
nghi~p d~t h'\1 sa chinh, tlwc hi~n ki~m tra 
va giam sat thuong xu yen d6i v6'i ho~t ct(>ng 
kinh doanh cua doanh nghi ~p ct& ru d6 c6 
nhl'rng thong bao kip thm tcri ca quan kinh 
doanh va cac ca quan chuyen mon khac d~ 
c6 nhfmg bi~n phap kip thcri xu ly. 

- Tang cucrng khau "h~u ki€m", pb6i 
hqp gifra CaC ca quan quan ly nba mrcrc V~ 
ho~t d(>ng kinh doanh cua doanh nghi~p, 
phat hi9n va Xlr ly dfli vcri "doanh nghi~p 
rna" kip thcri, lo~i bo nhfrng doanh nghi~p 
nay ra khoi moi tmcrng kinh doanh. 

-Tang cucrng bbi dueng trinh d(>, nghi~p 
Vt;l , Chuyen mon CUa can bQ lam Cong taC 
DKDN, phat hi~n tb§y di~u b§t thucrng ngay 
tir khau ri~p nh?n h6 sa. Trang thcri gian 03 
ngay, nh?n bi~t, bao ca.o .kip thcri vcri dp 
tren dS xt:r ly d6 i vcri ke x§u c6 nmu d6 b§t 
chinh lgi dvng ke ha cua phap lu~t thanh l~p 
"doanh nghi~p rna", gay anh huang x§u d€n 
moi trucrng kinh doanh, thi~t h~i v~ kinb t~ 
cbo ct6i tac, b?n hang, tb§t thu ngan sach 
nha nucrc . 
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