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Tém tit:

Kinh doanh va thyue hién quyén tr do kinh doanh la quyén cua
cong din. Tuy nhién, dé quan 1y hoat dong kinh doanh déi véi
céc chi thé kinh doanh, Nha nudc quy dinh doanh nghiép phai
thuc hién thi tuc dang ky doanh nghi¢p. Trong thoi gian qua,
nhiéu doanh nghiép da lgi dung tht tuc dang ky doanh ngh1¢p long
léo, dé thanh lap nén nhimg “doanh nghi¢p ma” nhim trén thué,
kinh doanh nganh nghé bat hop phap, khéng chip hanh nghiém
chinh v& théng béo thay dbi ndi dung dang ky doanh nghiép, gay
ra nhiéu thiét hai cho déi tac, ban hang lam anh huong dén m01
trrong kinh doanh. Trong bai viét nay, tac gia tap trung lam ro van
dé dang ky doanh nghiép, xtr Iy hanh vi vi pham vé ding ky doanh
nghiép, hdu qua phap ly cia hanh vi vi pham vé diing ky doanh
nghié¢p theo quy dinh ctia phdp luat hién nay.

Abstract:

Doing business and exercising freedom of business is the right
of citizens. However, in order to manage business activities for
business entities, the State stipulates that enterprises must carry
out business registration procedures. In the past time, many
businesses have taken advantage of the lax business registration
procedures to establish “ghost businesses” to evade taxes, conduct
illegal business, and do not strictly comply with the law, notice of
changes in business registration content... causing a lot of damage
to partners and customers, affecting the business environment. The
article will focus on clarifying business registration issues, dealing
with violations of business registration, and the legal consequences
of violations on business registration in accordance with current law.

Hién nay, ca nudc cd 125.821 doanh
nghiép ding ky thanh lip méi; sb doanh
nghiép quay trd lai hoat dong 59.790 doanh
nghiép; doanh nghiép tam ngimng thuc hién
kinh doanh 1a: 67.215 doanh nghiép; s6 doanh
nghiép cho lam thu tuc giai thé 1a 15.426
doanh nghiép'. Nhu viy, “vong doi cua doanh
nghiép” tir khi doanh nghiép dugc thanh lap,
cho dén khi chdm dirt su ton tai déu dit dudi
s quan ly va gidm sat cua Nha nuéce thong
qua viéc “dang ky thanh lap moi”; “dang ky
thay d6i nhimg thong tin vé doanh nghiép.

1 https://dangkykinhdoanh.gov.vn.
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1. Ping ky thanh 1ap doanh nghiép, ding
ky thay ddi nhitng théng tin vé doanh
nghié¢p

1.1. Ding ky doanh nghiép

Tt c4 céc td chirc, ¢4 nhan déu ¢6 quyén
thanh 1ap, quan ly doanh nghiép, dugc Nha
nude bao hé quyén nay néu khong thude cac
trrdng hop bi cdm. Do d6, khi nha dau tu c6
nhu cau khéi su thuc hién hoat dong kinh
doanh chi cin chuan bi 01 bd hd so theo quy
dinh cta phép luét tién hanh ding ky tai co



quan ding ky kinh doanh (PKKD), qua dich
vu buru chinh vién thong, qua mang ding ky
thong tin dién tr*. Co quan DPKKD xét tinh
hop 1& cia hd so va cap PKDN trong thoi
gian 03 ngay ké tir ngay nhan dwoc hé so
hgp 1€. Truong hop ho so chua hop 1€, Co
quan DKKD phai théng bao bang vin ban
ndi dung cén sira ddi, bo sung cho ngudi
thanh 1ap doanh nghiép. Truong hop tir chéi
DKDN thi phai thong bao bang vin ban cho
nguoi thanh 1ap doanh nghiép va néu 1o ly
do’. Doanh nghiép dugc cap Gidy chimg
nhan DKDN khi dap tmg du cac diéu kién*:
Nganh, nghé DPKKD khéng bi cim dau tu
kinh doanh; Tén ctia doanh nghiép dugc dat
theo dung quy dinh cua phap ludt; C6 hd so
DKDN hgp 1¢; Nop du 1¢ phi PKDN theo
quy dinh ctia phap ludt vé phi va I¢ phi.

Gidy chimg nhan DKDN la gidy “khai
sinh” ra mot thuc thé kinh doanh trén nén
kinh té thi truong, ghi nhan nhimng thong tin
vé mot doanh nghiép, dugec Nha nude bao
hd, doanh nghiép dugc quyén xéc 1ap nhitng
giao dich kinh doanh véi ddi téc, ban hang.

Bén canh d6, Luat Thuong mai nam
2005 ciing chi cong nhan c4 nhan, t6 chirc
1a throng nhan c6 PKKD?. Do d6, phap luat
Viét Nam khong c6 thira nhan thuong nhan
thue té.

PKKD la mét thi tuc hanh chinh “bét
budc” dbi voi tit ca cac loai hinh doanh nghiép,
hé kinh doanh® theo trinh tyr, thii tuc nht dinh.
Hoat dong nay dugc thuc hién béi mot bén la
doanh nghiép (chu thé tham gia thii tuc hanh
chinh); véi mét bén 1a co quan BPKDN (co
quan thuc hi¢n tha tuc hanh chinh). Doanh
nghiép chu dong “ding ky” nhu cau khéi sy
thuc hién hoat dong kinh doanh ctia minh.
Thong qua viéc PKDN dé co quan quan ly

Khodn 1 Diéu 26 Luit Doanh nghiép.
Diéu 27 Luit Doanh nghiép.

D U e W

Khoin 2 Diéu 8 Luit Doanh nghi¢p.
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nha nuée dam bao quyén va lgi ich cho chinh
doanh nghiép, nhimg ngudi gép von thanh lap
doanh nghiép, cho bén thir 3.

Dudi géc do quan ly hanh chinh nha
nude, thong qua viéc dang ky thanh lap
doanh nghiép, co quan DKDN thuc thi
quyén lyc cia Nha nude ghi nhéan sy ra doi
cua mot loai hinh kinh doanh, thuc hién
quan Iy nhdm muc tiéu phat trién kinh té dét
nuéde. Co quan DPKDN khéng can thiép, dinh
hudéng kinh doanh cho doanh nghiép, ma
doanh nghiép dugc toan quyén chi dong va
quyét dinh kinh doanh linh virec nganh nghé
ma phép luat khong cam; kinh doanh & dau?
lrra chon loai hinh doanh nghiép nao...?

1.2. Ding ky thay dbi, thong bdo thay
doi ngi dung ding ky doanh nghiép

Trong qué trinh thyc hién kinh doanh,
dam bao quyén tv do kinh doanh, doanh
nghiép dugc quyén chu dong thay dbi nhimg
ndi dung da PKDN vai co quan DPKDN. Tuy
timg ndi dung ma doanh nghi¢p thay doi,
doanh nghiép thuc hién thu tuc “dang ky”
hodc tha tuc ‘thong bao”. Su phan biét nay
nhdm don gian hod vé thu tuc hanh chinh
cho doanh nghiép, cai cach méi trudng dau
tu kinh doanh.

Khi doanh nghiép thuc hién thu tuc
“dang ky thay d6i” 1a doanh nghiép c6 nhu
cdu thay d6i nhimg thong tin trong Gidy
chirng nhan BKDN nhur: tén doanh nghiép,
dia chi, tru s& chinh; thanh vién, hodc ¢
dong cong ty; ngudi dai dién theo phap luat,
von diéu 1é,... Pay l1a nhitg ndi dung quan
trong, trong hoat dong quan ly nha nudc
déi v&i doanh nghiép, nén doanh nghiép bt
budc phai dang ky lai véi co quan DPKDN dé
doanh nghiép dugc cip lai Gidy chimg nhan
DKDN mdi.

Khoan 1 Diéu 26 Luit Doanh nghiép nam 2020 (Luat Doanh nghi¢p).

Khodn 1 Diéu 6 Ludt Thuong mai nim 2005 (Luit Thuong mai).
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Hoat dong “thong bao thay d6i” déi véi
ndi dung vé nganh nghe kinh doanh, ngudi
dai dién theo uy quyén, thong tin c6 dong
sang lap cua cong ty cO phan thong tin
nguoi quan ly doanh nghié¢p, thong tin dang
ky thué, thay doi tai khodn cua ngan hang’.
Diy la nhitng thong tin xay ra dot xuit hozic
thuong xuyén, khong duge ghi trong Gidy
chirng nhan BPKDN, tao diéu kién cho doanh
nghiép dé dang thay doi, chii dong trong kinh
doanh, doanh nghi¢p phai chiu trach nhiém
thong bao thay déi ndi dung PKDN trong
mot thoi han ma luat dinh, Co quan DPKDN,
xét tinh hop 1€ va thyc hién thay ddi noi
dung DKDN trong thoi gian 3 ngay. Truong
hop ho so chura hop 1€, Co quan DKKD phai
thong bao bang vin ban ndi dung can sira
doi, bé sung cho doanh nghiép. Truong hop
tir chéi stra ddi. bd sung thong tin theo ndi
dung théng bao thay déi PKDN thi phai
thong bio bang van ban cho doanh nghiép
va néu 1o ly do®.

Thuc hién co ché “tién kiém” sang “hau
kiém” nén co quan DKDN chi ghi nhan
nhitng thay d6i ctia doanh nghiép. Doanh
nghiép phai c¢6 y thirc va trach nhiém vé
moi hanh vi kinh doanh cua minh. Trudc
nhimg ndi dung can “dang ky’ hodc “thay
d6i” doanh nghiép xac dinh, sau d6 c6 nghia
vu thue hién theo trinh ty thu tuc ma phap
ludt quy dinh trong mét khoang thoi gian
nhat dinh. Phap luat Viét Nam da tao co ché
“trao quyén” cho céc doanh nghiép, dam
bio quyén tu do kinh doanh, co ché thong
thoang, tao lap moéi trudomg kinh doanh thuan
loi, gitp cac doanh nghiép dé dang hon trong
hoat dong kinh doanh cua minh.

1.3. Vi pham vé ding ky thanh Idp
doanh nghiép va dang ky thing bdo thay
doi ngi dung ding ky doanh nghiép

Doanh nghiép phai ¢6 trach nhiém, dang

7 Diéu 32 Luat Doanh nghiép.
8 Khoan 4 Diéu 31 Luat Doanh nghiép.

ky thanh lap doanh nghiép va dang ky thong
bao thay d6i noi dung DKDN. Day la nghia
vu bit bude, doanh nghiép khong thire hién
s& lam anh huong dén quyén va lgi ich cna
chii thé khac, xam pham vao linh vire quan
ly kinh té ma Nha nudc bao vé.

Doanh nghiép dugc toan quyén quyét
dinh vé moi hoat dong kinh doanh cua minh,
nén doanh nghiép vi pham thi phai chiu trach
nhiém trude phap luat vé hanh vi clia minh.
Viéc doanh nghiép vi pham dang ky thanh
lap doanh nghiép va dang ky thong bao thay
d6i noi dung PKDN 1a hanh vi vi pham vé
hanh chinh, ma khéng phai la t4i pham va
theo quy dinh cua phap ludt phai bi xur phat
vi pham hanh chinh (VPHC)".

P6i véi linh vye dang ky thanh lap
doanh nghiép va dang ky thong béo thay déi
n6i dung DPKDN, chu thé cua VPHC la cac
loai hinh doanh nghi¢p thue hién hanh vi
trai quy dinh cua phap luat bing nhirng hanh
vi hanh dong hoac khéng hanh dong nhur,
*khong dang ky”; “khong thong bao™ hoac
“thuc hién khong dung”, véi nhirng phuong
thire, thu doan khac nhau xam pham téi céc
quan hé kinh t& ma Nha nuée can phai bao
vé, gy ra nhimg thiét hai vé kinh té, anh
huong dén moi truong kinh doanh.

Péi véi cac loai hinh doanh nghiép t6
chire 1a “phap nhan™ thi hanh vi VPHC do
nguoi dai dién, ngudi duge giao nhiém vu
nhén danh td chirc hoac nguoi thyre hién hanh
vi theo su chi dao, diéu hanh, phan cong,
chép thudn cua té chirc va theo quy dinh ciia
phap ludt phai bi xir phat hanh chinh.

Dai véi loai hinh doanh nghiép khong
¢6 tur cach phap nhan thi chi thé VPHC &
loai hinh doanh nghiép d6 sé la chi doanh
nghiép. Nguoi chu doanh nghiép la ca nhan
thoa man cac diéu kién do tudi, ning luc
hanh vi dan sy day di. Chu so hiru doanh

9 Khoan 1 Diéu 2 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 (Luat X1 ly vi pham hanh chinh).
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nghiép khi thuc hién hanh vi “khéng dang
ky thanh lap™ hoac “khéng thong béao”,
“thue hién khong dung” hoan toan ¢6 v, thdy
rd hdu qua hanh vi, mong mudn dat duogc
“loi ich™ khi thuce hién hanh vi vi pham do.

Khich thé cia hanh vi VPHC “khong
dang ky thanh lap™ hoac “khong thong bao™,
“thye hién khong ding”™ xam pham téi nhitng
quan hé xa héi duge Luat Doanh nghiép va
Nghi dinh vé PKDN quy dinh nhung cac
doanh nghiép c6 y khong thuc hién hoic ¢6
thuc hién nhung thyc hién khong dung da
gdy ra nhitng thiét hai vé kinh té, méi truong
kinh doanh.

a) Hanh vi khong dang ky thanh lap
doanh nghiép

Hanh vi khong dang ky thanh 1ap 1a hanh
vi bi cdm theo khoan 3 Diéu 16 Luat Doanh
nghiép: “Hoat dong kinh doanh duci hinh
thirc doanh nghiép ma khong dang ky hodac
tiép tuc kinh doanh khi da bi thu hoi Gidy
chirng nhan DKDN hodc doanh nghiép dang
bi tam dirng hoat dong kinh doanh".

Ngoai ra, Diéu 7 Luat Thuong mai quy
dinh: “Thwong nhan co nghia vu DKKD
theo quy dinh cua phap ludt. Trueong hop
chuwa DKKD, thwong nhdan van phai chiu
trdach nhiém vé moi hoat dong cua minh theo
quy dinh cua phap ludt ™.

Nhu vay, dugc coi la doanh nghiép khi
va chi khi, doanh nghiép dang ky thanh lap
theo quy dinh cua phap luat, thuong nhan
¢6 DPKKD. Nhim dam bao méi truong kinh
doanh lanh manh, phip luit quy dinh vé
DKDN tir Ludt Cong ty nim 1990 dén Luat
Doanh nghiép nam 2020 va nhiéu vin béan
huéng dan thyc hién da don gian hoa thu tuc
thanh lap rat nhiéu, tao diéu kién cho ngudi
déan dé gia nhap thi truong.

b) Co dang ky thanh ldap nhung thuc
hién khong diing

Loi dung sy “thong thoang™ cua phap
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luat dé thuc hién dang ky thanh lap “doanh
nghiép ma” hién nay rat dé dang: Doanh
nghiép chi cin ndp di céc thi tuc va dién ddy
du céc thong tin vé DPKDN trong hé so ding
ky thanh lap doanh nghiép hodc khai bio day
du bang hinh thirc ding ky qua mang nén
dan dén xuat hién tinh trang “doanh nghiép
ma” trén thi trudng trong thoi gian vira qua.
Hanh vi vi pham cua doanh nghiép khi thuc
hién la muon tén ngudi tan tat, nguoi mat
tri nhé dé thanh 1ap doanh nghiép, loi dung
viée c6 duge gidy to tuy than cua ngudi khéc,
DPKKD rit nhiéu nganh nghé, thudng xuyén
thay d6i tru s& kinh doanh ctia doanh nghiép,
thoi gian hoat dong ngan, sau khi thyuc hién
‘hanh vi ltra dao” xong roi bo tron, ké khai
von diéu 1é “khdong”™ nhung sb thué phai nop
it hodic thué gia tri gia ting dau ra nho hon
gia tri gia tang diu vao.

Vi du vé vy viée c6 duge gidy to tuy than
ctia ngudi khac dé thanh 1ap doanh nghiép:
Vu viéc Cong ty TNHH phat trién thuong
mai Phu Phat (Cong ty Phu Phat), PKKD
tai s6 20/37 duong 27, phuong Pong Hung
Thuén, quan 12, TP. HCM. Pang ky g6p vén
la 2 ¢6 gai: Nguyén Ngoc K.V (SN 1996, tri
tai quan 4) lam giam ddc, Nguyén Thi N.-H
(SN 1995, tru tai quan Pha Nhuan). Khi dén
kiém tra dia diém DKKD, nha chirc trach
khéng tim thiy doanh nghiép nao hoat déng
o day'". Trude hanh vi do, co quan cong an
di didu tra, tién hanh x4c minh thi mai 1o
¢6 K.V, ¢6 N.H khong hé hay biét cong ty
trén. Nguyén Thi N.H cho biét, truéc day H.
¢o nop hd so xin viée tai co s Em Spa trén
duong Nguyén Ciru Van, quan Binh Thanh,
H. sau do6 nghi lam do viéc khong phu hop,
ho bi mat can cudc,

Phong vién Béo Thanh nién dén Vin
phong cong chirng C.A (duong VO Vin Tén,
Q.3) dé nghi sao y cong ching CMND thi
mot nhan vién nir & day tra 1oi: “Photo hét
chua a? C6 mang ban goc 1a vin phong s&

10 https://tienphong.vn/canh-bao-lap-doanh-nghiep-ma-de-truc-loi.
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sao y chimg thuc nhé”. Tuong tu, nhom
phéng vién ghé tiép Van phong cong chimg
P.X.T (duong Nguyén Thi Minh Khai, Q.3),
thi ciing duge phan hoi twong tu''.

Vi du vé vu viéc thay déi tru s& kinh
doanh: Khi kiém tra tinh hinh ké khai, np
thué cua doanh nghiép, co quan thué tai
nhiéu dia phuong phat hién hang loat doanh
nghiép khong ton tai & noi da dang ky tru
s& chinh. Nhiéu truong hop ngudi dimg tén
chu doanh nghiép chi la lai xe 6m, néng dan
duge thué lam cha doanh nghiép va thuc té
khong co hiéu biét vé phap luat. Hanh vi
cua cong ty TNHH Thuong mai dich vu
Diéu Tién (Cong ty Diéu Tién, dia chi ¢ 66/8
dudng Tai Thiét, phuong 11, quan Tan Binh,
TP. HCM) nhap lau trén 2 tan nga voi bi phat
hién vao du thang 10/2016. D dugc cép
phép thanh lap vao cudi nim 2015, nhung
tai dia chi dang ky kinh doanh cua cong ty
nay lai khong c6 cong ty thyc ton tai'.

Vi du vé vu viée thanh lap doanh nghiép
nhim muc dich ban hoa don dé thu loi:
Truong hop 6ng Tran Van Byc (Tra Vinh)
ding ra thanh lap 3 doanh nghiép kinh
doanh hang néng 1am thuy san gém: Cong
ty TNHH MTV Thuong mai Cong Dirc (tinh
Tra Vinh), Cong ty TNHH MTV Thuong
mai Hoan Thanh va Cong ty TNHH Thuong
mai dich vy xuit nhap khau Chi Thién (tinh
Tién Giang). Cic cong ty nay khong hoat
dong ma chi in va ban hoa don VAT dé thu
loi hofic mua ban hang héa khéng qua lai
cho nhau nhim khau trir héa don “dau ra”
va “dau vao”.

Mot hinh thire khac dé ban héa don 1a
thanh 1ap chudi doanh nghiép & nhiéu dia
phuong khac nhau dé cung cép héa don qua
nhiéu mit xich trung gian. Cé truong hop
mua ban héa don qua 7 khau. Cac doanh

nghiép o tinh Dong Nai nhu: Cong ty TNHH
Thién Phuc Ljc, Cong ty TNHH TMDV
Phu Hung Long, Chi nhanh Céng ty TNHH
TMDV Pht Hung Long, DNTN An Hdng
Phudc, Cong ty TNHH Trudmg An Phat Dat.
Véi chiéu thire nay, cac doanh nghiép trén
da rit rudt ngan sach qua viéc khéu trir thué
VAT t6i 1.617 ty dong".

Trude nhirng vu viée trén, cac doanh
nghiép khong ding ky thanh lap xét vé hau
qua cta hanh vi thi khong dén mic phai bi
truy ctru trach nhiém hinh su, theo quy dinh
ctia phap luat thi bi xir phat vé hanh chinh.
Tuy nhién, thuc té co quan DPKDN chi la
co quan quan ly nha nuéc vé DPKDN, ghi
nhén su ra doi ciia mét loai hinh kinh doanh.
Ngoai ra, DPKKD con duge thuc hién b:fmg
hinh thirc qua mang nén “kiém soét” cé thuc
hay khong? Dang ky rdi c6 thuc hién hoat
dong kinh doanh & tai tru s¢ da dang ky hay
khong? Piéu ndy vin con dang bo ngo. Boi
I&, viéc doanh nghiép “dang ky thanh lap”
thuce hién tai co quan PKDN. “Co quan
DKKD chiu trach nhiém vé tinh hop ¢ cua
hé so DKDN, khong chiu trach nhiém vé
nhitng vi pham phdp ludt cua doanh nghiép
xay ra trude va sau khi DPKDN ™', con vige
theo ddi quan ly thuc hién hoat dong kinh
doanh tai dia phuong nao thi chinh quyén
noi do quan ly.

¢) Hanh vi khéng théng bdo ngi dung
ho so dang ky doanh nghiép

Theo Piéu 31 Luat Doanh nghiép, khi
doanh nghiép c6 thay ddi vé nganh nghé
kinh doanh, ¢ dong sang lap, c6 dong la
nha dau tu nude ngoai, ndi dung khéc trong
hé so PKDN thi doanh nghiép phai ¢6 tréch
nhiém théng bao thay déi ndi dung PKDN
trong thoi han 10 ngay ké tir ngay c6 thay
d6i. Doanh nghiép c6 nghia vu np 1 phi va

11 https://thanhnien.vn/thoi-su/lo-hong-hinh-thanh-cong-ty-ma.
12 https://tienphong.vn/canh-bao-lap-doanh-nghiep-ma-de-truc-loi.
13 https://tienphong.vn/nhieu-doanh-nghiep-ma-rut-ruot-ngan-sach.

14 Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP.
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giri Gidy dé nghi cong bd ndi dung PKDN
tGi phong DKKD, noi doanh nghiép da dang
ky dé thong bao cong khai trén Cong thong
tin quc gia vé PKDN trong thoi gian 30
ngay. Phong DKDN déang tai ngi dung ma
doanh nghiép c6 nhu céu thay ddi trén Cong
thong tin quéc gia vé DKDN.

Hién nay, trén website cuia Co quan
PKDN, cong bd cong khai danh sach céc
doanh nghiép vi pham vé nghia vu Thong
bao. Ngoai viée, cong bd cong khai, co quan
DKDN ciing giri gidy Thong bao nhic nhd
cho cdc doanh nghiép chip hanh nghiém
chinh y thirc thue hién nghia vu Thong bao
thay d6i ndi dung DPKDN. Ddi véi timg hanh
vi vi pham, ¢6 doanh nghiép vi pham nghia
vu thong bdo chi bi xir phat hanh chinh
con ¢6 nhimg truong hop vi pham murc do
nghiém trong hon thi bi thu héi Gidy chimg
nhian DPKDN.

Vi du: Céng ty TNHH Doanh nghiép
xd hoi H-A-O c¢6 dia chi tai Té“mg 2, Toa
nha 25T2, L6 NO5, dudong Trin Duy Hung,
Phuong Trung Hoa, Quén Cau Gia‘iy, Ha Noi
c6 nguoi dai dién theo phap ludt la Mai Thanh
Ha, S 6 ngach 117/71 phd Thai Ha, Phuong
Trung Liét, Quan Déng Pa, Thanh phé Ha
Noi, Viét Nam: thudc truong hop doanh
nghiép vi pham nghia vu thong bao va bi thu
héi Gidy chimg nhan DPKDN nam 2019,

1.3. Xur Iy vi pham vé ding ky doanh
nghiép

Nhim dam bao méi truémg kinh doanh
lanh manh, khi doanh nghiép vi pham vé
DKDN, tuy theo hanh vi vi pham ¢ mirc do
nao? Doanh nghiép s€ bi xir ly VPHC hoac
c6 dau hiéu toi pham thi bi truy ctru trach
nhiém hinh sur.

THUC TIEN PHAP LUAT

- D6i voi hanh vi ¢6 PKKD nhung
khéng c6 thuc hién kinh doanh, UBND cip
huyén, quén noi “doanh nghlf;p ma” d6 khai
bao c6 tham quyen ra quyét dinh xir phat tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 ddng'e. Sau
khi nhan dugc bao cao cua UBND tai dia
chi vi pham do, néu qua 6 thang, co quan
DKKD khong nhan dugce bdo cdo giai trinh
thi theo quy dinh cua phéap ludt, co quan
DKKD sé thu hoi Giay chimg nhan BKKD.
Hanh vi vi pham nay dugc hiéu 1a mot trong
nhitng hinh thirc chim dirt ton tai, hoat dong
cua doanh nghiép vi doanh nghiép khéng cé
hoat dong trong 6 thang lién tuc.

- D6i voi hanh vi ¢b y gia mao, ké khai
khong trung thue, khong chinh xac néi dung
h6 so DPKDN, mirc phat ap dung cho doanh
nghlep tir 10.000.000 déng dén 15.000.000
ddng'”. Ngoai ra, doanh nghiép con bi dp
dung bién phép khic phuc hau qua: Bugc
dang ky thay doi va thong bdo lai cic thong
tin doanh nghiép da ké khai khong trung
thue, khong chinh xac.

- Béi véi hanh vi vi pham quy dinh vé
viéc thong béo thay dbi ndi dung DPKDN
thi bi phat canh cdo hodc tuy tirng thoi gian
vi pham cu thé mirc phat tir 500.000 nghin
ddng dén 500.000.000 dong. Ngoai ra, doanh
nghiép ciing bi ap dung thém bién phap khic
phuc hiu qua: Budc théng bao dén Phong
DKKD c:‘fxp tinh vé cac ndi dung theo quy
dinh cua phap luat'®,

- D6i véi hanh vi thanh 1ap doanh nghiép
ma dé thuc hién hanh vi mua ban hoa don
khéng nhidm trén tranh nghia vu nop thué,
tuy theo mirc do vi pham c6 thé bi xir phat
hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh
su theo Diéu 203 BLHS nam 2015 da dugc

15 http://www.hapi.gov.vn/vi-VN/danh-s%C3%Alch-deanh-nghi%E1%BB%87p-th%C3%B4ng-b%C3%A lo-vi-
ph%E1%BA%A I m-thu%E1%BB%99c-tr%C6%B0%E1%BB%IDng-h%E1%BB%A3p-thu-h%E1 %BB%93i-th%C3%A Ing-

10-2019.

16 Diém a khodn 1 Diéu 29 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CPk

17 Khodn 1 Diéu 24 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP.
18 Diéu 31 Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP.
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THUC TIEN PHAP LUAT

stra d6i, b6 sung nam 2017 (BLHS) t6i in,
phat hanh, mua ban trai phép hoéd don ching
ttr thu ndp toan bd ngdn sach nha nude.

Luat Xir ly VPHC quy dinh xur ly vi
pham trong hoat dong dau tu kinh doanh thi
bi xir phat va 4p dung bién phédp khéc phuc
hédu qua.

Tir Nghi Dinh s6 155/2013/ND-CP den
Nghi dinh s6 50/2016/ND-CP quy dinh vé
xtr phat hanh chinh trong linh vuc ké hoach
va ddu tr quy dinh vi pham vé DKDN, ding
ky thay doi noi dung DPKDN chiu mét mirc
tién phat va bén canh d6 con b ap dung bién
phap bd sung.

Nhiéu y kién cua cac chuyén gia, ngudi
tiéu ding, cong dong doanh nghiép ciing cho
ring, mirc phat hién nay “qua nhe” bai hé qua
cua né dé lai trong mdi trudng kinh doanh
tac dong t6i loi ich cua cac nha déu tu, quan
tri cong ty, quan ly vé thué dbi voi doanh
nghiép. Mot nguoi co thé thanh 1ap nhiéu
cong ty, trong d6 co ca cac “cong ty ma”; h¢
qua nhirg “coéng ty ma” dé lai 1a khoan ng
hop dong, ng lwong ngudi lao dong, no bao
hiém xa hdi ma hinh thirc chi dimg lai & mirc
phat hanh chinh 1a chua hop Iy. Riéng déi
véi hanh vi ¢6 ¥ gia mao trong hd so DPKDN
thi bi thu hdi Gidy phép DKDN. Pay 1a hanh
vi ¢6 tinh chat nghiém trong nén viéc bi thu
hoi Gidy phép PKDN la hop ly.

Nhu véy, cdn ¢t vao hanh vi vi pham
“viéc khong dang ky thanh 1ap doanh nghiép
va ding ky thay ddi voi co quan PKDN™,
ngoai viéc ap dung bién phap la phat tién,
doanh nghiép khi ¢6 hanh vi vi pham con bi
ap dung bién phap phat bd sung dé du st
rin de dbi v4i doanh nghiép. M do hau
qua khong nghiém trong dé phai truy ctru
trach nhiém hinh sy cling la bai hoc kinh
nghiém dé doanh nghiép c6 y thirc nghiém
tic trong viéc chap hanh cdc quy dinh cua
phép ludt vé DKDN tao nén mdi truomg kinh
doanh lanh manh.
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2. Kién nghi giai phap

- Mét trong nhimg ndi dung cua hé so
dang ky thanh 1ap doanh nghiép ma ca nhan,
to chirc 1a phai cé Ban sao giay to tuy than.
Ludt Cin cude cong dan quy dinh Chimg
minh nhan dan, HY chiéu, thé Cin cude
cong dén la gidy to tiy than. Dé tranh viée
“muon” gidy to tuy than cta ngudi khac khai
b4o thanh lap doanh nghiép, S& Ké hoach va
Dau tu nén ap dung hinh thirc két nox truc
tuyén bing phin mém véi chinh quyén dia
phuong noi thuong tra trong gidy tor tuy thin
d6 xac nhan, ching thue vé nhan than cua
ngudi muén dang ky thanh 1ap. Quy trinh
két ndi nay dam bao su chit ché ngay tir khi
kiém tra ho so thanh ldp doanh nghiép, c6 su
xdc nhén tir phia chinh quyén dia phuong,
x4c nhan nhan than ngudi thanh 1ap doanh
nghiép, nhim loai bo nhitng “doanh nghiép
khong chinh chu™ ra khoi moéi truong kinh
doanh ngay tir dau.

- Théit chat khau “hdu kiém” sau khi
doanh nghiép dugc thanh lap, doanh nghiép
thue hién hoat dong kinh doanh tai mdt dia
diém, chinh quyén dia phuong theo chirc
nang, nhiém vu cia minh phai biét dé thuc
hién quan ly ngay tir khi doanh nghiép duoc
sinh ra d6. Tranh viéc “doanh nghiép ma”
sinh ra va dang ky thanh 1ap tai dia diém,
mdy thang sau khong thay doanh nghiép nay
dau. Bén canh dé6, can ting cudng sy gidm
sat tir phia chinh quyén dia phuong “theo
doi”; “kiém tra” hoat dong ciia doanh nghiép
gdp phan hoan thién quy trinh quan ly doanh
nghiép thong nhit, loai bo nhimg “doanh
nghiép ma” ra khoi thi trudong.

- Ké tir thoi diém doanh nghiép dugc
thanh lap, doanh nghiép dugc cap ma )
doanh nghiép, ma so6 thue khi ¢6 sy thong
bdo tir phia chinh quyén dia phuong phan
4nh vé viéc doanh nghiép khong thyc hién
kinh doanh & trén dia ban mdt thoi gian dén
S& Ké hoach va Pau tu, So s& thong béo kip
thoi t6i co quan thué. Nhu vay, sé tranh dugc



viéc sau mot thoi gian mai biét, luc nay sé
tién “ng thué” cua doanh nghiép cao, nhung
khong chinh xac, khi tdp hqp lam béo cdo so
tién du ng thué nay la “ao”

- Béi véi truong hop doanh nghiép thuce
hién thay d6i try s& kinh doanh, cdn quy dinh
doanh nghiép phai tién hanh déng thoi song
song ca hai, vira giti h so thong bdo dén co
quan DKKD va cling gtri téi ca co quan thué
dé co quan thué, noi dén va di giam sat dugc
su thay doi cua doanh nghiép, nhim tranh
thét thu ngan sach cua Nha nudc.

- Vé mitc d6 xir phat hanh chinh déi voi
doanh nghiép dang ky nhung khong thuce hién
kinh doanh, mirc phat hi¢n nay cao nhat 1a
10.000.000 dong, mirc phat nay qua thap. Bai
1& khi nha dau tu ¢6 nhu cau thanh lap doanh
nghiép, nhin thitc rd vé hanh vi cua minh,
nén viéc thanh lap ra doanh nghiép, trir nhimg
truong hop bat kha khang ddi véi doanh
nghi¢p mot chu, ma lai khéng kinh doanh thi
co quan DPKKD xem xét, con dbi véi doanh
nghiép ddng chi sé hiru ma lai khong kinh
doanh, thi khong nén dimng lai ¢ marc do xu
phat. Sau khi bi thu hoi Gidy chimg nhdn
DKDN, phap luat vé DKDN ciing can co
ché tai cam dm voi nhimg cé nhén, t6 chirc
ma diing kv roi, khong thuc hién kinh doanh,
anh huong moi truong kinh doanh, thoi gian
bi cam tir 3 -5 nim. Mudn tiép tuc thuc hién
kinh doanh, thi phai ch¢ 3-5 nam sau.

- Déi voi truong hop cé nhan, t6 chirc
¢6 hanh vi ¢d ¥ gia mao hé so dang ky thanh
lap doanh nghiép, khong nén dp dung xur
phat ma cén ap dung bi¢n phap thu héi Gidy
chirng nhan DPKDN va “truy c(ru trach nhiém
hinh sy vé hanh vi ¢6 ¥ xam pham t&i trat tw
quan ly kinh té cua Nha nudc.

- Béi v6i hanh vi khong thong béo thay
doi noi dung DKDN, mirc phat cao nhit la
5.000.000 dong. Pay la mirc phat thap, viéc
thay dbi noi dung PKDN dién ra thuong
xuyén phuc vu cho qua trinh hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép. Do d6, can ting hinh

THUC TIEN PHAP LUAT

thirc xtr 1y theo s6 1an vi pham, qua bao nhiéu
lan thi ting mirc phat, va ap dung bién phap
manh nhu thu héi Gidy chimg nhian PKDN.

- Tang cuong su giam sat cua cong don;,
xa hoi, dbi tac, ban hang phat hién thiy
doanh nghiép khong co6 dia di¢m kinh doanh
ro rang, thay dbi, di doi nhlt,u ldn, nganh
nghé kinh doanh da dang , cdn nang cao
canh gidc tranh giao két hop dbng, gdy thiét
hai cho doanh nghiép.

- Tuyén truyén nhim ting cuong y thirc
cua ca nhén, 6 chirc khi nhan dugc 16 moi
hop tac thanh lap doanh nghi¢p, tranh bi loi
dung cua ke xau, gop von thanh lap nhung

“doanh nghiép ma”; nang cao y thirc chip
hanh quy dinh cta phap ludt vé thong béo
thay d6i noi dung PKDN, doanh nghiép
phai thue hién thong bao dung thoi han véi
no1 dung ma phap luat quy dinh.

- Tang cuong hoat dong, kiém tra, cua
chinh quyén dia phwong s¢ tai noi doanh
nghiép dat tru so chinh, thue hién kiém tra
va giam sat thuomg xuyén doi vai hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép dé tir d6 ¢6
nhirng thong bado kip thoi tdi co quan kinh
doanh va cac co quan chuyén mén khac dé
¢6 nhirg bién phap kip thoi xur 1y.

- Ting cuong khau “hdu kiém”, phdi
hop giita céc co quan quan ly nha nude vé
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép,
phat hién va xu ly d6i voi “doanh nghiép
ma” kip thoi, loai bo nhirng doanh nghiép
nay ra khoi moéi truomg kinh doanh.

- Tang cudng bdi dudng trinh d§, nghiép
vy, chuyén mén cua can bd lam cong tac
DKDN, phat hién thay diéu bét thuong ngay
tir khau tiép nhan ho so. Trong thoi gian 03
ngay, nhén biét, bao cio kip thoi voi cap
trén dé xir ly déi voi ké xdu c6 muu dd bét
chinh lgi dung ké ho cua phap luat thanh lap
*doanh nghiép ma”, gay anh hudng xau dén
mdi trudong kinh doanh, thiét hai vé kinh té
cho ddi tac, ban hang, thit thu ngan sach
nha nuéc m
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