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Tém tiit:

Ludt Thanh tra ndm 2022 quy dinh dbi tugng thanh tra ¢6 quy c,n
khiéu nai cic quyét dinh, hanh vi trong hoat dong thanh tra; quyén
giai trinh vé ndi dung thanh tra. Tuy nhién, Ludt chua quy dinh
thyre su rd rang vé d6i tugng thanh tra va quyén giai trinh méi chi
duge ghi nhin 1a mot quyén cia déi twong thanh tra ma chwa c6
quy dinh cho viéc thye hién, bao dam quyén nay. Phap ludt cin ¢
quy dinh dav du, cu thé hon dé cic quyén nay thyc syr c6 gid tri
trong bao dam quyén, l¢i ich hop phép cua d6i tugng thanh tra.

Abstract:

The Law on Inspection of 2022 stipulates that inspected subjects
have the right to complain about decisions and actions of inspection
performance; the right to explain the contents of the inspection.
However, the Law has not really clearly defined the subject of
inspection and the right to accountability has only been recognized
as a right of the inspected subject without any provisions for the
exercise and guarantee of this right. The Law needs to have more
sufficient and specific provisions for these rights to be really
valid in ensuring the legitimate rights and interests of the inspected
subjects.

Thanh tra 12 hoat dong xem xét, danh
gia viéc thuc hién chinh sach, phap luat,
nhiém vu, quyén han cua co quan, td chie,
¢4 nhén (goi chung la déi tuong thanh tra)
va xir 1y hodc dé nghi co quan, ngudi ¢
thim quyén xir ly cac dbi tugng dé néu phat
hi¢n hanh vi vi pham phap luat thong qua
hoat dong thanh tra. Hoat dong thanh tra
duge tién hanh béi co quan ¢6 thim quyén,
theo thu tuc phéap luat quy dinh. Trén thuc
té, qua thanh tra da phat hién, xir Iy réat
nhiéu vi pham phép ludt, g6p phan ting
cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc,

bao vé quyén, lgi ich ctua nha nude, cua
céc co quan, to chirc, ca nhan. Tuy nhién,
cling nhu bét cir hoat dong nao khac cua
con ngudi, hoat dong thanh tra ciing c6 thé
khong dung dén, thiéu chinh xac. Dé bao
dam gia tri tich cuc cua hoat dong thanh
tra, dong thoi bao vé quyén, lgi ich hop
phéap cua doi twgng thanh tra, Ludt Thanh
tra nam 2022 (Luat Thanh tra) quy dinh
d6i twong thanh tra c¢6 quyén khiéu nai cac
quyét dinh, hanh vi trong thanh tra, quyén
giai trinh vé cac van dé nhat dinh lién quan
dén ndi dung thanh tra.
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1. Quyén khiéu nai ciia di twong thanh
tra

Trong hoat ddng thanh tra, cac chu thé
¢6 thim quyén trong thanh tra ban hanh
nhiéu quyét dinh, thyc hién nhiéu hanh
vi lién quan dén quyén, lgi ich coa déi
tugng thanh tra. Ludt Thanh tra quy dinh
d6i tugng thanh tra ¢6 quyén khiéu nai céc
quyét dinh, hanh vi d6 néu cho ring cac
quyét dinh, hanh vi d6 trai phap luat, xam
pham quyén, lgi ich hgp phap cua minh.
Céc quyét dinh, hanh vi d6 1a quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh nén viéc
khiéu nai, giai quyét khiéu nai quyét dinh,
hanh vi trong thanh tra dugc ap dung theo
phap ludt vé khiéu nai no6i chung (Lut
Khiéu nai nam 2011 va céc vin ban cé
lién quan), song Luat Thanh tra cling co
moét sé quy dinh chi tiét vé ndi dung nay,
trong d6 c6 dbi tugng khiéu nai. Khoan
| Piéu 92 Luat Thanh tra quy dinh dbi
turgng thanh tra ¢6 quyén khiéu nai quyét
dinh, hanh vi ctia ngudi tién hanh thanh
tra trong qué trinh thanh tra; khiéu nai
quyét dinh xir ly vé thanh tra. Nhu vay,
d6i tuong khiéu nai gém:

Mot la, quyét dinh, hanh vi ciia nguoi
tién hanh thanh tra trong qud trinh thanh
tra. Ngudi tién hanh thanh tra gdm nguoi ra
qu yét dinh thanh tra, Truong doan thanh tra
va cac thanh vién khac ctia Poan thanh tra'.
Nhur vély, ddi tugng thanh tra dugc quyén
khiéu nai d6i voi cac quyét dinh, hanh vi cia
ngudi ra quyét dinh thanh tra, cua Truong
doan, cac thanh vién khac cia Poan thanh
tra trong qué trinh thanh tra nhu: quyét dinh
thanh tra; quyét dinh tam gur tai san, gidy
phép, chimg chi hanh nghe, quyet dinh thu
hoi tai san cua dbi tugng thanh tra khi co

1 Khodan 16 Diéu 2 Luat Thanh tra nim 2022.
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hanh vi chiém doat, sir dung trai phap luat;
quyét dinh niém phong tai li¢u; quyét dinh
kiém ké tai san: hanh vi yéu ciu té chirc
tin dung phong téa tai khoan ctia déi tuong
thanh tra...

Hai la, quyét dinh xir Iy vé thanh tra.
Khoan 15 Diéu 2 Luét Thanh tra quy dinh:
quyét dinh xir ly vé thanh tra bao gdm quyét
dinh cia ngudi tién hanh thanh tra dé thyc
hién quyén trong hoat dong thanh tra va
quyét dinh cua Thu truéng co quan quan
Iy nha nude ¢6 thim quyén, Thu trudng co
quan thyce hién chirc nang thanh tra dé thuc
hién két luan thanh tra. Theo quy dinh nay,
¢6 thé chia quyét dinh xir 1y vé thanh tra
thanh hai nhém:

Nhém thir nhat: quyét dinh do nguoi
tién hanh thanh tra ban hanh dé thyuc hién
quyén trong hoat dong thanh tra. Cé thé
néi, nhém nay vé co ban la tring véi cac
quyét dinh cua ngudi tién hanh thanh tra
ban hanh trong qua trinh thanh tra da noi o
trén. Bai 18, cac quyét dinh nhu quyét dinh
thanh tra, quyét dinh tam giir tai san, giay
phép, chimg chi hanh nghé, quyét dinh thu
hoi tai san... vira la quyét dinh do ngudi
tién hanh thanh tra ban hanh trong qua trinh
thanh tra, vira la quyét dinh dugc ban hanh
dé cac chu thé d6 thyc hién quyén trong
hoat dong thanh tra.

Nhom thir hai: quyét dinh do Thu
truong co quan quan li, Tha trudng co quan
thue hién chirc nang thanh tra ban hanh dé
thuc hién két luan thanh tra.

Tuy nhién, néu theo céc diéu lién quan
dén quyét dinh xir Iy vé thanh tra, nhu:
Diéu 11, 15, 19, 23, 27, 31 vé thim quyén
cua cac co quan thanh tra duge quy dinh
la “theo ddi, don dbe, kiém tra viée thuc



hién két luan, kién nghi, quyét dinh xir ly
vé thanh tra”, hodc Piéu 7 vé trach nhiém
phdi hop gitta co quan thue hién chirc nang
thanh tra véi co quan, t6 chirc, c4 nhan ¢
lién quan c6 trach nhiém thuce hién yéu cau,
kién nghi cua co quan thuc hién chirc ning
thanh tra, quyét dinh xir 1y vé thanh tra,
Diéu 104 vé trach nhi¢m cua ngudi dimg
ddu co quan, t6 chirc quan ly tryc tiép dbi
tugng thanh tra, trong thdi han 15 ngay ké
tir ngay cong khai két luan thanh tra phai
thue hién day du, kip thoi, dang thoi han
quyét dinh xtr 1y vé thanh tra, chi dao dbi
tugng thanh tra thuc hién quyét dinh xir 1y
vé thanh tra, ap cll,mg bién phap theo tham
quyén dé giai quyet khé khan, viréng mic
cua d6i tuong thanh tra trong qué trinh
thuc hién quyét dinh xir Iy vé thanh tra,
hay Diéu 105 vé trach nhiém cia cic co
quan thanh tra theo ddi, don déc, kiém tra
viéc thuc hién quyét dinh xtr ly vé thanh
tra cua minh va cua thu truéng co quan
quan 1y nha nudc cung cap thi dudng nhu
quyét dinh xtr ly vé thanh tra 12 quyét dinh
duge ban hanh trén co s& két ludn thanh
tra ¢é xur ly hanh vi vi pham phap luat, yéu
kém vé quan ly dugc phat hi¢n qua qua
trinh thanh tra. N6i cach khéc, quyét dinh
xir ly vé thanh tra theo cac quy dinh nay
chi 1a cac quyét dinh thudc nhém thir hai
theo su phan chia ¢ trén.

Bén canh do6, cung véi thuat ngit
quyét dinh xir Iy vé thanh tra, Luit con
sit dung thudt nglt quyét dinh xir Iy sau
thanh tra. Ching han, ciing 1 quyét dinh
cua Bo trudng, Piéu 11 Luat Thanh tra
nhic dén quyét dinh xir 1y sau thanh tra,
Diéu 15 1a quyét dinh xur 1y vé thanh tra,
hay Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh
cling c6 quyét dinh xir 1y sau thanh tra &
Diéu 11 va quyét dinh xur 1y vé thanh tra
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& Diéu 23. Luat Thanh tra cé giai thich
quyét dinh xir ly vé thanh tra tai khoan
15 Piéu 2 nhung khong c6 quy dinh nao
giai thich vé quyét dinh xir Iy sau thanh
tra va ciing khong cé quy dinh vé trach
nhiém thuc hién, don ddc, theo doi viée
thyc hién quyét dinh xir Iy sau thanh tra.
Néu ciin cr vao tha tuc thanh tra duoc
quy dinh tai Diéu 49, Piéu 50 cua Luat
Thanh tra, mot cude thanh tra két thic
khi két luan thanh tra dugc ban hanh.
Nhu vay, cac quyét dinh ban hanh trén
co s& két luan thanh tra va dé thue hién
két luan thanh tra c6 thé coi 1a quyét dinh
xtr 1y sau thanh tra. Vin dé dat ra & day
la quyér dinh xir Iy sau thanh tra va quyét
dinh xir Iy vé thanh tra chi la hai cach goi
cua ciing mot loai quyét dinh duge ban
hanh trong hoat dong thanh tra hay la hai
loai quyét dinh khac nhau. Néu chi 1a mot
loai quyét dinh, thiét nghi Luat Thanh tra
khong nén dung cac thuat ngir khac nhau
dé ciing chi vé mot vin dé. Néu 1a hai loai
quyét dinh khac nhau thi quyét dinh nao
la quyét dinh xir 1y sau thanh tra, quyét
dinh nao 1a quyét dinh xur 1y vé thanh tra
va ddi turong thanh tra ¢6 quyén khiéu nai
quyét dinh xir 1y sau thanh tra khong?

Tir nhirng phan tich trén, co thé thiy
d6i twong khiéu nai trong hoat dong thanh
tra chua rd, vi:

- Qui dinh vé dbi tuong thanh tra
tring lap: phan 16n cic quyét dinh xir li
vé thanh tra chinh 1a quyét dinh clia nguoi
tién hanh thanh tra ban hanh trong qua trinh
thanh tra;

- Quyét dinh xir li sau thanh tra khong
duge qui dinh 16 1a quyét dinh nao va hoan
toan khong thude déi turgng khiéu nai.

Viéc xac dinh chinh xac d6i tuong khiéu
nai ¢6 y nghia rit quan trong, vi néu xéc
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dinh déi twong khiéu nai thiéu hodc khong
rd rang dong nghia véi viée ngudi khiéu nai
s& bi mat kha naing hoac gip kho khan trong
viéc yéu cau ngudi ¢d tham quyén bao v¢
quyén, 1gi ich ciia minh bi xdm pham boi
quyét dinh, hanh vi cua nguoi c6 tham
quyén. Dé bao dam quyén khiéu nai cta déi
twong thanh tra thi Luat Thanh tra can quy
dinh rd rang vé ddi tugng khiéu nai theo
mot trong hai cach sau:

Cdch thie nhar: néu gir nguyén quan
niém quyét dinh xtr ly vé thanh tra nhu
trong Luat Thanh tra thi dbi tuong khiéu
nai gom hanh vi cia ngudi tién hanh thanh
tra trong qué trinh thanh tra va quyét dinh
xir 1y vé thanh tra (vi quyét dinh xir ly vé
thanh tra da bao ham cic quyét dinh cua
ngudi tién hanh thanh tra trong qua trinh
thanh tra); dong thoi, Ludt Thanh tra thong
nhat sir dung mot thudt ngir 1a quyét dinh
xir Iy vé thanh tra, khong sir dung thuat ngir
quyét dinh xtr Iy sau thanh tra.

Cdch thir hai: sit dung duy nhit mét
trong hai thudt ngit 1a quyét dinh xir ly vé
thanh tra hodc quyét dinh xtr ly sau thanh
tra dé chi cac quyét dinh duogc ban hanh
trén co s& két luan thanh tra va dé thuc
hién két luan thanh tra. Nhu vay, thuét
nglr nay ¢6 nghia khac vai quyét dinh xir
ly vé thanh tra hi¢n dang sir dung trong
Ludt Thanh tra. Theo d6, cic quyét dinh
dugce ban hanh trong qua trinh thanh tra
dé thuc hién hoat dong thanh tra nhu
quyét dinh thanh tra, quyét dinh thu héi
tai san... khéng nam trong pham vi khii
niém quyét dinh xir 1y vé (hodc sau) thanh
tra. Theo cach nay, déi tuwgng khiéu nai

gdm cac hanh vi, quyét dinh cia nguoi
tién hanh thanh tra trong qué trinh thanh
tra va cac quyét dinh xir ly vé (hodc sau)
thanh tra.
2. Quyén gidi trinh cia ddi twong thanh
tra

Trong céac quan h¢ phap ludt noéi
chung, néu xét theo quyén va nghia vu thi
cac quan hé déu dugc xdy dung va thuc
hién trén nguyén tic binh ding vé quyén
va nghia vu giita cac bén chu thé déi voi
nhau. Tuy nhién, xét cu thé vé timg khia
canh thi trong rat nhiéu quan hé phép luat
c6 mot bén ¢ thé yéu hon so véi bén con
lai. Ngudi & thé yéu khong nhét thiét phai
la ngudi nghéo, nguoi khuyét tat, nguoi
¢ hoan canh dac biét kho khan ma noi
chung ho la ngudi ma trong nhirng hoan
canh giéng nhau khi tham gia mot quan
hé phap ludt ho gap bat lgi hon so voi
nguoi khac’. Trong quan hé phap luat
hanh chinh néi chung, quan hé thanh tra
no6i riéng, déi tugng thanh tra (bén phuc
ting quyén lyc nha nude) luon & thé yéu
hon so véi bén thanh tra (bén duogc sur
dung quyén luc nha nuéce). Ap dat y chi
ctia bén sir dung quyén luc nha nuée doi
véi bén kia ciing la dac trung cua quan hé
phap ludt hanh chinh. Dé giam thiéu su
chu quan, quan liéu trong quan hé phap
luat hanh chinh, nhiéu truong hop phéap
ludt quy dinh bén bj ap dat y chi ¢6 quyén
giai trinh vé nhitng vén dé nhat dinh dé
bao vé quyén, loi ich cia minh. Piéu 92
Luat Thanh tra quy dinh ddi tugng thanh
tra ¢6 quyén giai trinh vé van dé c6 lién
quan dén néi dung thanh tra. Théng qua

2 Tudng Duy Lugng, Bao ddm quyén lgi chia ngudi yéu thé trong quan hé hgp déng, Tap chi Nghién ciiu lap phép s6 21(397),
thang 11/2019; Pao Duy An, Chiing minh tinh hgp phdp - Yéu t6 cin thiét d€ bdo ddm quyén lgi cia nhém chu thé yéu thé
trong giao dich dan su vé bit dong sin, Tap chi dién tif Lujt su Viét Nam, https://lsvn.vn/chung-minh-tinh-hop-phap-yeu-to-
can-thiet-de-bao-dam-quyen-loi-cua-nhom-chu-the-yeu-the-trong-giao-dich-dan-su-ve-bat-dong-san 1669740630.html.
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viéc giai trinh, doi tugng thanh tra cé thé
cung cip thém théng tin, chimg cir, 1am rd
nhirng khia canh khac nhau lién quan dén
qué trinh, két qua thuc hién chinh sach,
phap luat, nhiém vy, quyén han cua minh
lién quan dén noi dung thanh tra, nhat
la khi thdy nhan dinh, két luan thanh tra
khong phu hop thuc té, gay bat lgi cho
minh®. Mic di quyén giai trinh la quyén
déu tién trong 3 quyén cua doi tugng thanh
tra dugc quy dinh trong Diéu nay (cing
vGi quyén khiéu nai, quyén doi boi thuong
thiét hai) nhung trong toan bd néi dung
cua Ludt Thanh tra khong cé quy dinh nao
vé viéc thuc hién quyén giai trinh, nhu:
khi nao thi dugce giai trinh, giai trinh voi
ai, phuong thirc thue hién quyén giai trinh
nhu thé nao, néu ngudi tién hanh thanh tra
khong tao diéu kién cho d6i tuong thanh
tra thue hién quyén giai trinh thi coé phai
chiu trach nhiém gi khong...

Cung véi Diéu 92 quy dinh vé quyén
giai trinh thi Luat Thanh tra con cé cac
Diéu 75, 80, 81, 82, 83 ciing quy dinh vé
g1a| trinh, nhung d6 déu la quy dinh vé
quyen clia ngudi ra quyét dinh thanh tra,
Truong doan thanh tra, thanh vién khac cua
Poan thanh tra yéu cau dbi tugng thanh tra
giai trinh vé van dé lién quan dén nodi dung
thanh tra. Ttrc la, giai trinh trong cac quy
dinh nay la nghia vu cua ddi tugng thanh
tra. D6i tuong thanh tra phai giai trinh khi
ngudi tién hanh thanh tra yéu cau. Trong
khi d6, Piéu 93 Luat Thanh tra quy dinh
vé cac nghia vu cua doi tugng thanh tra
thi khong quy dinh ddi tugng thanh tra c6
nghia vu giai trinh.

Tir d6 c6 thé thay, Luat Thanh tra danh
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han mot diéu quy dinh ve nghia vu cua
doi tugng thanh tra nhung khéng c6 nghia
vu giai trinh, trong khi rat nhiéu quy dinh
trong Ludt nay lai thé hién giai trinh la
nghia vy cua ddi tuong thanh tra. Nguoc
lai, trong diéu quy dinh vé quyén cua doi
tugong thanh tra c¢6 quy dinh rd rang déi
twgng thanh tra c6 quyén giai trinh nhung
trong toan bd ndi dung cua Ludt nay lai
khong c¢6 quy dinh vé viéc thuc hién va
bao dam quyén giai trinh.

C6 thé noi, quyén giai trinh cua dbi
twong thanh tra 1a can thiét va nghia vy gidi
trinh ciing can thiét, vi nghia vu nay gitp
ngudi tién hanh thanh tra danh gia, két luan
ndi dung thanh tra nhanh chong, chinh xac.
Do vdy, Luat Thanh tra cin ¢ ca cac quy
dinh vé quyén va nghia vu giai trinh cta doi
tugng thanh tra, nhung nén quy dinh mdt
cach dong bo:

Thir nhat, bé sung nghia vu cua doi
twong “giai trinh vé ndi dung thanh tra khi
ngudi tién hanh thanh tra yéu cau” vao
Diéu 93.

Thir hai, b sung cac quy dinh vé thyuc
hién quyén giai trinh va bao dam quyén
giai trinh cua dbi tugng thanh tra, gom:
truong hop duge thuc hién quyén giai
trinh; phuong thire thuc hi¢n quyén giai
trinh; trach nhiém tiép nhan giai trinh khi
d6i twong thanh tra thuc hién viée giai
trinh; trach nhiém cua nguoi liép nhan
giai trinh trong trudong hop ¢6 tinh can tro
viéc thue hién quyén giai trinh hay khong
xem xét y kién giai trinh dan dén hau qua
xam pham quyén, loi ich hop phap cia doi
twgng thanh tra m

3 Nguyén Ngoc Bich, Bio vé d6i tugng thanh tra trong hoat dong thanh tra, Tap chi Nghién citu lap phap, s6 17(465), thing

9/2022.
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