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The development and improvement of the Socialist rule-of-law 
State of Vietnam in the coming period require an urgent need 
of reviews and improvements of the legal system according to a 
criteria system of universal, comprehensive and very high standards 
compared to current one. That, first of all, it is required a innovation 
of legislative thoughts, because the practicaJ perfom1ance shows 
that the shortcomings of the current legal system of our country 
are directly or indirectly related to the legislative thoughts. 

1. Yeu ciu dfi i moi tu- duy l~p phap ohio tir 
ly lu~o v~ oha mr&c phap quy@o 

Theo nghTa klu'li quat, tu duy la m9t qua 
trinb nh~ tb(rc V~ ban cb§t CUa S\T V~t, hi~ll 
tm;mg rna cbung ta chua bi€t, qua d6 giup 
chung ta giai quy€t ca nhfrng v§n d€ tn:r6c 
m~t va Uiu dai. Tu khai ni~m ttr duy, c6 hi€u 
tu duy l~p phap lit qua trinb tim bi~u ban 
ch§t cua ho~t d9ng xay di,Cilg phap lu~t, giup 
chung ta xac d!nll phuong hu6ng, bi~n phap 
ban hanh, sua d&i b~ tbdng van ban/quy ph~m 
phap lu~t ctia qu&c gia. Dbi m6i tu duy l~p 
phap chinh Ia vi~c di€u chinb nb~n tb(rc v~ 
xay dt.rng pbap lu~t. tU d6 di€u chinh phuong 
huang, bi~n phap ban hanh, sua d6i h~ th&ng 
van ban/quy ph~m pbap lu~t ctia qu&c gia 
cho phu hqp v6i yeu du d~t ra trong m6i giai 
do~n lich su. 

Nha nu6c pbap quy@n la m9t pbuong 
thuc t& cbuc, su d1,mg quy€o h,rc nha nu6c d€ 

quan ly xa hQi, dl,l'a tren nguyen t~c thuQng 
ton phap hl~t. ton trQng, bao v~, bao dam cac 
quy~n con nguai, quy~n cong dan. Trong nba 
nu6c phap quy~n, phap h1~t Ia y€u t6 c6t y~u, 
chi pbdi ITIQi m6i quan h~ va ho~t d9ng. DiSu 
d6 c6 nghia Ia d€ xay d~rng thanh cong nha 
nu6c phap quy€n, pbai chU trQng xay d\rng 
pbap lu~t, cling nrc la pbai chu trQng tu duy 
l~p phap. 

Nha nu6c pbap quy~n la mo hJnh nha 
mr6c ti~n bQ, ham cb(ra nhfrng gia tri phd 
quat, dugc k~t tinh, chQn IQC qua cac giai 

• 
do~n pbat trien cua ljch su nhan lo~i . Day Ia 
rna hinh nha nu6c c6 th~ thich ung v6i nhi€u 
ch6 dQ chinh tri, trong d6 c6 ch€ dQ chinh tri 
XHCN. 0 cac ch~ d9 chinh tri khac nhau, 
nha nu6c pbap quy€n bao bam nhfrng gia tri 
ph6 quat, dbng thai chua ovng nhfrng gia tri 
d~c thu cua ch€ d9 chinh tri d6. M9t trong 
nhfrng gia tri ph6 quat cua nha nu&c phap 
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quy~n Ia tbugng ton phap lu~t. Trang ly lu~n 
v€ nha mr&c phap quy€n, gia tri ph6 quat nay 
khong chi doi hoi qubc gia pbai co m(>t h~ 
thfmg pbap lu~t, rna con bao gam nhung doi 
hoi khac lien quan d~n n(>i dung, ch~t lugng 
va guy trinh xay d~rng h~ thbng phap lu~t. 

Ly lu~n v€ nha mr&c phap quy€n d~t ra 
nhGng yeu du d6i m&i tu duy l~p phap theo 
huang rna r(>ng quan ni~m v€ phap lu~t ca 
v€ b€ r(>ng va chi€u sau. d chi€u c:;tnh thu 
nh§t, nha nu&c phap quy~n dn co m(>t h~ 
thbng phap lu?t "uy&n chuy€n" d~ tbich ung 
va di€u chinh m(>t each bi~u qua va hc..rp I:Y 
nhfrng quan h~ xa h(>i r(>ng l&n, da d:;tng. H~ 
thbng phap lu~t d6 bao gam nhiBu nguan, tir 
pbap lu~t qubc gia, pbap lu~t qubc t~, cac quy 
ph:;tm phap lu?t do nha. nu6c ban hanh va dtc 
quy tic CU Xlr trong CQng dang rna do nba 
nu6c thtra nh~n va/ho~c ap d\mg. d chi~u 
c:;tnh thu hai, nha nu6c pbap quy€n doi h6i 
b~ thbng phap lu~t phai dugc xay d\Tng theo 
m(>t quy trlnh dan chu, cong khai, minh b:;tch, 
CO SIJ tham gia CUa oguai dan, bflO dam St,r 6n 
d!nh, thbng nhit va cong b~ng khi ap d\]ng 
phap lu~t; n(>i dung ctia phap lu~t phai phil 
hgp v&i cac gia tn, tieu clm~o ph6 quat cua 
c(>ng dang qubc t~ va phai nhfun bao v~ cong 
\y cling cac quy~D COD ngu(yj CO' ban. 

2. Yeu cAu d6i m6i tu duy l~p phap nhln til· 
tu tulmg Ha Chi Minh v~ Hi~n phap, phap 
lu~t va quan di~m cua Dang v~ Nha DllO'C 

phap quy~n XHCN Vi~t Nam 

Chu tich Ha Chf Minh luc sinh thai 
luoo d€ cao vai tro ctm Hi~n phap, phap 
lu?t. Trang tac pb&rn "Vi~t Nam yeu du 
ca" ( chuy8o ngfr ttr bfm "Yeu sach cua nhan 
dan An Nam" - Revendcations du frenple 

An namite) do Ngtrai (hl.c d6 lAy ten la 
Nguy€n Ai Qubc) kY gui H(>i nghi Vec­
xay nam 1 9191, Chu tich Ha Chi Minh da 
kh~ng dinh v! tri tbi thugng cua Hi€n phap 
va pbap lu~t trong nha ou6c Vi~t Nam d(>c 
l~p trong tucrng lai qua cau: "Bay xin Hi~n 
phap ban hanh. Tram di€u phai c6 th~n Iinh 
phap quyBn". Khong chi v~y, Nguai con chi 
ra nhfrng yeu du quan trQng v&i Hi~n pbap 
va phap lu~t kbi cho r~ng, HiSn pbap, phap 
lu~t nu6c ta phai phan anh va bao dam cac 
gia tri phl> quat cua nhan lo~i nbu dan chu, 
binh dkg va quy~n con nguai: "Chimg ta 
phai c6 m(>t Hi€n pluip dan chu"2, "s~ binh 
ding trong xa h(>i a ncri phap lu~t", "dan chu 
dung d~n cling a nai phap lu?t"3

, "Phap lu?t 
cua ta Ia phap lu~t th~t st,r dan chu, vi n6 bao 
v~ quy~n tg do, dan chu r(>og rai cho Nhan 
dan lao d(>ng"4 ••. Ben c~nh d6, Chu t~cb Ha 
Chi Minh cling nbftn m~nb yeu du bao dam 
ti.nh dan chu va SIJ tham gia cua nhan dan 
trong qua trlnh xay d~rng Hi~n phap va pbap 
lu?t: "Ban Hi€n phap chung ta se thfto ra . .. 
phai tieu bi6u dugc cac nguy~n VQOg cua 
Nhan dan . .. Sau khi thao xong, chung ta dn 
phai tnrng du y ki€n cita Nhan dan ca nu6c 
m(>t each tb~t r(>ng dii. C6 nbtr th~, ban Hi~o 
phap cua chtmg ta m6i th~t S\f la rn(>t ban 
Hi€n pbap cua Nhfin dan, cita ch€ d(> dan 
cht1"5; "Ch6 dem chu quan cua minh thay 
cho di~u ki~n tht,rc t€. Phai chbng b~nh chu 
guan, tac phong quan lieu, d:;ti khai. Pbai xay 
dgng tac phong di ~u tra, nghien cuu trong 
mQi cong tac cling nhu trong khi dinh ra mQi 
chinh sach cita Dang va cua Nha nu6'c"6• 

Nhfrng tu tuang cua Chu tjch H5 Chf 
Minh v€ Hi~o phap, phap Iu~t dugc Dang 

1 Xem: DinhQuangThanh- VanThanh Mai, IOOnam banHYeu sachcuanhandfmAn Nam", T\lpchiTuyengiao, 21/6/2019, 
hrtps://tuyengiao. vnlbao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-dang/ l 00-nam-ban-yeu-sach-cua-nhan-dan-an-nam-122240, truy c~p: 

2/2/2023. 
2 Ha Chi Minh: Toan t~p, Nxb. Chfnh tri Qutlc gia- Sv-th~t, Ha N(li , 20 11 , T~p 4, rr.7. 
3 Hb Chi Minh: Toan t~p, Nxb. Chinh tri Qu6c gia - S\f th~t, Ha N9i, 2011 , T~p 5, tr. 299,293, 418. 
4 Xem: T\1 Tv- Binh, Chu tich Hb Chi Minh v6i nganh tu phap Vi~t Nam ~i dja chi https://moj.gov.vo/qtltintuc/Pagesl 
nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemiD=634, truy c~p: 2/2/2023. 
5 Hfi Chi Minh: Toan t~p. Nxb. Chfnh tri Qufic gia- S\r tMt, T~p l 0, tr.S I 0-511. 
6 H6 Chi Minh: Toan t~p, Nxb. Chfnh tri Qu6c gia- Sv- th~t, Hp 13, tr. 71. 
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Cong sfm Yi~t Nam qufm tri~t va v~n d1,mg 
sang t~o trong qua trinh xay dt,mg, hofm 
thi~n h~ th6ng phap Ju~t va nlu1 mrac phap 
quy~n XHCN, d~c bi~t tlr D6i mai ( 1986) 
d8n nay. Trang cac van ki¢n F.>~ i hoi IV, V, 
VT va Cmmg linb xay dvng dfit mrac trong 
th<ri ky qwi do len CNXH (nam 1991 ), Dfmg 
da xac dinh nha nuac pbai c6 du quySn h,rc, 
kha nang dinh ra ]u~t phap va t6 chtrc, quan 
ly mQi m~t cua d(Ji s6ng xa h(>i b~ng phap 
lu~t. D~n H(>i ngh! d~i biau tofm qu6c giua 
nhi~m kY khoa vn (1994), tfu, dfiu tien F.>ang 
chinh thuc su dl,lng thu~t ngii "nha nu6c phap 
quySn" va neu r5: ''I>6 la Nha nuac cua Nhan 
dan , do Nhan dan, vi Nhan dan , quan ly mQi 
m~t dai s6ng xa h(>i b~ng phap lu~t, dua d§t 
nuac phat tri~n theo dinh huang XHCN"7. 

Hoi nghi Ban Chfip hanh Trung uang lfin 
th(r tam (khoa VII) nam 1995 ti~p tl,lc kh~ng 
dinh cbu truang " ... xay dl,Ing Nba nuac phap 
quy~n Yi~t Nam quan ly xa hQi b~ng phap 
lu~t..."8 . Clui trucmg nay sau d6 ti~p ti,IC duqc 
cung c6, Cl,l th~ h6a trong cac D~ i h(>i F.>ang, 
tir f)~ i h(>i VIII (1996) d~n l:J~i h(>i Xlli 
(202 1 ), cling nhu trong Cucrng linh xay dl!llg 
d§t nuac (b6 sung va pbat tri~n nam 2011 ) . 

f)~ thl,IC b.i~n cbu tnrcrng neu tren CUa 
Dang, Hi~n phap nam 1992 trong Ifin sua d6i 
nam 200 1 da b6 sung Di~u 2, trong d6 neu 
r5: "Nha nuac C(>ng hoa XHCN Vi~t Nam la 
Nlu\ mrac phap quySn XHCN cua nhan dan, 
do nhan dan, vi nhan dan ... ". Quy dinh nay 
sau d6 duqc k€ thua trong DiSu 2 cua Hi~n 
phap nam 20 13. 

Nam 2005, B(> Chinh tri thong qua Ng~ 
quy~t s6 48-NQ/TW v~ Chi~n luqc xay 
dl,Ing va hoan thi~n M th6ng phap l u~t Vi~t 
Nam d8n nam 20 10, dinh huang d~n nam 
2020. Ngbi quy~t d~t ra mi)C tieu " .. . d~n 
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nam 2020 xay dl,Ing va hoan thi~n b~ th6ng 
phap lu~t d6ng b(>, th6ng nh~t. kha thi, cong 
khai, minh b~ch, trQng tam Ia xay dvng th~ 
ch~ kinh t~ thi truang djnh huang XHCN 
va xay d1,mg Nha nuac phap quyan XHCN 
Vi~t Nam cua Nhan dan, do Nhan dan va vi 
Nhan dan"; d6ng thai d~t ra yeu d u " ... dAy 
nhanh ti~n d(> va nang cao ch~t luqng ho~t 
d(>ng l~p phap, biw dam t6t han tinh dan 
chu, phap cb~. cong khai, minh b~ch cua 
h~ th6ng pbap lu~t; trong d6, cac d~o lu~t 
ngay cang giii" vj trf trung tam, trl,IC ti€p di €u 
chlnh cac quan h? xa h(>i"9. Day Ia tfin dfiu 
tien trong ljch str, dfit mrac ta c6 m(it chi~n 
ltrqc xay dl,fng pluip lu~t vai nhtrng giai 
phap toan di~n , d6ng b(>, th€ bi~n quy~t tam 
chinh tri cao cua Bang nh~m t~o Sl,f chuy€n 
bi€n m~nb me trong linh Vl,CC m\y. 

Ti~p n6i nhfrng chu truang k~ tren, F.>~i 
h(>i X I fi cua Dang neu ra nhfrng djnh hu&ng 
cho v i~c xay dl,l'JJg, hoan thi~n h~ th6ng phap 
lu~t trong thai gian t6i, trong d6 d~c bi~t Ia 
v i_~c: " ... d§y m~h vi~c hoim thi~n pbap lu~t 
gao vai nang cao bj~u tvc, hi~u qua to chuc thi 
hanh phap l u~t, xay dl,Ing duqc h~ th6ng pbap 
lu~t tb6ng nb§t, d6ng b(>, kha thi, cong khai, 
minh b~ch, 6n dinh, c6 sue c~nh tranh qu6c 
t~. t§y quysn va tqi ich bqp phap, chinh dang 
cua nguai dan la trung tam, thuc d§y da i m6i 
sang t~o. bao dam yeu du ph at tri€n bSn vitng 
kinh t€, xa h(>i va qu6c phong, an ninh trong 
diSu ki~n mai". Ben qmb d6, f)~i ho i ciing 
d~t ra yeu d u ''Nghien c1ru, ban banh Chi~n 
luqc xay d\rng va hoan thi~o Nha m:r6c phap 
quy~n XHCN Vi~t Nam d€n nam 2030, djnh 
huang d~n nam 2045, trong d6 c6 Chi€n luqc 
pbap lu~t va cai each tli pbap". D€ thl,IC hi~n 
yeu du d6, ngay 9/ 11/2022, H<}i nghi l~n thu 
sau Ban chftp banh Trung uang Dang kh6a 

7 Dang C¢ng san Vi~t Nam (1994), V1\n kien H(ii nghj gifra nhi~m ky khoa VII, Nxb. Chinh trj qudc gia, 1994, tr.55 
8 E>ang C(>ng sao Vi~t Nam ( 1995), Nghi quyat sb 08-NQ/HNTW H(>i nghj I fin thir tam BCHTW Dang khoa Vll v~ tiap 
ti,IC xay dvng va hoao thi~n Nha nuoc COng hoa XHCN Vi~t Narn. lrQng tam Ia cili each IDQt buoc o~n hanh chinh, ngay 
23/ 111995. 
9 Dang C¢ng san Vi~t Nam (2005), Nghj quy€t sb 48-NQrrw v€ Chi€n hrqc xay d\fllg va hoan thien he thdng phap lu~t 
Vi~t Nam d€n nlim 2010, djnh hu6ng d€n nlim 2020, ngay 24/05/2005. 
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XIII da thong qua Nghi quy~t s6 27-NQ/TW 
v€ "Ti~p t\JC xay d~ng va hoan thi~n Nba 
nu&c phap quy~n XHCN Vi~t Nam trong 
giai do~n m&i". Nghi quy€t xac dinh 5 mvc 
tieu dn d~t duqc d€n nam 2030 va 10 nh6m 
nhi~m VI), g iai pbap 1611 dn th~c hi~n 0~ xay 
dlJng va hofm thi~n Nha nu&c phap quy€n 
XHCN Vi~t Nam trong giai do~m m&i, trong 
<16 c6 m(>t m\IC tieu va nh6m giai phap rieng 
v6 hmin thi~n h~ thf>ng phap )u~t va C<J cb€ 
t6 chuc th~rc hi ~n phap lu~t. v€ hoan thi~n 
h~ th6ng phap lu~t, Nghj quy€t neu ra nhfrng 
yeu du cv th ~ d6 la 10

: Xay d\rng b~ th6ng 
pbap lu~t dan chu , cong b~ng, nhan d~o, dfiy 
du, kip thai , a 6ng b(>, th6ng nh§t, coog khai , 
minh b~ch, 6n dinh, kba thi, d~ ti€p c~n, du 
kha nang dieu chinh cac quan h~ xa b(>i, J§y 
quy&n va. lg i ich hqp pbap, chinh dang cua 
nguai dan, t6 chuc, doanh ngbj~p lam trung 
tam, thuc a§y a6i m6 i sang t~o. T~p trung 
hmin thi~n h~ tb6ng pluip lu~t tren t§t ca cac 
linh v~c, thao go kip thai kh6 khan, vu6ng 
m~c, kbai d~y. phat huy rnQi ti&m nang va 
ngu6n l ~c, t~o d(>ng J~c m6i cbo pbat tri~o 
nhan h va b&n vling cua a§t ntr&c. Nb§t Ia: 
Hoan th i ~n phap lu~t v€ t6 chuc, ho~t d(>ng 
cua b(> may nha nu&c va M thBng chinh tri; 
phat huy dan chtl, bao dam, bao v~ quy8n 
con nguai , quy€n cong dan; th~ ch € kinh t€ 
thi tnrang dinh hua ng xa h9i chu ngbia, m6i 
quan h~ giua Nha mr&c, thi truang va xa 
h(>i ; phat tri~n g iao d~:~c-dao t~o, khoa hQc 
va cong ngh~; phat triSn ngu6n nhan Jvc, thu 
htit, trQng d\mg nhan tai ; van h6a, thong tin, 
truy€n thong, th8 thao, y t€, an sinh xa b(>i, 
bilO v~ moi tnrang, thich ung v6i bi€n a 6 i 
khi b~u; phat tri~n kinh t~ xanh, kinb t€ s6, 
kinh t~ tdn hoan; tu phap, qu6c pbong, an 
ninh qu6c gia, tr~t t~. an toan xa h(>i ; a6i 
ngo~i va h(>i nh~p qu6c t~ . 

C6 th~ th§y, H6 Chi Minh da gqi ma 
nhtrng nguyen t~c n&n tang trong tu duy l~p 
phap, thong qua ttr tuang cua Nguai v€ vi tri, 

vai tro, 01\)C dich cua Hi~n phap va phap lu~t, 
va nhling yeu d u v~ tinh dan chu, tinb k:hoa 
hQC va S~ tham gia CUa nhan dan trong xay 
d~ng Hi€n phap va phap l u~t. Tren C<J sa tu 
tuang cua Chu tich H6 Chi Minh, Dang C(>ng 
san Vi~t Nam da phat tri~n m(>t b~ tb6ng 
quan di~m, dtrang 16i toan di~n v€ phap lu~t 
va xay d\rng, hoan tbi~n phap lu~t trong Nba 
nu&c pbap quy€n XHCN Vi~t Nam rna tbS 
hi~n m(rc a (> tuang thich cao v&i nh?n thuc 
ph6 biSn cua cong a6ng qu6c t~ trong linh 
V\fC nay. Nbihlg quan di~rn, duerng l6i d6 cua 
Dang vua h\ gqi y, wa Ia yeu cfiu v&i vi~c 
d6i m&i tu duy l~p phap & nu&c ta trong giai 
do~n h i~n nay. 

3. Tbl,I'C tr~ng va pllU'O'ng hu-6ng dfii m6i tlr 
duy l~p phap d~ xay dl!ng, hoan thi~n Nba 
mro·c phap quy~n XHCN Vi~t Nam trong 
giai do~n moi 

T b\fc tr~ng tu duy l~p phap dugc th~ 
h i~n s inh d()ng qua thvc tr~ng xay dl,l1lg 
phap l u~t. K~ tir D6i m&i (nam 1986), d~c 
bi~t Ia tir sau Ngh! quy<h s6 48/2005 cua BQ 
Chinh tri , cong tac xay d~ng pbap lu~t cua 
nu&c ta da d~t duqc nhfrng tbanh tvu r~t to 
l&n. Nha nu&c da ban hanh 2 ban Hi€n pbap 
rn&i cm s n phap nam 1992 sua a6i, b6 sung 
nam 200 1 va Hi~n phap nam 20 13), sua dbi, 
b6 sung ho~c ban hanb m&i hfiu h€t cac b9 
lu~t 16n, cac d~o lu~t quan trQng, d6ng thai 
xay d\rng, ban hanh m{)t b~ thf>ng d6 SQ cac 
van ban du&i lu~t quy dinh chi ti€t, hu6ng 
d~n thi hfmh cac d~o lu~t. Ben c~nh <16, Nha 
nu&c cling da tham g ia nhi&u di6u u&c, tboa 
thu~n quf>c t8 va k:hu V\fC tren nhi~ulinh VlJC. 
Nhin cbung, d~n nay, Vi~t Narn da c6 m(>t h~ 
th6ng phap lu~t tuang a 6i toao di~n va a6ng 
bQ Jam C<J sa cbo bo~t OQng quan ly xa hQi, 
C<J ban a ap frng yeu d u CUa cong CUQC a fii 
m&i , h(>i nh~p qu6c t~ cua aAt nu&c. M~c du 
v~y. trong ho~t d(>ng nay v~n con m9t s6 t6n 
t~ i , h~n ch~ nhtr sau: 

10 Nghj quy~t s6 27-NQrrw. tai li~u da dfin, Nbi~m Yv. giai phap 3. 
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ThtJ- nluit, vi phr;1m vi aiiu chinh czia 
phap lurjt: H~ th6ng phap lu~t chua th~t dfiy 
du, v§n COB mqt sf> quan h~ xa h(> i quan lTQng 
chua c6 ho~c chua du quy phl;lm phap lu~t 
di~u chinh. Vi d1,1, m(>t s6 v§n d~ lien quan 
d~n t6 chtrc, ho~t d()ng va m6i quan b~ giua 
cac tbi~t ch~ trong h~ th6ng chfnh lri hay thl)'c 
bi~n cac quy€n con ngu<Ji, quy€n cong dan da 
duqc neu trong Hi~n phap nam 2013 nhung 
d~n nay vk chua duqc lu~t c1,1 lh~ hoa; hay 
m(>t s6 v~ d€ k:inh t€ quan trQng nhu cong 
nghi~p h6 trq, c6 pbfin h6a doanh nghi~p nha 
mr&c, mo hinh kinh doanh m&i , san phAm 
kinh doanh m&i trong b6i canh each ffi<;lllg 
cong nghi~p I An th1r tu ... cling chua bo~c 
cb~m duqc phap lu~t di~u chinh. 

Thz'r hai, vi chdt lu()'ng ctia phap luijt: 
Phap lu~t v~ m9t s6 ITnh VlJC con thi~u 6n 
djnh, tinh dtJ bao b<;ln ch~, dfin d€n pbai sua 
d6i nhi~u lfin trong thai gian ng~n (t§.n su~t 
sfra d6i cao), v i dv nhu Lu~l T6 t1,1ng hauh 
chinh, B(> lu~t Hinh s~r, Lu~t Bfiu tu, Lu~t 
Giao dt;~c ngh€ ngill~p, Lu~t Bao hi~m y t~ , 
Lu~t TI1U~ gia tri gia tang, Lu~t Thu€ tlm 
nh~p doanh ngbi~p, Lu~t Quan ly thu€ ... Ben 
C<;lnh d6, v§n COn mQt sf> quy djnh phap Ju~t 
chua sat v&i th\TC ti€n cu(>c s6ng, chua bao 
dam di€u ki~J1, ngufin ltJC thtJC ru~n ho~C cb_i 
phi luan thu phap lu~t l&n, th~m chi v§n con 
quy ph<;1m phap lu~t thi€u hqp ly, gay vu&ng 
m~c. can tr& ho<;lt d9ng quan ly nha nu&c va 
hol;lt d(>ng d§.u tu, sao xu§t, kinh doanh cua 
xa h()i, vi d1,1 nbu m(>t s6 quy djnh trong Lu~t 
f)ftt dai , Lu~t Quan ly, sti d1,1ng v6n nha nu&c 
dfiu tu vao san xuftt, kinh doanh t<;li doanh 
nghi~p, L~t Kinh doanh b§t d(>ng san, Lu~t 
Giao dich di~n tlr ... H<;1n ch~ v€ ch~t luqng 
cua phap Ju~t con th~ bi~n 6' h~ th6ng van 
bfm phap lu~t cbng k€nh, v&i nhi~u hinh tbl.rc, 
do nhi€u chu th~ ban hanh, dfin d€n m(>t s6 
tnr<Jng hqp trung cheo, mau thu§n, kb6 ap 

II Xem cac B(i lu~t Dan st,r nam 1995. 2005,2015. 
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d1,1ng. Them vao d6, n(>i dung cua m9t s6 lu~t 
chi mang tinh nguyen t~c, chua du C\1 th~ d~ 
c6 th~ thi hanh, ap dvng duqc ngay nhung 
vi~c ban hanb van ban pbap lu~t quy djnh chi 
ti~t, hu&ng d~n thi hanh l~i ch~m , th~m chi c6 
quy dinh w\ i v&i n9i dung c(ta lu~t. 

Nhrrng h~n cb€ k~ tren doi hoi phai d6i 
m&i tu duy l~p pbap, Cl,l tb~ la each ti~p C~n 
trong m()t s6 v§n d8 cua ho<;lt d(>ng l~p phap, 
bao gbm: 

Mljt Iii, m& rqng quan ni9m v~ ngu6n 
etta phap lu~t. d Yi~t Nam, quan ni~m v~ 
ngu6n phap lu~t bi~n v~n con tuang d6i hyp 
khi m&i chi gi&i twn trong cac d~ng: van b{m 
quy ph~m phap lu~t (ngu6n chfnh), ~P quan 
phap11

; an W2
, dieu u&c qu6c t6 rna Yi~t Nam 

da tham gia 13 va gfin day Ia "le cong b~ng"14 • 
Trang khi d6, tren thS gi&i, d~ kip th<'ri di~u 
chinh nhfrng quan b~ xa b(>i c6 xu hu&ng phat 
sinh ngay cang nru€u va nhanh trong thtJc tS, 
ngufin CUa phap lu~ duqc cac quf>c gia Slr 
d\Jng rfit phong phu, khong gi&i hl;ln 6' van 
ban quy ph~m phap lu~t do nha mr&c ban 
hanh hay t~p quan pbap, ti ~n I~ phap, di~u 
u&c qu6c t€ (Ia nhfrng ngubn c6 tfnh chftt 
truy~n th6ng), rna con trong nhfrng b6i canh 
nhfit djnh, con bao gbm ca du<'rng 16i, chinh 
sach cua dang dm quy~n ; cac quan di~m, tu 
tu<Jng, hQC thuy€t phap ly, cac quan ni~m, 
chw1n mlJc d:;to dtic xil h(>i; I~ lang, hucmg 
u&c cua cac cqng dfing dan CU, tin dieu ton 
giao; cac hqp dfing dan SlJ, thuang m~i , ... 

Tir nhfrng phan tfch 6' tren, c6 th~ thfiy m9t 
trong nhfrng yeu d.u va cling Ia dj nh htr&ng 
d6i m&i tu duy l~p phap trong xay d\rng, hoan 
thi~n Nha mr&c phap quy€n XHCN 6' nu&c 
ta h i~n nay Ia rna rqng quan ni~m v€ ngubn 
phap lu~t theo huang xem ngu6n phap lu~t 
Ia tfit ca cac din cfr phu hqp ma duqc nha 
mr&c Slr d~mg lam C<Y sa d8 d iSu hoa cac m6i 
quan b~ bay giai quy€t cac tranh chAp trong 

12 Xem Dieu 22 Luat T5 chuc toa an nhiin dan nam 20 14. 
13 X em Lu~t Ky k~~ gia nh~p va thvc hi~n d i~u uoc qubc te nam 2005 (Difu 6), Lu~t Bi~u uoc quAe 1€ 2016 (Dieu 6). 
14 X em Di~u 6(2) B(i lu~t Dan st,r nam 2015. 
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xa h(>i. Di6u nay se g6p pbk giai quy8t h~n 
ch6 v6 ph~m vi di6u chinb ctLa phap lu~t nu&c 
ta hi~n nay rna da neu a tren. 

Hai lit, a€ giai quy~t nbfrng h~n ch~ v6 
ch§t luong cua phap lu?t nu&c ta hi~n nay, 
d.n chu trong hofm thi~n ky thu~t l?p phcip, 
d?c bi~t Ia xac djnh cac tieu chi, tieu chu!n 
Cl,l th~ d€ danh gia chit Jugng van ban pbap 
lu~t; tang cm'mg (rug dl,mg cong ngb~ thong 
tin trong xay d1,rng phap lu?t. Ben c~nh d6, do 
xay d1,111g phltp lu?t Ia cong vi~c doi hoi tinh 
chuyen men va nang )\fC khoa hoc dt cao, 
c&n chuyen ngru~p h6a d(>i ngfi can b(>, vien 
ch(rc lam cong tac xay diJllg phap lu?t, c6 
cbinb sacb dao t~o. h,ra chon nhiing chuyen 
gia c6 kinh nghi~m va nang }IJC chuyen men 
sau phu hgp a€ chuyen tracb lam cong ta.c 
so~ tha.o, th!m dlnh, tL'r d6 g6p phftn nang 
cao ch§t Jugng van ban quy ph~m phap lu?t'5 • 

D6ng thai, cAn cai each C(J ch~ tai chinb d€ 
bao dam ngu6n ngan sach d§.y du, thich dang 
cho c6ng tac xay dvng pbap lu?t, xem d~u tLr 
cho cong tac xay d1,mg pbap Ju~t nhu Ia m(>t 
hinb thrrc dftu tLr cho ph at tri~n ( dftu tLr ki€n 
t~o th~ ch~ phat tri~n). 

Ba lit, dn ap d1,mg a6ng thai ca hai 
phuong cham "dua CUQC s6ng vao ]u~t" Va 
"dua ]u~t vao CUQC s6ng" trong hO?t OQUg 
J~p phap, trong d6 "dua CUQC s6ng vao Ju?t" 
d~ bao dam tinh tht;rc t~ . con "dua lu?t viw 
cu(>c s6ng" d~ bao dam tinh dinh huang, ki~n 
t~o cl'ta ILL?t16• Tfnh thvc t€ doi hoi bo?t d(>ng 
l?p phap phai tbvc SIJ xuftt phat tu nhu d.u 
cua CUQC s6ng, tlr S\f dn thi~t phai C6 SIJ tac 
d(>ng, can thi~p cua Nba mr&c vao cac quan 
h~ xa hQi, chfr k.hong chi doo thu~n ru mong 
mu6n chl't quan, mang tinh cbftt ap d~t cua 
C(J quan nha nu&c. Tinh thvc t8 con doi hoi 
kbi nha nu6-c ban hanb quy ph?Jn phap lu?t 

cftn dt,ra tren b~ng ch(rng xac dang v€ SIJ d.n 
thi~t, cling nhu k~t qua daub gia chan thvc, 
c6 th~ ki€m djnh, vS tac d(>ng cua chung v&i 
xa h(>i. Trong khi d6, tinh djnh hlr&ng, kien 
t?O cua ho~t d(>ng l~p pbap doi hoi, tren CO 
sa nhiing dt;r bao khoa hoc v~ xu hu&ng di~n 
bi€n cua cac quan h~ xa h(>i, dn xay dvng 
cac van ban, quy ph~m phap Ju~t c6 n(>i dung 
"nang da" Sl,I pbat tri€n cua cac quan M xa 
h(>i t6t d~p va "vugt tnr&c" d~ c6 th€ kip thm 
xu Ly nhiing quan h~ xa h(>i se pbat sinh trong 
tuang lai, cbu kbong phai chi Luon "quan lf' 
va thl,l d(>ng ch~y theo di~u chinh cac quan h~ 
xa h(>i da phat sinh. 

Ban lit, cftn quan tri~t va hi~u ro nbung 
quan diSm djnh hu&ng v~ h~ th6ng phap lu?t 
trong Nha nu&c phap quy€n XHCN Vi~t 
Narn trong giai do?n m&i da d6 ra t~i D?i 
h(>i Xlli va dugc tai kh~ng djnb trong Nghi 
quy~t s6 27-NQ/TW v~ "Ti~p tl,lc xay dvng 
va hoan thi~n nha nu&c phap quy~n XHCN 
Vi~t Nam trong giai OOC;lll m&i" cua Dang, 
c1,1 th~ la17: Xay dvng h~ th6ng phap lu~t dan 
chu, cong bing, nhan d~o, dfty du, kip th<'Yi, 
d6ng bQ, th6ng nhM, c6ng khai, minh b?ch, 
6n dinh, kha thi, d~ ti8p c?n, au k.ha nang 
di~u chinh cac quan h~ xa h(>i, l§y quy€n 
va lgi ich hgp phap, chinb dang cua nguai 
dan, t6 cbuc, doanh nghi~p lam trung tam, 
tb(tc a!y d6i mcri sang t?O. 0 day, yeu du V~ 
tinh dan chu doi hoi h~ th6ng phap lu~t phai 
dugc xay dvng m(>t each cong khai, minb 
b~ch, c6 sv tham gia cua nhan dan; n(>i dung 
cua phap lu~t phai phan anh y chi, nguy~n 
VQng CUa nban dan, pJJaj ghj nh~D, bao dam, 
bao v~ quy~n lam chu cua nhan dan va cac 
quy6n con nguai, quy~n cong dan khac; 
phap lu?t phai c6 cac CCJ ch8 d~ nhan dan 
tbvc hi~n quy6n lam chu va cac quy~n dan 
chu khac cua minb, trong d6 bao g6m quy€n 

15 ve van d~ miy, xem them Phan Van Lam (2022), "M(\t sa vAn d8 d~t ra dBi v&i d6i m&i tu duy l~p pbap trong bBi canh 
xay d\ffig Nha mr&c phap quyan XHCN i:J nu&c ta hi~n nay", T~p chi Toa {m Nhlin dlin di~n tu, 17/ 11/2022, ~i https:// 
tapch itoMn. vn/mot-so-va n-de-da t- ra-doi -voi -doi -moi -tu-duy-1 ap-phap-trong-boi -can h-xay-dung-n ha-nuoc-phap-quyen­
xa-hoi-chu-nghia-o-rluoc-ta-hien-nay7517 .html, troy c~p 26/2/2023. 
16 va cac v:in d~ nay, cilng xem them Phan Van Lam (2022), tru li~u da d~n. 
17 Nghi quy€t sb 27-NQ/TW, tai Ii~u dil d!n, Nbi~m vv, giai pbap 3. 
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tham gia quan ly nha nucrc, quan ly xa b()i, 
quy€n ki~m tra, giam sat ho~t d()ng ctia cac 
co quan, c{m bQ, cong chuc, vien chuc trong 
cac CO' quan nha nuac. Tinh cong b~ng doi 
hoi h~ th6ng phap lu~t phai ghi nh~n va bao 
dam SIJ binh di ng cua mQi chti th~ tnrac phap 
lu~t, truac Toa an, a6ng thai phai t~o k.hung 
kh6 pbap ly cho cac chu th~ khac nhau trong 
xa h()i d€u c6 CO' h()i pbat huy nang Ivc ctia 
mlnh, g6p pb§n ph at tri~n d§t nuac; phap J u~t 
Ia CO' sa va tieu chi d~ pban ph6i cong b~g 
mQi san pbftm xa h()i. Tinh nhan d~o doi ho i 
h~ th6ng phap lu~t phai lfty con ngtrai lam 
m\)c tieu trQng tarn, I§y vi ~c bao v~, bao dam 
quy~n con nguai Ia m()t n()i dung c6t loi cua 
cac quy ph~m phap lu~t. d~c bi~t Ia bao v~, 

bao dam quy€n va lqi ich cua cac nh6m xa 
h()i y8u th~. Tinh d§y dti, lqp th<Ji doi hoi 
M tb6ng pbap lu~t phai s6m duqc ban b<'mh 
va phai tbuang xuyen duqc di8u ch inh ruy 
theo di~n bi8n cua xa hQi, d~ cung dp nhiing 
quy cic, huang dftn banb xti dn thi8t, c~p 
nh~t cho CaC CO' quan nha nuac va cac chti 
th~ kbac trong xa h()i . Tinh d6ng bQ, th6ng 
nh&t doi h6i cac quy tic, huang d§n phap ly 
phai Cl,l tb~, ro rang, nb~t quan, khong mau 
tlm~n vai nhau va kbong gay ra nh§m lin v~ 
each hi~u vai cac chu th~ trong xa h()i. Tinb 
cong kbai, minh b?Ch doi hoi cac van ban, 
quy pb~m phap lu~t khi duqc ban banb phai 
duqc cong b6 r¢ng rai , kip tha i d~ mQi chi1 
tb~ trong xa h¢·i d€u c6 th~ bi~t va tlwc bi~n; 
n()i dung cua cac van ban, quy ph?m pbap 
lu~t phai duqc tb~ hi~n b~ng ngon ngfr ph6 
thong, ro rang, d€ hi6u vai a f>i tuqng chju SIJ 
tac d()ng. Tinh kha thi doi h6i mQi van ban, 
quy ph?-m phap lu~t kbong duqc cbt!a d~mg 
nhfrng di~u k.i~n. doi hoi khong th~ thvc hi~n 
duqc vai chu th~ c6 nghla v1,1 tuan tbu. Tinh 
6n djnh doi hoi n()i dung cua cac van ban, 
quy ph?m phap lu~t phai d~ tien li~u vai mQi 
chti th~ va khong bi thay d6 i m()t each ruy 
ti~n. Tinh d~ ti€p c~n doi h6i cac van bfm, 
quy djnb pbap lu~t pMi duqc t~p hqp, s~p 
x€p va luu gifr hqp ly, thu~n ti~n cho vi~c tra 
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c(ru cua ca nhan, t6 chuc c6 nhu c§u tim hi~u 
va tuan tbu phap lu~t. 

Rieng vi~c thvc hi~n yeu du h~ th6ng 
phap lu~t phai tlti klui nang ai~u chinh cac 
quan h¢ xa ht)i, /6y quydn va l(li ich h9P phap, 
chinh acing cita ngm7i don, t6 ch(rc, doanh 
nghi¢p lam /rung lam, thtlc ady a6i m6'i sang 
tt;zo da duqc C\J th8 hoa ngay trong Nghj quy(h 
s6 27-NQ/TW, thong qua huang dlin v€ a6i 
mai, hoan tbi~n quy tTinb xay diJllg pbap 
l u~t: "Quy djnh ro hon quy trinh xay dvng 
chinh sach, phan d!nh ro quy trinh l~p phap 
va quy trinh xay dvng van bfm duai lu~t. Pbat 
huy tinb nang d(}ng, sang t?-O, tich qrc, vai 
tr6, tnich nhi~m ciia cac cbu th8, d~c bi~t Ia 
Chinh phu trong quy trinh l~p phap. Pbat buy 
vai tr6 etta M~t tT~n T6 qu6c Vi~t Nam, cac 
t6 cb(rc cbinh tri-xa hQi va Nhan dan, chuyen 
gia, nha khoa hQC tbam gia xay dvng pbap 
lu~t. Hoan tbi~n co ch~ phan bi~n xa h()i, gi:h 
trinh va ti€p thu y ki~n cua Nhan dan a6i v6i 
d1J thao van ban quy ph?m phap lu~t. Bao 
dam a6ng bQ, Iqp thai trong xay dvng chinh 
sach, phap lu~t gifra Qu6c h()i vai Chinh phu, 
gifra cac bQ, gifra Trung UO'llg va dja phucmg. 
.f)a d1;1ng h6a ngu6n phap lu~t. dS cao va coi 
trQng d?o lu~t, don g ian h6a, giam t~ng n~c, 
lo?i blnh van ban trong h~ tb6ng van ban quy 
ph~m phap lu~t. Xac djnh dung, ro cac ca 
quan c6 th5m quy~n ban banh van ban quy 
phl;lm phap lu~t, h?n ch€ a€n m(rc th§p nh~t 
sti dl,lng binh thuc phap l~nb a 8 ban hanh 
quy ph~m phap lu~t; lu~t h6a a€n muc t6i da 
nhfrng v§n a€ quan trQng cua a§t nuac tbUQC 
th§m quyan quy8t dinh cua Qu6c hQi. Tang 
CUang xay diJllg cac 0?-0 Ju~t CO nQi dung Cl,l 
tb~, hieu lvc tr~rc ti€p; kh~c pb1,1c tlnh tr~ug 
lu~t thi€u tinb bn di nh, ch~m ban hanh van 
ban quy dinh chi ti~t. hua ng d§n thi hanb. 
Tang cu<Jng ki6m tra, giam sat, xti ly van ban 
quy ph?m phap lu~t trai pbap lu~t; si€t ch?t 
kY lu~t, ky cuong, a a cao tnich nbi~m. nb~t 
Ia tn1cb nhi~m ngua i d(rng afiu, kien quy€t 
ch6ng tieu CIJC, " lq i icb nh6m" trong cong tac 
xay diJllg phap lu~t" • 

NGHIEN cuu I 9 
S6 05 (477) THANG 3/2023 \__~ PHAP 




