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KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA
TRONG 'I'RIEN KHAI QUY HOACH DO THI
VA MOT SO GOI MO POI VOI VIET NAM

NGUYEN TAN VINH* -

VO HU'U PHUOC**

qu hogch dé thi la vin dé quan trong trong qud trinh phit trién clia
moi quic gia, dic biét la cdc quoc gia dang phdt trién. Dé lya chon phwong
an quy hugch phit hop cho do thi cia Viét Nam trong giai dogn hi¢n nay,
Viet Nam can tham khéo viéc trién khai quy hoach dé thi ciia mgt s6 nude
phat trién trong khu viwe chau Acé nhitng nét twong dm:g nhw Xin-ga-po,
Nhit Ban... dé c6 thé rit ra nhitng kinh nghié¢m quy bdu.

Kinh nghlem men khai quy hoach
dd thi ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi

Kinh nghiém cua Nhat Ban

Quy hoach do thi: Nha dau ne va nhan
dan cting tham gia

Tai Nhat Ban, quy hoach dugc xem la
mot chuong trinh quang ba xtic tién dau tu
nghiém tac. Quy hoach sau khi hoan chinh
duoc cfmg, r b rong rai trude céng chung, dac
bi¢t ve quy hoach sur dung y dit va quy hoach
ha lanE Muc dich cta viée nay la dé cac
nha diu tu va nhan dan cung tham gia thue
hién. Diém dac biét nhit trong quy hoach dé
thi Nhat Ban la trong cic chuong trinh phat
trién do thi co quy dinh t6i thiéu 40% du én
phai uu tién cho dia phuong quan ly thue
hién. Khi quy hoach dugc lap nén, duoc
nhiéu lan lay y kién ctia cong dong. bao dam
70% tu nguyén chap thuan thi quy hoach dé
m&i duge phé chuan.

Mot ban quy hoach dugc phé duyét sé tro
thanh cong cu chinh thirc dé thuc hién quy
hoach. Ban quy hoach chinh thirc dugc thong
bao va quang ba rong rai dén timg ngudi dan

va c6 hi¢u lyc tir ngay dugce chinh thirc cong
bé. Sau khi cic db an quy hoach duge phé
duyét thuce hién, cac dy an nay déu do chinh
quyén thanh phd, chinh quyén dia phuong
dam nhiém. Céac du an do By Xay dung,
it dai, Giao thong va Du lich (MLIT) phé
duyét hoac lhdm dinh trinh Chinh phu phé
duyét, tinh sé tién hanh trién khai thuc hién
quy hoach.

Xay dung do thi nho gon, than thién méi
trieong

Nhat Ban da phai dbi mat voi thoi ky kinh
té tang truomg cao do dan sd gia ting qua
nhanh, tap trung tai cac do thi 16n, nén tinh
trang d6 thi phat trién tran lan, tu phat da
xay ra. Ddi pho véi tinh trang nay, Nhat Ban

* PGS, TS, Hoc vién Chinh tri khu vuec 1

*¥* TS, Hoc vién Chinh tri khu vire 11

(1) “"Kinh nghi¢m quy bau trong quy hoach va phat
trién do thi cua Nhat Ban™, Vién quy hoach xdav dung
Ha Noi, ngay 8-3-2017, hup://vqh.hanoi.gov.vn/index.
php?language=vi&nv=news&op=tin-lien-ket/Kinh-
nghiem-quy-bau-trong-quy-hoach-va-phat-ttrien-do-
thi-cua-Nhat-Ban-699. himl!
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dua ra phuong an han ché mo rong va kiém
soat mo rong do thi, ké hoach xdy dung ha
tang do thi bang hé thong phan chia thanh
cic khu vye, bao gom khu vuc diéu chinh
do thi, khu vuc do thi héa, mo rong khu vue
do thi hoa.

Véi xu huéng dan s6 giam hién nay va
trong tuong lai, Nhat Ban tiép tuc xay dung
do thi nho gon, than thién moi truong, giam
phat thai khi CO2, nang cao sur tién loi cua
giao thong cong cong va phat trién do thi
trung tim, dong thoi tién hanh chién luoc
théng minh, thu gon cdc ving ngoai 6, dat
duoc do thi bén virng.

Kinh nghiém cua Xin-ga-po

Xin-ga-po la mét qubc dao bao gom
m¢t dao chinh vai 63 dao nho xung quanh,
la mét quéc gia di¢n tich nho, dan so6 it o
khu vire Bong Nam A, dién tich ca nudc dat
khoang hon 772km? va dan s6 dat khoang
5.8 triéu ngudi®. Khi nhic dén Xin-ga-po.
ngudi ta thuong lién tuong dén mot dat
nudce ¢6 moi truong xanh, sach, do thi duoc
quy hoach bai ban va khoa hoc. Xin-ga-po
lién tuc dugc cac chuyén gia hang dau thé
gidi xép hang 1a d6 thi dang song, phat trién
bén vimg va song tot trén toan cau, dién
hinh nhur Internations cong b6 10 thanh phd
tot nhat dé sfmg, lam viée va két ban vao
nam 2020, trong d6 Xin-ga-po xép vi tri thir
4. Bén canh do, nam 2020, Céng ty ECA
International nhén dinh, Xin-ga-po tlep tuc
duy tri vi tri thanh phé déng song nhat doi
vOi ngudi nude ngoai ¢ chau A trong 15
nam lién tiép™.

Thanh cong do 1a nho quy hoach do thi
sang tao, thiét ké thong minh va phat trién
bén vimg. Xin-ga-po c6 duge canh quan do
thi van minh, hién dai va “than thién moi
truong™ nhu ngay nay, trude hét 1a nho vao
quy hoach tong thé 1/5.000 c6 tir rat sém
(nam 1971) va dugc thue hién cho dén nay.
Quy hoach tong thé Xin-ga-po ¢6 phan ra
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tirng khu nha cao ténb (trén 10 té‘mg) cao
trung binh (3 - 10 ting) va thap tang (1 -2
ting) va co tinh dén bao tén kién tric o ciing
nhu ban sic van hoa cua 4 toc nguoi (toc
ngudi tai chd, tde ngudi Hoa, Mai-lai-xi-a
va An Dg). Ban quy hoach tong thé ciing thé
hién viéc két ndi ha tang (nude sach, thoat
nudc, xu ly nude thai, dién, dién thoai...)
do nha nude dau tu. Do tap trung phat trién
nganh cong nghiép sach nén Xin-ga-po xay
dung ca(, khu d6 thi vé tinh dé giam chi phi
di lai, tiét kiém  trong sinh hoat va giai quyét
lao dong tai chd. Xin-ga-po di tim cach phat
huy triét dé tiém ning ctia khong gian cong
cong bang cach két hop hiéu qua gitra cac
hoat dong thuong mai va giai tri dé mang lai
su hai long cho nguoi dan cua minh.,

Ngay tir khi trién khai thuc hién quy
hoach chung phat trién Xin-ga-po (1960 -
1970). Chinh phu da c6 hang loat chuong
trinh tuyén truyén cho ngudi dan thuc hién
nép song vian minh tai cic khu cong cong,
chung cu cao ti‘mg. c6 phan tich nhimg mat
thuan lgi khi & nha cao tang, tir d6 tao dan
théi quen cho nguoi dan séng trong chung
cur cao ting toi ngay nay. Bén canh do. muc
ticu quy hoach *“xanh hoéa™; “vuon trong
phf)"; *xanh sach dep & bat ky noi dau”, dién
tich cdy xanh da chiém 50% dién tich toan
Xin-ga-po - diéu ma chua mot quoc gia nao
dat dugc™. Do do, cac chuyén gia quy hoach

(2) Giang Huwong: “Cau chuyén quin 1y rac thai o
Singapore”, Tap chi Méi truong dién ar, ngay 9-6-2021,
http://tapchimoitruong. vn/nhin-ra-the-gioi-65/cau-
chuyen-quan-ly-rac-thai-o-singapore-25379

(3) Nguyén Thay: “Singapore gilr vi tri la thanh
phé dang song uhal & chau A sudt 15 nam qua”, Bdo
Tin tirc Thong tan xa Viégt Nam. ngay 13-2-2020,
hetps://baotintuc.va/du-lich/singaptore-giu-vi-rri-la-
thanh-pho-dang-song-nhat-o-chau-a-suot-15-nam-
qua-20200213203420327 htm

(4) Huy Minh: * NLI dic trung trong quy hoach do
thi cua mot s6 quoc gia”, Tap chi Quy hoach xdy dung.
50 99, 2019, tr. 49
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luén xem Xin-ga-po la mau hinh Iy tuong vé
quy hoach. Xin-ga-po ting dugc vinh danh
la thanh phé c6 quy hoach “ti mi, sdu séc”
nhét trén thé gioi nho nhimg bude tién vuot
bac trong quy hoach, dac biét la sy ra doi
ctia Uy ban Phat trién nha dit (HDB) nam
1960, mot nhanh caa B phat trién qudc gia
chuyén biét vé phat trién nha.

Ké tir khi bat dau hoat dong, HDB da
gy dyung thém hang triéu cin hg, ning tim
vuot bic vé khai niém nha ¢ xa hoi 1én muc
cao hon bit ky do thi nao trén thé gioi. bén
nay, hon 80% dén sé Xin-ga-po song trong
nhimg toa nha HDB xay dung. Dé dat duoc
két qua nay, HDB phai xur ly hon 240 nghin
h¢ gia dinh nhap cu van con song trong cac
khu nha tam ma cac nha quy hoach nhén
thiy can thiét x6a bo nhirng ciin hd & chudt
lam mat my quan do thi nhu thé®),

Céc khong gian danh cho phat trién kinh
té, giao thong va méi trudng xanh cling dugce
chinh quyén Xin-ga-po ddc biét quan tam.
Ut tién phat trién khong gian do thi cho céc
hoat dong phat trién kinh té, thuong mai, tai
chinh, ngan hang... Mang ludi giao thong
dugc quy hoach dong bo dap umg yéu cau
str dung trong vong 40 nam tiép theo. Khu
cong nghg cao, cong ngh¢ sinh hoc dugc xay
dung gan cdc truong dai hoc Ion nhim gin
két gitra ly thuyét va thue hanh,

Hé thong giao théng cua Xin-ga-po
phong phu va hiéu qua. H¢ 1]16ng tau
dién ngam (MRT) co 84 ga voi chiéu dai
130km 1a hé théng giao thong trong yéu
cua Xin-ga-po, phuc vu 2 triéu lugt
khach/ngay'®. Phuong tién giao thong
cong cong thuan tién dén muac ludn thu
hut ngudi dan Xin-ga-po, vi thé giam bat
su phu thude vao phuong tién di chuyén
ca nhan. Giam 1€ thudc vao phuong tién
ca nhan dong nghia 4p luc ha ting giao
thong s& giam bot, dong thoi chit luong
mai truong cling sé dugc cai thién.

Khdi quit vé chinh sich va thuc
trang trién khai quy hoach do thi ¢
Viét Nam hién nay

bé phat trién ciing nhu quy hoach d6
thi, nhiéu co ché, chinh séch da dugc ban
hanh, nhu Luat Quy hoach d6 thi nam
2009; Luat Xay dung nam 2014; Ludt Quy
hoach nam 2017; Nghi quyét s6 1210/2016/
UBTVQHI3, ngay 25-5-2016, cua Uy ban
Thudng vu Quée hoi “Vé phan loai do thi;
Nghi quyét s6 138/NQ-CP, ngdy 25-10-
2022, ciia Chinh phu “Vé quy hoach tdng
thé qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin
dén nam 2050; Nghi quyét s6 06-NQ/TW,
ngiy 24-1-2022, ctia Bo Chinh tri “Vé quy
hoach, xdy dung, quan ly va phat trién bén
vitng d6 thi Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045”...

Pac biét, Quy hoach tong thé quéc gia
thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050
(duge théng qua boi Nghi quyét sb
38/NQ-CP, ngay 25-10-2022, cua Chinh
pht) néu rd, “phan dau dén nam 2030 la
nude dang phat trién ¢é cong nghiép hién
dai, thu nhap trung binh cao; mé hinh t6
chirc khong gian phat trién qudc gia hiéu
qua, thong nhat, bén virng, hinh thanh duoc
cac vung, trung tam kinh te do thi dong luc,
c6 mang luéi két cdu ha ting co ban dong,,
bg, hién dal " “Khong gian phat tr ién qudc
gia dugce to chirc khoa hoc, thong nhét trén
ca nudc, bao dam lién két noi vung, lién
ving trén co s& 6 ving kinh té - xa hoi va
khai thac loi thé cua timg dia phuong trong
vung va toan vung...”.

Véi co ché, chinh sich duge ban hanh,
viéc trién khai quy hoach d6 thi cua Viét Nam

(5) Huy Minh:
thi ciia mét sé qudc gia”,

“Nét dac trung trong quy hoach dé
Tidd, tr. 49

(6) Minh Phuong: “Singapore vai bai toan dau
ha tang”, Tap chi Giao théng van tdi dién tir, ngay 29-
4-2017, hups:/itapchigiaothong.va/singapore-voi-bai-
toan-dau-tu-ha-tang-18342611.htm
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da dat dugc nhimg két qua nhét dinh. Bao céo
cua By Xay dung tai Hoi nghi D6 thi toan
quoc nam 2022 do Chinh phu té chie vao
ngay 30-11-2022 cho biét, sau hon 35 nim
Do6i méi, nhat la trong 10 nam vira qua, cong
tac quy hoach, xiy dung quan 1y va phat trién
do thi & nude ta da dat duoc nhiéu két qua
quan trong. Pén cudi nam 2020, hé théng do
thi nude ta c6 862 d6 thi cac loai, phan bé
twong doi déng déu trong ca nude. Ty 1¢ do
thi hoa xdc dinh theo dia ban ¢6 chirc nang
do6 thi da tang tir 30,5% nam 2010 Ién gan
40% nam 2020. Tuy nhién, bén canh két qua
dat duoce, qua trinh d6 thj hoa, cong tac quy
hoan_h xdy dung, quan ly va phat trién do
thi van con nhiéu han ché. Theo do, tyledo
thi hoa hién dat dugc kha lhdp. Chét luong
do thi hoa chura cao, ha tfmg do thi chua dap
(g dugc yéu cau phat trién dan s6 va kinh té
khu vire do thi. Cac mé hinh d6 thi phat trién
bén vimg van minh hién dai chua nhiéu. Viéc
chinh trang cai tao do thi trung tam, do6 thi ct
bét cap trong co ché, chinh sach va ling ting
trong hinh thirc thyce hién.

Ngoai ra, 6 nhiém méi truong tai cac do
thi 16n ¢6 xu huéng gia tang, dién bién phirc
tap, gay ra nhiéu tic dong tiéu cuc. Phat
trién do thi va tu duy khai thac d6 thi moi
chi dap (mg nhu cau trude mat, thiéu tam
nhin dai han. Sy chénh I¢ch, khoang cach
gilra ngheo va glau cua cu dan do thi ngay
cang gia tang, dan dén bat binh dang trong
xa hoi. Hon nira viée sir dung dat dai, dén sd.
lao dong... nham tang cudng s chét lugng, tinh
hiéu qua va tinh bén virng ctia chat lugng dé
thi trong cac d6 an quy hoach con nhiéu bét
cap. Cong tac quan ly, sur dung khong gian
ngam, cong trinh ngam d6 thi chua duoc
chu trong nghién ctru trién khai. Mit khac,
phuong phap ludn va lugn vé quy hoach, quy
chuén, tiéu chuan cham duge d6i méi, chua
dap (mg duge yéu cau dau tuw phat trién rat
nhanh cua cac do thi o nudec ta.
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Nguyén nhdn chi yéu cua nhirng han
ché néu trén 1a do nhan thic vé do thi hoa
va phat trién d6 thi bén vimng chua day du
va chua dugce quan tdm ding mirc. Cong
tic 1ap quy hoach do thi cham doi mai,
thiéu tam nhin, chit luong thap viéc trién
khai thue hién con nhiéu han ché, nhiéu noi
viée diéu chinh quy hoach con bit cap. Mat
khac, thé ché, chinh sach vé dé thi va phat
trién do thi cling thiéu donb bd va on dinh.
Cong tac chi dao, t6 chire trién khai thuc
hién phap ludt, co ché, chinh sach vé quy
hoach, xdy dung va phat trién do thi thiéu
quyét liét. Sy phan cong, phoi hop nhiém
vu quan ly nha nudc vé phat trién do thi
chura o rang, théng nhit. Tu duy phat trién
con theo huéng dan trai, thiéu trong tam,
trong d:em thiéu quy hoach mang tinh tong
thé qudc gia, dai han. Viéc thé ché hoa va t6
chirc thue hién chi trrong cua Dang vé phat
trién viing con cham. Thiéu co ché, chinh
sach thuc day phat trién kinh té lién nganh,
lién viing. Chua danh ngudn luc thich déng
dé déu tu hinh thanh bd khung két cau
ha ting quoc gia, cac vung; cac khu vuce uu
tién phat trién, nhu vang kinh té dong luc,
viing kinh té trong diém, hanh lang kinh
té. Phat trién bén vimg, hai hoa kinh té -
van hoa - xa hdi - moi truong chua thuc sy
dugc quan tam, chua tro thanh tu duy chu
dao trong hoach dinh va thyc hién chinh
sach phat trién.

Mot s6 goi mé ddi véi viée trién
khai quy hoach do thi Viét Nam

Duya trén kinh nghiém cia céc qudc gia
noi trén va thuc trang trién khai quy hoach
do thi cua Viét Nam, can thuc hién mot sd
giai phdp sau trong qua trinh trién khai quy
hoach do thi ¢ nudce ta trong thot gian toi:

Thir nhat, nhan thire, quan triét sau sac,
day du Nghi quy(.t Pai hoi XIII cia Pang,
Chién lugce phat trién kinh té - xa hoi thoi ky
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2021 - 2030, tm nhin dén niam 2045; bam
sat va cu thé hoa cac nghi quyét, két ludn
cua Trung wong Dang, B4 Chinh tri vé phat
trién kinh té, vin hoa, xa hoi, bao vé moi
truong, bao dam qudc phong, an ninh giai
doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2045;
can ctr vao thue té phat trién dat nudce, dac
biét 1a to chire khong gian phat men quéc
gia 10 nam gan day, xu thé phat trién trong
nude va quoc te.

Thit hai, khong gian phat trién quc gia
phai dugce t6 chirc khoa hoc, hiéu qua, thong
nhat trén pham vi ca nude, bao dam lién két
ndi vung, lién vung trén co s¢ 6 ving kinh
té - xa hoi hién nay va khai thac loi thé so
sanh cua timg dia phuong trong vung va toan
viing; huy dong, phan bd va sir dung c6 hiéu
qua cac ngudn luc, nang cao nang luc canh
tranh quéc gia. Pht trién c6 trong tam, trong
diém, tap trung vao mét s dia ban cé diéu
kién thuan loi vé dia ly, két cdu ha tf"mg kinh
té - xa hoi, nguén nhén luc chat lugng cao
va céc tiém nang, lgi thé khac cho phat trién
dé hinh thanh viing dong lic, hanh lang kinh
t¢, cuc tang truong, tao higu mg lan toa thic
day kinh té ca nudc phat trién nhanh, hiéu
qua, bén virng. Quy hoach tng thé quoc gia
phai bao dam tinh kha thi, tinh két ndi cho
cac giai doan tiép theo pht hop vai kha nang
can doi ngudn lyc cta nén kinh tc

Thir ba, st dung hidu qua, tiét kiém tai
nguyén, nhét 1a tai nguyén dat, tai nguyén
nudc, tai nguyén rimg va cac loai khoang
san. Bao dam an ninh luong thuc, an
ninh nang lugng, an ninh nguén nudc; phat
trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan; bao
vé moi truomg, bao ton thién nhién va ning
cao chat lugng da dang sinh hoc; chu dong
phong, chéng thién tai, thich {tng voi bién
d6i khi hau.

Thir fu, phai cén d6i, hai hoa giira phat
trién kinh té v6i phat trién vin héa - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh. Té chirc

khong gian phét trién qubc gia, cdc ving
lanh tho, céc hanh lang kinh té va h¢ théng
do thi phai gﬁn vGi phat trién hé thong két
cau ha tang dong b, hién dai gan két giira
do thi va nong thon; khu vuc dat lién voi
khong gian bién; khai thac va sir dung hiéu
qua khéng gian ngdm, ving bién, ving
troi. Phat huy hi¢u qua cac hanh lang kinh
té quan trong cua khu vyre va quoc té; gin
phat trién kmh té, van hoa, xa hdi véi bao
vé chu quyen quyén chi quyén, quyen tai
phan quéc gia, toan ven lanh thé va cling
¢6, tang cudng tiém luc qudc phong, an
ninh; chu dong, tich cuc hoi nhap quoc té
sau rong, thuc chit va hiéu qua.

Thit nam, t3p trung uu tién hinh thanh co
ban b khung két cau ha ting quoc gia; ha
ting giao thong, ha lang d6 thi, ha ting néng
thon, ha tang nang luong, ha tang s, ha ting
vin héa, xa hoi, ha tang thuy loi, bio vé moi
trudng, phong, chdng thién tai, thich img voi
bién dbi khi hau. Pay manh co cdu lai nén
kinh té gin véi d6i méi mo hinh ting truong
trén co s& ting ning suat, ting dung tién bo
khoa hoc - cong ngh¢ va ddi méi sang tao:
uu tién phat trién mot sb nganh, linh vue c6
tiém nang, loi thé va con du dja lon, gin voi
khong gian phat trién mdi. Trén co s& cac
vung kinh te trong diém hién nay, hinh thanh
va phat trién cac viing dong luc; céc vanh dai
cong nghiép, do thi, dich vu; cac cuc tang
truong quoc gia quan trong trd thanh cac dau
tau dan dat sy phat trién cua qudc gia. Hinh
thanh va phat trién cac hanh lang kinh té theo
truc bac - nam, céc hanh lang kinh té dong -
tay, cac vanh dai kinh té ven bién; két ndi
hiéu qua cac cang bién, cang hang khong,
ctra khau qudc té, dau moi giao thuong Ion,
cac do thi, trung tam kinh té, cue tang truong.
Viée phan ky thyc hién cac chuong trinh, du
an quan trong cua quoc gia do cap c6 thim
quyén xem xet, diéu chinh phu hop véi yéu
cau va kha nang ngudn lye. 0
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