
Cac chinh sach thuc day hQ'p tac cua Trung Quoc 

v&i tieu vung song Mekong 

Nguy~n Van Limb 
B9 Tai nguyen va Moi tnremg 

Tieu vung song Mekong c6 y nghia quan tn;mg trong chinh s;kh ngo<,1i giao lang gieng va chien IU'<;rc hqp 
tac khu Vl,fC cua Trung Quoc. Bai viet phan tich cac nguyen nhan va chinh sach cua Trung Quoc lien quan 
t&i vi~c nang cap hqp tac tieu vimg song Mekong qua cac khia C(,lnh hqp tac kinh te, an ninh, chfnh tr! va 
nhu diu tang cuerng vai tro cua Trung Quoc trong khuon kh6 hqp tac tieu vung.Vi~c Trung Quoc thuc day 
hqp tac tieu vling song Mekong, m?c du c6 mqt so yeu to khong chac chan, nhtmg dieu nay ciing se mang 
l<,li cac CO' hqi phat tril~n m&i cho cac nU'&c h<,l IU'U song Mekong. 

1. Modau 

B~h dau nhu11g nam 1990, cac sang kien hqp tac 
tieu vling dQC theo dong Mekong dU'Q'C de xuat. 
Nhi'eu cO' che hqp tac dan dll'qc hinh thanh, nh,ll' Hqp 
tac Tieu vung song Mekong m& r(>ng (GMS), Uy ban 
song Mekong (MRC), Hqp tac pbat trien lU'U Vl:fC 
ASEAN-Mekong (AMBDC), Tu· gi<k vang hay Hqp tac 
kinh te bon ben (QEC), Sang kien H? lu·u song 
Mekong (LMJ), Hqi ngh! cap cao gifra Nh~t Ban va cac 
mr&c hru Vl,fC song Mekong, H<;rp tac an ninh va thl;I'C 
thi tuan tra chung Trung Quoc- Uw-Myanmar-Thai 
Lan tren cac IU'U Vl,fC song Mekong. C6 the thay, mo 
hlnh hqp tac trong khu Vl,fC Ia rat da d<:~ng va da cap. 

Trung Quoc da tim each nang cap hqp tac GMS 
sau khi dU'a ra sang kien "Vanh dai, Con dU'erng". Cho 
den nay, Trung Quoc da dU'a ra m(>t lo~t cck chfnh 
s;kh va bi~n phap. Dang chu y nhat Ia Sl,f hinh thanh 
w che Hqp t;k Lan Tllll'O'ng - Mekong (Lancang­
Mekong Cooperation) gifra Trung Quoc v&i nam 
ntr&c h? lu·u song Mekong vao ngay 12/11/2015. 
Vf!.y, dau Ia nhG·ng nguyen nhan va cac chtnh sach 
cua Trung Quoc trong vi~c tich Cl,I'C thuc day vi~c 
nang cap hqp tac tieu vimg song Mekong? 

2. Nguyen nhan cua vi~ Trung Quoc cai 
thi~n hqp tac voi tieu vung sc>ng Mekong 

Vi Sl,f chenh l~ch SlrC m~nh gifra Trung Quoc va 
cac mr&c song Mekong ngay cang gia tang, ~mh 
hm"Yng cua chfnh sach "thuc day quan h~ chfnh tr! 
bang each phat trien hqp tac kinh tl~" cua Trung 
Quoc bat dau suy giam. Do v~y, Trung Quoc tim each 
cai thi~n cac moi quan h~ hqp tac tieu vling mqt 
each lfmh m?nh hO'n. 

Tht.f nhat, trong boi canh hi~u t.fng bien cua thue 
quan thap da suy giam dang ke, khu Vl,fC tieu vung 
can cai thi~n quan h~ kinh te. Cho den nay, quan h~ 
hqp tac kinh te tieu vling Mekong da d~t aen m(>t 
mt.fc d9 sau hO'n. Trong nhfrng nam gan day, dau tu· 

cua Trung Quoc V~l.O tieu vung da tang len dang ke va 
Trung Quoc da trer thanh m9t nguon dau tU' quan 
trQng cho ca nam nll'&c h<:t ltru song Mekong. Dong 
thai, trong boi canh chuyen doi kinh te, chinh tr! va 
bat 6n xa h(>i (y mqt so quoc gia tieu vung, dan tqc va 
chu nghia dan tqc ve tai nguyen va moi tmerng da 
xuat hi~n. Ngoai ra, m(>t s6 khuyet t?t trong dau ttr 
ctla Trung Quoc nhtr thieu minh b~ch, cac tieu chua11 
thieu ngbiem ng~t ve bao v~ moi tmerng va lao dqng, 
t~p trung qua nhieu vao tai nguyen, d~n den nhfrng 
quan h~ thtrang m<,1i song plmang khong ben vfrng. 
Do d6, Trung Quoc va nam ntr&c h<:t ltru song 
Mekong can ap dt,tng eac bi~n phap m&i de thuc day 
phat trien ben vfrng va tang CU'Crng hqp tac kinh te 
tieu vling. 

Thu hai, van de an ninh phi truyen thong trong 
tieu vung da ngay cang gia tang, gay ap ll,I'C bUQC 
Trung Quoc phai m& rqng sang cac IInh v~1·c chfnh 
tr!, an ninh va xa hqi. C6 mqt tlwc te la trong hqp tac 
tieu vung song Mekong hi~n nay chu yeu t?p trung 
trong vao Jinh Vl!C kinh te, con hqp tac trong cac llnh 
Vl,fC chinh tr!, an ninh va xa hqi thl khong d<,lt du·qc 
nhieu tien bq. Do d~c diem va hi~u trng Ian toa 
xuyen quae gia cua cac van de an ninh phi truyen 
thong, cac moi quan h~ song phu·ang va da plmang 
CO the de dang xau di va gay trer ng~i cho Sl,f hqp tac 
va h()i nh~p tieu vung. D~c bi~t, nhfrng Sl,f ki~n gan 
day lien quan t&i nguon tai nguyen ntr&c, phattrien 
thuy di~n va an toan v~n chuyen ve cac van de n6ng 
bong lien quan t&i song Mekong gifra cac nll'&C 
trong ~ieu vling. Nhtr v~y, nhfrng tmerng hqp nay c6 
the cht.fng minh cho Sl,f can thiet phai CO CO' che va 
plmang thtrc bqp tac m&i hi~u qua han trong hqp 
tac tieu vung Mekong. 

Th(r ba, Trung Quoc muon d6ng mqt vai tro toan 
di~n hO'n t rong hqp tac tieu vung va thl,I'C thi hi~U 
qua eac sang kien va c6 anh hll'erng t&i vi~c t~o ra 
lu~t chai trong tieu vung. Khi Trung Quoc tr& thanh 
nen kinh te l&n tht.f hai the gi&i, mqt so van de va 
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mau thuan da tich IUy trong nhieu nam cuoi cling 
ding no ra. Ben c~nh d6, St,r c~nh tranh ho~c yeu to 
"can thi~p" tu· Hoa Ky va Nh~t Ban, cung se t~o ra 
nhCt·ng rao can doi v&i vi~C th(IC day hqp tac sau Sac 
h<Yn giu·a Trung Quoc va cac nu·&c trong khu Vt,rC. 

Dieu nay dan t&i m9t moi quan h~ bat din xtmg gifra 
chi phf kinh te va lqi fch chinh trj giu·a Trung Quoc 
va cac nu·&c trong khu Vt,rC. Trong boi canh nay, 
Trung Quoc can phai thay doi each tiep c~n hqp tac 
de can bang cac nbu cau an ninh kinh te va chinh trj 
tieu vung va d6ng vai tro "xay dt,mg" cua mr&c nay 
m9t each toan di~n va hi~u qua h<Yn. 

3. Chinh sach thuc day hqp tile tieu vung 
sc3ng Mekong cua Trung Quoc 

Th(r nhat, ve m~t chien hrqc, vi~c thuc day hqp 
tac Tieu vung song Mekong rna r(>ng Ia btr&c thu 
ho~ch s&m cth Trung Quoc doi v&i Sang kien Vanh 
dai, Con dtr&ng. Vi~c thuc day hqp tac tieu vung 
Mekong mang tam quan tn;mg chien ltrqc doi v&i 
Trung Quoc. fHeu nay Ia vl tieu vung song Mekong 
c6 mQt nen tang vfrng chac cho hqp t<k kinh te va 
nhu cau thj tm&ng kha 16·n, va ft rui ro hO'n ve tranh 
chap lanh tho va cac moi de dQa khung bo. Day c6 le 
la khu vt,rc thf diem phtl hqp nhat cho Sang kien 
Vilnh n;~i, Con dtremg de Trung Quoc c6 the dtra ra 
mQt bu·&c d(>t pha. f)oi v&i cac mr&c tieu vung song 
Mekong, Trung Quoc c6 the de dang cung cap ho tr<;r 
tai chinh va k9 thu~t thong qua Ngan hfmg Dau ttr 
H<:t tang chau A (AllB) de thuc day xay dt,rng CO' sa h<:t 
tang cho khu Vl,YC. Chfnh phu Trung Quae da dong 
gop 40 t:Y USD cho Quy Con dtr&ng t<Y l~a m&i nham 
ho trQ' xay dt,mg CO' s& h<:t tang va hqp tac cong 
nghi~p gifra cac nu·&c vung song Mekong. Nhtr v~y, 
c6 the thay, Trung Quae se dong m9t vai tro quan 
trQng v&i tu· each Ia m9t nha tai trq trong khu Yt,fC. 

Th(r hai, ve m~t chien thu~t, Trung Quae se c6 the 
tht,rc hi~n Ke ho<:tch "D9t pha mien trung", t~p trung 
vao qu;~mly hqp tac v&i Lao, Thai Lan va Campuchia. 
C6 the thay dfeu nay qua quan h~ hqp tac gifra 
Trung Quae va Uw. Trung Quae va Uw phat trien 
Kl1U hqp t<k kinh te Mohan-Boten a khu vt,rc bien 
gi&i giCt·a tinh Van Nam cua Trung Quae va tinh 
Luang Namtha cua Lao. M~c dfch cua khu hqp tac 
kinh te nay dtrQ'C dtra ra Ia de ~n dt,mg lqi the cua CO' 
cau kinh te c6 tinh bo sung cua hai nu·&c va thuc day 
khu V\fC bien gi&i phat trien bang each t<;\O thu~n lqi 
cho thtr<Yng 111<;\i, dau tu, trao doi nhan St,r va hqp tac 
cong nghi~p. Ngan hang Phat trien Trung Quae cling 
da tang ctr&ng dau ru t<:ti Lao len h<Yn 10 t:Y uso cho 
cac dl,l' an lien quan den nha may di~n, h<:t tang giao 
thong, khu kinh te ... c6 y nghia cho st,r phat trien 
kinh te-xa h9i cua Lao. Tiep theo, Trung Quae c6 the 
se tiep t~IC rna cl'ra thi tnr&ng sang Lao bang each 
giam thue quan, h~n ngc,lch va cac rfw dm kY thu~t 
doi veri c;k san pham ngCt coc nhtr g~o va ngo. Hai 
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~~:~cn~~1~gv~~~Pd:a~ ~~~~~1 ;~tr~n~e~~~~ ~i~h ~~~ ~ 
phat trien n6ng nghi~p, x6a d6i giam ngheo, phat 8 
trien nguon nhan ltyc, cCtng nlm dao t~o chuyen m6n ~ 
kY thu~t. ·o 

~ 
Th(t· ba, ve xay dt,rng w che, Trung Quae coi hqp ~ 

tac Lan Thtr<Yng-Mekong (LMC) Ia dau moi cua vi~c < 
thuc day CO' che h<;rp tac mCri trong tieu vllng song 
Mekong ma rc?ng. Sau m9t nam chuan b!, H9i nghj 
B9 trtrang Ngo<:ti giao LMC dau tien du·qc to chfrc t<:ti 
tinh Van Nam, Trung Quae vao ngay 12/11/2015. 
T~i CUQC hQp nay, cac ben da dtra ra thong cao 
chung, trong d6 thong nhat cac mr&c Trung Quae, 
Lao, Myanmar, Thai Lan, Vi~t Nam va Campuchia se 
xay d1,1·ng LMC thanh m9t nen tang hqp tactieu vung 
v1lqi fch chung cua tat ca cac ben. Nam ITnh Vl!C tfU 
tien trong hqp tac la: lien ket noi, nang lt,rc san xuat, 
hqp tac kinh te xuyen bien gi&i, hqp tac tai nguyen 
ntr&c, hqp tac nong nghi~p va x6a d6i giam ngheo. 

Ngay khi cau true LMC da tang dtrqc thiet l~p, cac 
nu·&c thanh vien da to chll'c cac cu(>c h9p h9i nghi 
tl1ll'qng dinh LMC dau tien vao nam 2016. LMC va 
cac w che tieu vung khac nhu· GMS, MRC, va AMBDC 
se bo sung I§n nhau, v&i ket t~o m<:tng ltr&i va phoi 
hqp cling th(tc day hQi nh~p khu V~l'C. Cac dt,r an va 
cac nguon tai trq cua LMC se dtrQ'C dam phan gifrG 
chfnh phu cac ntr&c c6 lien quan. Trong khi d6, ho 
tr<Y tai chfnh tlr cac CO' che tai chfnh khac Va cac to 
ch.(rc quae te se khong bi lo<:ti trll'. 

Th(r ttl', ve cac dt,r an, Trung Qu6c tiep tl)C U'U tien 
thuc day hqp tac CO' sa h<;l tang thong qua tuyen 
dtr&ng sM xuyen bien gi&i. Ket noi quoc te thong 
suot Ia di"eu ki~n tien quyet cho vi~c cai thi~n hqp 
tac tieu vtmg song Mekong. Hi~ n nay, Dt,r an Hanh 
lang Dong-Tay ket nai Thai Lan, Lao, Vi~t Nam va 
Myanmar trong tieu vimg da hoan th~mh va bat dau 
ho<:tt d(>ng. Dt,r an da c6 tac d1,mg kich thfch nen kinh 
te, nhtrng hanh lang Bac-Nam van can dtrQ'C tiep t~c 
phat trien va dau tlf nhieu h<Yn nfra ttr tat ca cac ben. 

Vi~c thong suot tuyen dU'<)ng sat Trung Quoc­
Lao-Thai Lan se thuc day ket noi cua do~n gifra cua 
tuyen du·&ng sat Lien A va tra thanh m9t kenh v~n 
tai hanh khach va v~n chuyen h~u can trong ca khu 
V\fC song Mekong. f)ieu nay se c6 vai tro quan tr<?ng 
trong vi~c: i) thuc day ke ho~ch M9t con du&ng, M9t 
vanh dai trong khu6n kho Trung Quoc-ASEAN; ii) 
cai thi~n dieu ki~n giao thong tren gifra Trung Quae, 
Lao, Thai Lan va cac nu&c ASEAN khac; iii) xay dt,rng 
m<;lng lu&i giao thong v~n tai dtr&ng sat an toan va 
thong suot gifra Trung Quae va cac ntr&c ASEAN; va 
(iv) thuc day hqp tac theo chi'eu sau ve kinh te va 
thu·O'ng m<;li, c6ng nghi~p va tai nguyen nang luqng 
cho cac ntr&c dQc theo dong Mekong va ASEAN. 

Th(r nam, tiep We thuc day vi~c hfmh phap tren 
ltru Vt,rc song Mekong va hqp tac an ninh. M9t so van 



de nhtr t()i ph(;lm rna tuy, buon l ~u, buon l~u vu khf, 
CU'cYp tf:ti san, va nh~p Clr bat hQ'p phap da treY nen 
nghiem tn;mg (y tieu vimg song Mekong, va d~t ra 
m(}t moi de d<;>a cho S\! an to~m VcYi nglr<Yi dan trong 
khu V\!C. CO' che hQ'p tac hanh phap song Mekong 
Trung Quoc-Lao-Myanmar-Thai Lan va w che hQ'p 
tac an ninh dU'Q'C thiet l~p vao thang 12/2011. Tuy 
nhien, cY m(}t mti'C OQ nao do, CO' che hQ'p tac nay da 
khong phat huy vai tro do cac van de lu~t phap quoc 
te phfrc t(;lp va van de chu quyen quoc gia. Vi tinh 
hinh an ninh phfrc t(;lp trong ilrU V\!C song Mekong, 
cac lllrQoC ilrU v~rc song Mekong dm dl!a tren CO' s& 
ton tr<;>ng chu quyen va khong can thi~p. de nang 
cap m(rc d() h<;rp t<k an ninh hi~n nay. 

Thtl' sau, tiep tl;IC cai th i ~n cac tieu chuan va minh 
b~ch trong dau tlr cua Trung Quoc tCili tieu vung. Khi 
Trung Quoc tang ClrCYng h6 trQ' xay dl!ng CO' s& hiil 
tang cY cac nlr&C tieu vung, cac dong von va doanh 
nghi~p Trung Quoc vao cac dl! an hiil tang l&n & cac 
nlr&C lang gieng se gay ap il!C doi v&i Trung Quoc 
trong vi~c cai thi~n lu~t phap va C<k quy djnh CO lien 
quan. D~c bi~t, each thfrc h<;rp tac trong dau tlr trl,I'C 
tiep VaO cac nU'cYC lang gifng nh~m kha i thac khoang 
san, tai nguyen nU'&c dang dlrQ'C dlrQ'C quan tam 
hO'n. Tieu chuan moi tm<Yng va chat ILr<;rng nghiem 
ng~t dang dan dtrQ'C thl!C thi. Khi c6 S\! nhin nh~n ve 
hfmh vi dau tU' trong qua khfr cua minh, Trung Quoc 
dU'Q'C ky v<;>ng Ia se can tr<;>ng hO'n va c6 nhG·ng hanh 
d()ng can thiet de tang CU'CYng quan h~ song phU'O'ng 
v&i cac nU'&c hCilllrU song Mekong. 

Bay la, tiep tl;IC khai thac trien v<;>ng va thl!C hi~n 
h<;rp tac tai chfnh trong tieu vung. H<;rp tac tai chfnh 
gifra Trung Quoc va cac nU'&c ti eu vung Ia m()t van 
de m&i. Dl!a tren w che h<;rp tac da phLrO'ng Sang 
kien Chiang Mai hi~n tCili, Trung Quoc da t'ilo dieu 
ki~n cho cac CO' che tien t~ cY cap d(> tieu vl1ng. M()t lq 
trlnh ph at trien trong tU'O'ng lai cho hQ'p tac tai chfnh 
khu Vl;I'C Se dlrQ'C tfch C\!C nghien CtrU va xay dl!ng. 
Ngan hang Phat trien Trung Quoc cong bo Ia da hinh 
thanh khoan vay d~c bi~t trj gia 10 ry USD cho cac 
dl! an hiil tang Trung Quoc-ASEAN nh~m h6 trQ' cac 
doanh nghi~p. xay dl!ng nha may va phat trien cong 
nghi~p & d!a phLrO'ng. Dl! kien Trung Quoc se hll tr<;r 
khong hoan lCili, vay lrU dai va tai trQ' h<;rp tac khu V\!C 
cho cac d\! an hQ'p tac tieu vung, va tfch C\!C cho S\! 
tham gia cua cac CO' che tai chfnh quoc te va cac quy 
phat trien m&i nhU' AIIB va Quy Con dU'<Yng tO' l1,1a. 

Tam Ia, tiep ti,IC tang CU'CYng trao doi va h<;rp tac 
van h6a. Thuc day h<;rp tac nhan dan Ia mqt trong 
nhfrng U'u tien Sang kien Vanh dai, Con dU'<l'ng. Tren 
thl!c te, Trung Quoc da co the thay Sl! khong hai long 
trong tieu vung song Mekong trong nhfrng nam qua, 
va nh~n ra ding dieu d6 se anh hU'&ng nghiem tr<;>ng 
hlnh anh cua mlnh. Do d6, Trung Quoc da c6 ke 
hOCi~Ch thl!C hi ~n mqt lOCilt cac dl;l' an hQ'p tac nhlr trao 
doi van hoa, trao doi nhan S\!, thong tin djch b~nh 

truyen nhiem, cong ngh~ phong chong va dao t<;lO 
chuyen gia. Dong th<Yi, Trung Quoc da tang cu·<Yng 
cam ket v&i cac to chfrc phi chinh phu cua c<k nLr&c 
tieu vung. Trung Quoc da to chfrc cac hOCilt dqng de 
phi,JC VI,J cho IQ'i kh cong c()ng trong giao di,JC, y te, da 
dii~ng sinh h<;>c va bao v~ sinh thai, va cai thi~n dieu 
ki~n song trong khu vvc ngheo d6i & tieu vimg. 

4. Ket lu~n 

Thai gian tir khi Trung Quoc tim each thuc day 
hQ'p t<k kinh te tieu vung song Mekong den nay, hi~u 
qua cua cac chinh sach cua Trung Quoc se bj anh 
hu·&ng b&i (m~c di1 khong gi&i h~n) cac yeu to sau: 
i) mfrc dQ tin tU'cYng va ung hQ CUa cac nU'cYC song 
Mekong dai v&i chinh sach thuc day h<;rp tac cua 
Trung Quae; ii) hi~u qua phoi hQ'p giu·a cac c;k CO' 

che LMC, GMS va MRC; iii) kha nang de VlrQ't qua 
moi de d<;>a tiem nang cua chu nghTa khung ba va 
buon l~u cua ngLrai Duy Ngo NhT doi v&i cac nU'&c 
d<;>c song Mekong; iv) kha nang cua Trung Quae 
trong vi~c h6 tr<;r tai chfnh va thi tmang de nang cap 
hQ'p tac tieu vl1ng; va v) each thfrc va thai d9 hQ'p tac 
v&i cac nU'QoC va to chfrc quoc te ben ngoai tieu vung. 

Nhln ve phia trU'cYC, c6 the co hai xu hU'&ng chinh. 
Thfr nhat, trong tLrO'ng lai gan, Trung Quae se khong 
chu d9ng chap nh~n rui ro thay the GMS bang LM C. 
Cac w che hQ'p tac v~n se cung ton t'ili trong tieu 
vung v&i m9t so chll'c nang chong cheo, m~c dtl m6i 
CO' che c6 vai tro r ieng cua minh. Thu· hai, trong boi 
canh cua Sang kien Vanh dai, Con dLrang cua Trung 
Qu6c, tieu vung song Mekong c6 mQt vai tro d~c 
bi~t Trung Quoc co these dlra nhieu nguon II!C vao 
khu VI!C nay, nghTa Ia cac nlrcYC h~ IU'U song Mekong 
thong minh hO'n rna t~n d1,1ng dlrQ'C nhfrng CO' hQi Se 
dU'Q'C hmrng IQ'i rat nhfeu tu· C(Y che hQ'p tac nay./. 
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