Cac chinh sach thic day hop tac cua Trung Qudc

véi tiéu vung song Mekong

Nguyén Vin Lanh
B¢ Tai nguyén va Maoi truong

Tiéu ving song Mekong c6 y nghia quan trong trong chinh sach ngoai giao lang giéng va chién lwoc hop
tac khu vuce cta Trung Qudc. Bai viét phan tich cac nguyén nhan va chinh séch cta Trung Qudc lién quan
téi viéc nang cap hop tac ti€u vang sdéng Mekong qua cic khia canh hop tic kinh té, an ninh, chinh tri va
nhu ciu tang cwong vai tro ctia Trung Quéc trong khudn khé hop tic tiéu viing.Viéc Trung Qudc thic diy
hop tac tiéu viing song Mekong, mic du ¢ mot s yéu té khong chic chin, nhung diéu nay ciing sé mang
lai cac co hoi phat trién méi cho cac nwée ha lvu song Mekong.

1. Mé dau

Bat dau nhirng nam 1990, cac sang kién hop tac
tiéu ving doc theo dong Mekong dwgc dé xuét
Nhiéu co ché hop tac dan dwoc hinh thanh, nhw Hop
tac Tiéu ving séng Mekong mé rong (GMS), Uy ban
song Mekong (MRC), Hop tac phat trién luu vuc
ASEAN-Mekong (AMBDC), Tir giac vang hay Hop tac
kinh té bén bén (QEC), Sang kién Ha lwu séng
Mekong (LMI), Hoi nghi cap cao gitra Nhat Ban va cac
nuée leu vue séng Mekong, Hop tac an ninh va thuc
thi tuan tra chung Trung Quéc- Lao-Myanmar-Thai
Lan trén cac lwu virc séng Mekong, C6 thé thiy, mo
hinh hop tac trong khu virc la rat da dang va da cép.

Trung Quoc da tim cach nang cip hop tac GMS
sau khi dwa ra sang kién “Vanh dai, Con dwong". Cho
dén nay, Trung Qudc da dwa ra moét loat cac chinh
sach va bién phéap. Pang chi y nhit 12 sw hinh thanh
co ché Hop tac Lan Thwong - Mekong (Lancang-
Mekong Cooperation) gitra Trung Quéc véi nam
nwdce ha lwu song Mekong vao ngay 12/11/2015.
Vay, dau la nhirng nguyén nhan va cac chinh sach
cua Trung Quodc trong viéc tich cuc thic ddy viéc
nang cap hop tac tiéu ving song Mekong?

2. Nguyén nhén cua viéc Trung Quéc cai
thién hgp tac vai tieu vung song Mekong

Vi sw chénh léch strc manh gitva Trung Quéc va
cac nwdc song Mekong ngay cang gia tang, anh
hwéng ctia chinh sach "thac day quan hé chinh tri
bang cach phat trién hop tac kinh t&" clia Trung
Quoc bat dau suy giam. Do vay, Trung Qudc tim cach
cai thién cdc m6i quan hé hop tic tiéu ving mot
cach lanh manh hon.

Thi nhét, trong b6i canh hiéu rng bién cta thué
quan thip da suy giam dang ké, khu vyec tiéu vung
can cai thién quan hé kinh té, Cho dén nay, quan hé
hop tac kinh té tiéu ving Mekong da dat dén mot
mirc d6 sau hon. Trong nhirng nim gan day, dau tuw
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cta Trung Quoc vao tiéu vung da tang 1én dang ké va
Trung Quéc da tré thanh mét nguén dau tw quan
trong cho ¢d nam nwéc ha lwu séng Mekong. Pong
thoi, trong béi canh chuyén déi kinh té, chinh tri va
bét 6n xa hoi & mot sd qudc gia ti€u vung, din téc va
cht nghia din téc vé tai nguyén va moi trweong da
xudt hién. Ngoai ra, mét s khuyét tat trong dau tw
ctia Trung Qudc nhw thi€u minh bach, cac tiéu chuén
thiéu nghiém ngat vé bao vé moi treong va lao dong,
tap trung qua nhiéu vao tai nguyén, dan dén nhirng
quan hé thwong mai song phwong khéng bén virng.
Do d6, Trung Quéc va nam nwéc ha lwu séng
Mekong can dp dung cac bién phap méi dé€ thac diy
phét trién bén virng va ting cuwong hop tac kinh té
tiéu vung.

Thir hai, vdn dé an ninh phi truyén théng trong
tiéu ving da ngay cang gia tang, gdy ap lwc budc
Trung Qudc phai mé rong sang cac linh vue chinh
tri, an ninh va xa héi. C6 moét thuc té 1a trong hop tic
tiéu viing sdng Mekong hién nay chi yéu tap trung
trong vao linh vuc kinh té, con hop tac trong cac linh
vuc chinh tri, an ninh va xa héi thi khéng dat duoc
nhiéu tién bd. Do dic diém va hiéu rng lan toa
xuyén quoc gia caa cac vidn dé an ninh phi truyén
théng, cAc méi quan hé song phwong va da phuong
co thé dé dang x4u di va gy trdé ngai cho sw hop tac
va hoi nhap tiéu viing. Dic biét, nhirng sw kién gan
day lién quan t&i ngudn tai nguyén nwéc, phat trién
thiy dién va an toan van chuyén vé cac van dé néng
béng lién quan téi séng Mekong giltta cac nwéc
trong tiéu viing. Nhw vy, nhirng trwdrng hop nay cé
thé chirng minh cho sw cin thiét phai c6 co ché va
phuong thirc hop tdc méi hiéu qua hon trong hop
tac tiéu vung Mekong.

Thit ba, Trung Qudc mudn dong mét vai tro toan
dién hon trong hop tac tiéu vang va thuc thi hiéu
qua céc sang kién va c6 anh hwéng téi viéc tao ra
luat choi trong tiéu viung. Khi Trung Quéc tré thanh
nén kinh té 1é6n thir hai thé gi¢i, mot s6 van dé va
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mau thudn da tich liiy trong nhiéu nam cudi cung
ctng nd ra, Bén canh do, sy canh tranh hoac yéu té
"can thiép" tir Hoa Ky va Nhat Ban, cling sé tao ra
nhirng rao can déi véi viéc thic ddy hop tic sau sac
hon gitra Trung Qudc va cac nuwéc trong khu vue,
Diéu nay dan téi mot méi quan hé bat cin xding gitra
chi phi kinh té va lgi ich chinh tri gitra Trung Qudc
va cac nuéc trong khu vuc. Trong boi canh nay,
Trung Qudc can phai thay déi cach tiép can hop tac
dé can bang cac nhu ciu an ninh kinh té va chinh tri
tiéu viing va dong vai tro "xay dung" cia nwdc nay
mot cach toan dién va hiéu qua hon.

3. Chinh sach thic day hop tac ti€u viing
song Mekong cua Trung Qudc

Thir nhét, vé mat chién lwoc, viéc thic ddy hop
tac Tiéu vung song Mekong mé rong l1a budéc thu
hoach sé'm ctia Trung Qudc doi véi Sang kién Vanh
dai, Con dwodng. Viéc thuc day hop tic tiéu ving
Mekong mang tim quan trong chién lwoc doi vai
Trung Quéc. Piéu nay la vi tiéu ving séng Mekong
c6 mot nén tang virng chic cho hop tac kinh té va
nhu cédu thi trweong khé 1ém, va it rai ro hon vé tranh
chap lanh tho va cadc moi de doa khiing bé. Pay co 1é
14 khu vwe thi diém phu hop nhédt cho Sang kién
Vanh dai, Con dwimg dé Trung Quéc cé thé dwa ra
mot budce dot pha. Doi véi cac nwdce tiéu vang song
Mekong, Trung Quéc cé thé dé dang cung cdp hd tro
tai chinh va ky thuat théng qua Ngan hang Pau tw
Ha tang chdu A (AIIB) dé thic day xay dung co sé ha
tang cho khu vwe. Chinh phu Trung Quéc da déng
g6p 40 ty USD cho Quy Con duwdng to lua méi nham
hd tro xdy dung co sé ha ting va hop tac cong
nghiép gitra cac nwéce ving song Mekong. Nhw vay,
c6 thé thdy, Trung Qudc sé dong mat vai trd quan
trong vi tw cach 1a mot nha tai tro trong khu vuec.

Thir hai, vé mat chién thuat, Trung Quoc sé co thé
thuwe hién Ké hoach "P6t pha mién trung”, tap trung
vao quan ly hop tac véi Lao, Thai Lan va Campuchia.
Co thé thdy diéu nay qua quan hé hop tac giira
Trung Quéc va Lao. Trung Quéc va Lao phat trién
Khu hop tac kinh té Mohan-Boten & khu vuc bién
gioi gitra tinh Van Nam cua Trung Quoc va tinh
Luang Namtha cta Lao. Muc dich cta khu hop tac
kinh té nay dwgc dwa rala dé tin dung loi thé cta co
cdu Kinh té c6 tinh b6 sung cla hai nwéc va thac day
khu vire bién gidi phat trién bang cach tao thuén loi
cho thwong mai, dau tw, trao d6i nhan sw va hgp tac
cong nghiép. Ngan hang Phat trién Trung Qudc ciing
da tang cuong dau tw tai Lao 1én hon 10 ty USD cho
cac du 4n lién quan dén nha may dién, ha ting giao
théng, khu kinh té... c6 ¥ nghia cho sw phat trién
kinh té-xa hoi cia Lao. Tiép theo, Trung Quédc c6 thé
sé tiép tuc mé ctra thi trwdng sang Lao bang cach
giam thué quan, han ngach va céc rao can ky thuat
d6i véi cac san pham ngh céc nhw gao va ngd. Hai
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nuéc cling dang dam phan va ky két cac hiép wéc
htru nghi va hop tac song phwong trong linh vuwc
phat trién nong nghiép, x6a doi giam nghéo, phat
trién nguodn nhén luce, ciing nhu dao tao chuyén mén
ky thuat.

Thi ba, vé xay dung co ché, Trung Quéc coi hop
tac Lan Thuong-Mekong (LMC) 1a dau méi cua viéc
thic ddy co ché hop tic méi trong ti€u ving séng
Mekong m& rong. Sau mot nam chudn bi, Hoi nghi
B trwdmng Ngoai giao LMC dau tién dwoc té chirc tai
tinh Van Nam, Trung Quéc vao ngay 12/11/2015.
Tai cudc hop nay, cac bén dia duwa ra thong cao
chung, trong dé théng nhat cic nwéc Trung Qudc,
Lao, Myanmar, Thai Lan, Viét Nam va Campuchia sé
xdy dwng LMC thanh mét nén tang hop tac tiéu viing
vi lgi ich chung cua tat ca céac bén. Nam linh vue wu
tién trong hop tac la: lién két ndi, nang luc san xudt,
hop tic kinh té xuyén bién giéi, hop tac tai nguyén
nwdec, hop tac nong nghiép va xéa doi giam ngheo.

Ngay khi cau tric LMC da tang duoc thiét 1ap, cac
nwéc thanh vién da té chirc cdc cudc hop hoi nghi
thwong dinh LMC dau tién vao nam 2016. LMC va
cac co ché tiéu vung khac nhw GMS, MRC, va AMBDC
sé bo sung lan nhau, véi két tao mang lwéi va phoi
hep ctung thic ddy hoi nhap khu vuce. Cac dw an va
cic nguodn tai tro cta LMC sé dwoce dam phan gita
chinh phi cic nwéc 6 lién quan. Trong khi dé, hd
tror tai chinh tir cac co ché tai chinh khac va céc t6
chirc quoc té sé khong bi loai trir.

Thi tw, vé cac dy an, Trung Qudc tiép tuc wu tién
thiic diy hop tac co s¢ ha tang thong qua tuyén
dwong sdt xuyén bién givi. Két néi quéoc té thong
sudt la diéu kién tién quyét cho viéc cai thién hop
tac tiéu viing song Mekong. Hién nay, Dw 4n Hanh
lang Pong-Tay két n6i Thai Lan, Lao, Viét Nam va
Myanmar trong tiéu ving da hoan thanh va bat dau
hoat dong. D an da c6 tac dung kich thich nén kinh
té, nhung hanh lang Bac-Nam van can duoc tiép tuc
phat trién va dau tw nhiéu hon nira tir tat ca cac bén.

Viéc théng sudt tuyén dwong sat Trung Qudc-
Lao-Thai Lan sé thic ddy két nbi ctia doan giira cua
tuyén dwdng sit Lién A, va tré thanh mot kénh van
tai hanh khach va van chuyén hau can trong ca khu
vire song Mekong. Biéu nay sé c6 vai tro quan trong
trong viéc: i) thic ddy ké hoach Mot con dwdrng, Mot
vanh dai trong khuén khé Trung Qudc-ASEAN; ii)
cai thién diéu kién giao thong trén gitra Trung Qudc,
Lao, Thai Lan va cac nwéc ASEAN khdc; iii) xay dung
mang ludi giao thong van tai dwdng sat an toan va
thong suot gitra Trung Qudc va cac nwéc ASEAN; va
(iv) thic day hop tac theo chiéu sdu vé kinh té va
thuwong mai, cong nghiép va tai nguyén nang luong
cho cac nwrée doc theo dong Mekong va ASEAN.

Thir nam, ti€p tuc thic diy viéc hanh phap trén
lwu vire song Mekong va hop tac an ninh. Mét s6 van
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dé nhuw t6i pham ma tdy, buén lu, buén lau vi khi,
cudp tai san, va nhap cu bat hop phap da tré nén
nghiém trong & tiéu viung séng Mekong, va dat ra
mot maéi de doa cho sw an toan véi ngudi dan trong
khu vue. Co ché hop tac hanh phap séng Mekong
Trung Qudc-Lao-Myanmar-Thai Lan va co ché hop
tac an ninh dweec thiét 1ap vao thang 12/2011. Tuy
nhién, & mdt mirc d6 nao dé, co ché hop tac nay da
khong phat huy vai trd do cAc van dé luat phip quéc
té phirc tap va vin dé chu quyén quéc gia. Vi tinh
hinh an ninh phirc tap trong luu vuc séng Mekong,
cac nwérce luu vue sdng Mekong can dua trén co sé
ton trong chi quyén va khong can thiép, dé nang
cap mirc do hop tac an ninh hién nay.

Thir sdu, tiép tuc cai thién cac tiéu chudn va minh
bach trong dau tw cia Trung Qudc tai tiéu ving, Khi
Trung Quéc tang cuwdng hd tro xay dung co sé ha
tang & cac nwoc tiéu vung, cac dong vén va doanh
nghiép Trung Qudc vao cac du 4n ha ting lom & cac
nwéc lang giéng sé gay ap luc doi véi Trung Qudc
trong viéc cai thién luat phap va cac quy dinh cé lién
quan. Dac biét, cach thirc hop tac trong diu tw truc
tiép vao cac nwéc lang gieng nham khai thac khoang
san, tai nguyén nuwdc dang dwoc duoc quan tam
hon. Tiéu chudn méi trwong va chat lwong nghiém
ngat dang dan dwoc thyc thi. Khi 6 sw nhin nhan vé
hanh vi dau tw trong qua khir ctia minh, Trung Qudc
dwoc ky vong la sé can trong hon va ¢é nhirng hanh
dong can thiét dé tang cwong quan hé song phuong
v@i cac nwée ha lwu séng Mekong,

Bay 13, tiép tuc khai thac trién vong va thuc hién
hop tac tai chinh trong tiéu ving. Hop tac tai chinh
gitra Trung Qudc va cac nwdc tiéu ving 1a mot vin
dé méi. Dua trén co ché hop tac da phwong Sang
kién Chiang Mai hién tai, Trung Quoc da tao diéu
kién cho cac co ché tién té & cdp do tiéu vang, Mot 16
trinh phat trién trong twong lai cho hop tac tai chinh
khu vuc sé duoc tich cwc nghién ciru va xay dung.
Ngén hang Phat trién Trung Quéc cdng bd 1a da hinh
thanh khoan vay dac biét tri gia 10 ty USD cho cac
du an ha tang Trung Qudc-ASEAN nhim hd tro cac
doanh nghiép, xay dung nha may va phat trién cong
nghiép & dia phwong. Du kién Trung Qudc sé ho tro
khong hoan lai, vay wu dai va tai tre hop tac khu vue
cho cac du an hop tac ti€u vung, va tich cwe cho sy
tham gia cia cac co ché tai chinh quéc té va cac quy
phat trién mé&i nhw AlIB va Quy Con dwong to lua.

Tam I, tiép tuc tang cwong trao dbi va hop tac
van hoa. Thic diy hop tadc nhdn dan la mdt trong
nhirng wu tién Sang kién Vanh dai, Con dwong. Trén
thuc té, Trung Qudc da co thé thay s khong hai long
trong tiéu viing song Mekong trong nhirng ndm qua,
va nhén ra rang diéu dé sé anh hwdng nghiém trong
hinh anh cta minh. Do d6, Trung Quéc da cé ké
hoach thuc hién mot loat cac du an hop tac nhw trao
déi van hoa, trao d6i nhan su, thong tin dich bénh
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truyén nhiém, cong nghé phong chéng va dao tao
chuyén gia. Pong thoi, Trung Qudc da tang cudng
cam két v&i cac to chirc phi chinh phu caa cac nwéc
tiéu vung. Trung Qudc da to chirc cac hoat dong dé
phuc vu cho lgi ich cong cong trong gido duc, y té, da
dang sinh hoc va bdo vé sinh thai, va cai thién diéu
kién séng trong khu vwe ngheéo déi & tiéu ving,

4. Két luan

Thoi gian tir khi Trung Qudéc tim cach thac day
hop tac kinh té tiéu ving song Mekong dén nay, hiéu
qua cta cac chinh sach cia Trung Quéc sé bi anh
hwéng béi (mac du khéng giéi han) cic yéu té sau:
i) mirc do tin twdong va Gng hd cla cac nwéc sdng
Mekong déi véi chinh sach thic ddy hop tac cla
Trung Quéc; ii) hiéu qua phéi hop gitva cac cac co
ché LMC, GMS va MRC; iii) kha nang dé vuot qua
moi de doa tiém nang cta chu nghia khung bé va
budn 13u cta ngwdi Duy Ngo Nhi déi véi cac nuwéc
doc séng Mekong; iv) kha ndang cia Trung Qudc
trong viéc ho tro tai chinh va thi trudmg dé nang cép
hep tac ti€u ving; va v) cach thirc va thai dd hop tac
v&i cac nude va to chire qudc té bén ngoai ti€u ving.

Nhin vé phia trwdrc, c6 thé cé hai xu hudng chinh.
Thir nhit, trong twong lai gan, Trung Quoc sé khong
chtt dong chdp nhén rui ro thay thé GMS bang LMC.
Cac co ché hop tac van sé cung ton tai trong tiéu
viing vé&i mot s6 chivre nang chong chéo, mac dit moi
co ché c¢6 vai tro riéng cia minh. Thi hai, trong bdi
canh cta Sang kién Vanh dai, Con duwong ctia Trung
Qudc, tiéu vung séng Mekong ¢6 mot vai tro dic
biét. Trung Qudc c6 thé sé duwa nhiéu ngudn luc vao
khu vuc nay, nghia la cac nuéc ha lwu séng Mekong
théng minh hon ma tin dung dwgc nhitng co hdi sé
dwoc hwdng lgi rdt nhiéu tir co ché hop tac nay./.
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