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Theo Khoan 1, Diéu 20 Luéat Bao vé méi truong nam 2020, di san thién nhién bao gém: Vudn quéc
gia, khu dy trd thién nhién, khu béo tén loai - sinh canh, khu bao vé canh quan dugc xac lap theo quy
dinh ctia phap luat vé da dang sinh hoc, lam nghiép va thdy san; danh lam thang canh dugc cong nhén
la di san van héa dugc xac Iap theo quy dinh cia phép luat vé di san van hoéa; Di san thién nhién dugc t6
chiic quéc té céng nhan; Di san thién nhién khac dugc xac lap, céng nhan theo quy dinh cua Luat nay.

Kinh nghiém danh gia tac dong méi truong cua dy an dau tu' dén céac di san thién nhién va cac dac
tinh cua chung trén thé gidi dugc thu thap, phéan tich va r5ng hdp mét cach c6 hé théng td khia canh
ngi ham khai niém, tiéu chi xac dinh DSTN, htro'ng dén cta cac té chic quoc té (UNESCO, IUCN, Cong
udc CBD, Cang udc Ramsar,...) va cac quéc gia 6 chau Au, My, A. Két qua nghién ctu cho thay, cac 6
churc, quéc gia trén thé gidi da nghién cuu ky luéng khi xem xét cac tac déng dén di san thién nhién
mdc di cac déi tugng di san thién nhién c6 su khéac biét nhat dinh. Tuy nhién, c6 sy giéng nhau vé ban
chat, cach tiép can khi xem xét céc tac déng mai truong dén di sén thién nhién. Trén co sd téng hop
cac kinh nghiém quéc té nay, nhém tac gia da rut ra nhing bai hoc kinh nghiém vé danh gia tac déng

méi truong dén di san thién dé 4p dung hiéu qua trong béi canh phap luét va thyuc tién & Viét Nam.

Pat van dé

Di san thién nhién (DSTT) Ian dau tién dudc quy
dinh trong Luat BVMT 2020 vdi muc dich BVMT. Dai
tugng ctia DSTN dudc dé cap trong Luat nay, dong
thoi dugc diéu chinh bdi cac luat chuyén nganh nhu:
Luat Ba dang sinh hoc 2008, Luat Di san van hoa
2013, Luat Lam nghiép 2017, Luat Thay séan 2017.
Song song vdi viéc quy dinh vé khai niém, cac tiéu
chi xac lap va phan loai DSTN, Luat BVMT 2020
con yéu cau cac chi du an dau tu phai thuc hién
danh gia tac dong moi trudng (BTM) dén DSTN, chu
trong bao vé BDSH, canh quan nhu la nhiing dac
tinh quan trong cia DSTT.

Panh gia tdc dong mai truong - mot giai phap
BVMT, TNTN hiéu qué, da dugc quy dinh tir Luat
BVMT dau tién cla Viét Nam tir nAm 1993. Qua gan
30 ndm hinh thanh va phat trién, hé théng BTM &
Viét Nam dan hoan thién vé phap luat cling nhu cac
hudng dan ky thuat vé BTM clia hang chuc loai hinh
dy an dau tu. Tuy nhién, Viét Nam con thiéu kinh
nghiém vé BTM dén BDSH, chua c6 hudng dan ky
thuat vé danh gia tac ddong dén canh quan néi riéng
va DSTN ndi chung. Do vay, viéc thu thap, phan tich
va tdng hagp kinh nghiém quéc té trong linh vuc nay
la rdt can thiét dé lam co sd cho viéc hudng dan
Luat BVMT 2020 ciing nhu xay dung huéng dan ky
thuat PTM dén DSTN.
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Dai tugng va phuong phap nghién ciiu

Pai tugng nghién ctiu la DSTN, cac quy dinh vé
DTM, BVYMT DSTN, cac quy dinh, huéng dan cla
cac qudc gia, t6 chiic qudc té trén thé gidi vé BTM
dén DSTN.

Phuong phéap thuc hién: Nhém tac gia thu thap
céc tai liéu vé quan ly va BVMT DSTN, DTM clia
céac dy an dau tu dén DSTN dugc cdng bé chinh
thiic, dugc thira nhan vé& mat phap ly, dam bao do
tin cay, chinh xac clia cac quéc gia, t6 chtic trén thé
giéi. Nhém tac gia phan tich, t8ng hop cac théng tin
U du liéu thu thap dugc, danh gia va rit ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam.

Két qua nghién cuu

Khéi niém va tiéu chi xac dinh di san thién nhién

Di s&n thién nhién cé thuat ngir tiéng anh phé
bién la “Natural Heritage”. Hién nay trén thé gidi, thuat
ngil nay dugc dé cap rong rai trong khuén khd Cong
udc vé Bao vé di san van hoa va thién nhién thé gidi
(). Bay la Céng udc duge Té chic Lién hgp quéc vé
giao duc, khoa hoc va van hoa (UNESCO) thong qua
vao nam 1972. DSTN la mét trong 3 d&i tugng cu thé
ma Cong udc xac dinh, quan ly, bao vé (ngoai ra con
c6 Di san van hoa va Di san hdn hop).

Di san thién nhién la khu vuc hoac ndi chiia cac
dac diém hoac nhém dac diém vé tu nhién (gém ca
vat ly va sinh hoc) vdi cac gia tri con nguyén ven,
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ndi bat vé thdm my va khoa hoc; cac hé dia chat va
dia ly va khu vuc ¢o ranh gidi rd rang tao thanh sinh
canh song cla cac loai dong thuc vat dang bi de
doa c6 gia tri n6i bat toan cau vé khoa hoc hoac bao
tén; céc vi tri hoac khu vuc tu nhién cé ranh gigi ro
rang vdi cac gia tri con nguyén ven, ndi bat vé khoa
hoc, béo tdn va vé dep tu nhién.

Theo , tiéu chi xac dinh DSTN gém:

Tiéu chi tu nhién: Chla dung cac hién tugng, dia
diém tu nhién hét stic ndi bat hoac cac khu viic co vé&
dep tu nhién ddc dao va tam quan trong vé thdm my;
La nhiing vi du ndi bat dai dién cho nhiing giai doan
I6n trong clia , trong dé cd lich sli vé su séng, cac qua
trinh quan trong dang tiép dién trong su phét trién clia
cac hodc cac dac diém quan trong vé dia chat hoac
tu nhién; La nhiing vi du tiéu biéu cho qua trinh va
dang tiép dién trong qua trinh va phat trién cla cac
dang dia hinh, viing nu6c ngot, bién va ven bién va
cac quan xa dong vat, thuc vat; La nhiing nai cu trd tu
nhién quan trong nhat va tiéu biéu nhat, mang gia tri
bao tdn nguyén trang su da dang sinh hoc, trong doé
¢6 nhling mdi trudng sdng chuia dung nhiing loai dong
vat hoac thuc vat dang bi de doa, c6 gia tri ndi bat toan
cau xét theo quan diém khoa hoc ho#c bao ton.

Tiéu chi toan ven: Bao gbm toan bd hoac phan
I6n nhiing thanh phan chi yéu lién quan véi nhau va
phu thudc lan nhau trong mdi quan hé tu nhién;
chang han nhu thudc “thdi ky déng bang” thi phai bao
gdbm bai tuyét, séng bang cling nhu cac dang dién
hinh clia x6i mon do séng bang, cac tram tich va cac
di thuc thuc vat (cac vét bang tich, giai doan dién thé
clia thuc vat); phai kha rong I6n va bao gom nhiing
thanh phan can thiét cho viéc minh hoa nhiing khia
canh chli yéu clia dia danh do. Vithé, mot mién riing
nhiét déi &m thi phai cé mot s6 do cao khac nhau so
vdi muc nudc bién, c6 su bién ddi dia hinh, loai dat,
bd sdng, nhanh séng dé minh hoa cho su da dang
va phc tap; phai bao gdm nhiing thanh phan cha hé
sinh thai can thiét cho su b&o ton clia cac loai, hay 1a
sy ndi tiép cac qua trinh hodc thanh phan thién nhién
can dudc bao tén, nhiing thanh phan thay ddi tuy tiing
trudng hgp nhu khu vuc duge bao vé ctia mot thac
nudc phai bao gdm toan bé hoac dai bdé phan khu
vic cung cap nude cho nd vé phia thugng luu hoac
mot dia diém am tiéu san hod thi phai bao gﬁm cac
khu viic bao vé chéng lai su bdi Idp hay gay nhiém
ma cac dong séng dé ra, cac dong dai duong c6 thé
gay anh hudng t6i qua trinh cung cap dinh dudng cho
am tiéu san hd; phai kha réng Ién, bao gém nhiing
y&u t& vé noi tri &n can thiét cho sii séng clia cac ca
thé loai ton tai.
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Kinh nghiém thé& gidi v& danh gia tac déng moi
trudng cla du an dau tu dén di san thién nhién

Hé théng BTM (cac quy dinh phap Iy va hudng
dAn) d6i véi DSTN thé gidi dugc thé hign dusi nhidu
hinh thiic khac nhau va cé thé chia theo 4 nhém sau
day: Thita nhan c6 tinh phap Iy cac van ban quéc té
nhu hiép udc (Treaty), hiép dinh (Conventions) va
nghi dinh thu (Protocol). Rat nhiéu cac hiép udc, nghi
dinh thu da dé cap dén yéu cau vé BTM nhu Hiép
dinh Espoo vé BTM trong bdi cdnh xuyén bién gidi
can suy xét (1991); Nghj dinh thu vé BVMT ddi vai
ving Nam cuc (1991); Céng udc vé BDSH - CBD
(1992); Hiép dinh khung ctia Li&én hop quéc vé BDKH
(1992), Cong udc vé cac ving dat ngap nudc co tam
quan trong qudc té (Cong uéc Ramsar, 1971), Cong
udc vé cac loai di cu (CMS),...; thiia nhan khéng mang
tinh phap ly vé cac van ban qudc t& nhu nghi quyét,
khuy&n nghi va ban tuyén bé clia cac 18 chiic quéc
t&; Cac tai liéu hudng dan phuc vu cho phat trién. Cac
tai liéu nay dugc phat trién bai nhiéu té chiic quoc t&
khac nhau, nhu Chuong trinh méi trudng cla Lién
hiép quéc (UNEP), Té chiic Hgp tac va Phat trién
kinh t& (OECD), Lién hiép cac nudc chau Au (EU),
Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién chau A,
T6 chuc hop tac qudc t& Nhat Ban (JICA), Ngan hang
hop tac qudc t€ Nhat Ban (JIBIC)..; Huéng dan do
cac qudc gia ban hanh.

Sau day la mot sd tham chiéu dién hinh vé BTM
clia du an dau tu dén DSTN.

Lién minh Quéc té Bao tén thién nhién va Tai
nguyén thién nhién IUCN (International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources )

Quan diém cla IUCN vé danh gia mai trudng
doi véi cac dé xudt anh hudng l1én DSTN thé gidi:
Cac dé xuat xay dung (du an dau tu) co sd ha tang
va cac dé xuat phat trién va/hodc nhugng quyén
trong hoac ngoai ranh gidi moét DSTN thé gidi can
dudc xem xét co tuong thich vdi muc tiéu dai han
nham bao vé gia tri ndi bat Toan cau cho cac thé
hé tudng lai hay khong. Cac dé xuat khéng tuong
thich véi muc tiéu nay sé khdng dudc phép trién khai
tai khu disan. Luu y 1a hau hét cac dé xuat xay dung
co sd ha tang va trién quy mé I6n déu cb kha nang
khéng tugng thich véi viéc bao tdn DSTN thé giGi
nén viéc tim ki€m cac phudng an thay thé |a can
thi€t. Trong cac trudng hdp ngoai I& khi cac hoat
déng phat trién &nh hudng t6i mét khu DSTN thé
gidi, cac hoat ddng nay can c6 DGMT nghiém ngat
theo 8 nguyén tac danh gia tac dong DSTN; déng
thdi, c&n xac dinh va danh gia cac phudng an thay
thé hgp ly nham dé xuét giai phap bén viing nhat
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cho cac bén ra quyét dinh, c6 thé bao gém ca trudng
hdp “khéng dy an”.

8 nguyén tac d&8 BTM t6i DSTN thé gisi gdm: Phai
dugc DGMT khat khe ngay tit dau trong qua trinh dua
ra quyét dinh, du dé xu&t nam trong hoac ngoai ranh
giGi DSTN do; Chuyén gia vé DSTN, cac khu béao ton
va DDSH phai dudc tham gia chat ché vao qua trinh
danh gia nham xac dinh cac ndi dung can danh gi; can
DTM va xa hdi co kha nang xay ra tii dé xuét phat trién
déi voi gia tri ndi bat toan cau clia di s&n, bao gdm truc
tiép, gian tiép va tich lty; phuong an thay thé hop ly
phéi dudc xac dinh va danh gia nham dua ra phuong
an bén viing nhat cho cac bén ra quyét dinh; cac giai
phap gidm nhe tac ddng can dugc xac dinh theo cép
db, trudc hét dé tranh cac tac déng tiéu cuc coé kha
nang xay ra, tiép dén la giam cac tac dong khac khong
thé tranh khdi; c6 mot chuong riéng vé DSTN thé gi6i
trong DTM; DTM phai dugc cong bd rong rai va dua ra
tham van cong déng ky Iudng theo cac giai doan khac
nhau; k& hoach quan ly méi truéng phai dugc dé xuét,
thuc hién va danh gia doc lap.

Céng udc Pa dang sinh hoc (CBD) va Céng
udc Ramsar

Hai cdng uéc trén da thiia nhan tam quan trong
clia viéc ap dung cac ky thuat danh gia tac dong
(DGTD) d&i véi cac tinh hudng ma dac diém sinh thai
clia cac khu Ramsar va cac viung DNN khac c6 thé
bi de doa bdi su phat trién hoac cac chinh sach va
chién lugc rong I6n hon. Cong udc da théng qua mot
sd khuyén nghi va nghi quyét (dac biét la Khuyén
nghi 6.2 nam 1996 va Nghi quyét VI.16 nam 1999)
kéu goi cac Bén két hgp DGTD vao cac khudn khd
phap luat va dam bao rang cac PGTP dudgc thuic hién
khi thich hgp. Trong tam chinh ctia Huéng dan ban
dau la vao cac giai doan quan trong clia viéc xac dinh
pham vi va sang loc dé BTM dua trén du an. Ca hai
Bén (CBD va Ramsar) déu nhan thdy can xay dung
hudng dan thém vé céc khia canh khac clia BGTD,
bao gdm méi lién hé gilia danh gia tac déng van hoa,
xa hoi va moi trudng. Cac Bén clia Ramsar thdng qua
Nghi quyé&t X.17 tai COP10 (Changwon, Han Quac,
2008) vé BDTM va BGMT chién luge: Cap nhat hudng
dan khoa hoc va ky thuat tai hién Hudng dan cla
Céng udc CBD cling véi cac quan sat bd sung vé kha
nang ap dung cla ching dé thuc hién Céng udc
Ramsar. Huéng dan da dugc ca 03 Coéng udc chiing
thuc (Céng udc CBD, Ramsar va Céng udc vé cac
loai di cu), danh dau mot budce tién quan trong trong
viéc dam béo rang cac Bén cé hudng dan nhat quan
dé thuc hién hai hda ca hai cdng udc trén toan thé
giGi vé cac van dé chung.
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Héi déng Quéc té vé di tich va khu di tich
(ICOMOS)

Hoi déng Qudc té vé di tich va khu di tich da
dua ra Hudng dan DGTD di san déi vdi cac di san
van hoa (DSVH) thé gidi nam 2011 nham danh giéa
hiéu qua tac dong clia su phat trién tiém nang ddi
véi cac gia tri ndi bat toan cdu cla cac tai san.
Hudng dan dugc danh cho cac nha quan ly, nha dau
tu phat trién, nha tu van va ngudi ra quyét dinh va
cling nham muc dich phi hgp Vi ny ban va cac
quoc gia thanh vién. Theo ICOMOS, khi cac cudce
danh gia chinh thiic dugc thuc hién, nhiéu trudng
hgp trong sé nay céac thl tuc BTM dugc sU dung.
Mac di ¢6 hiéu qué khi nhin vao kinh nghiém cla
DTM nhung diéu nay khéng cé kha nang hiu ich
ngay lap tiic néu khéng cé mbdt sé diéu chinh. DTM
thudng phan tach tat ca cac thude tinh di san van
héa cé thé cé va danh gia tac dong Ién ching mot
cach riéng biét nhu cac tdoa nha dugc bao vé, dia
diém khao c6 va cac diém quan sat cu thé, ma
khéng ap dung lang kinh cta cac OUV vao cac
thudc tinh mot cach tdng thé. Do dé, BTM thudng
tao ra nhiing két qua dang that vong khi ap dung
cho céac thudc tinh DSVH thé gidi do viéc BTM
khéng rd rang va khéng gan truc tiép vai cac thude
tinh cia OUV. Céc tac dong tich liy va nhiing thay
déi gia tang (bat Igi) cling c6 thé dé dang vugt qua
hon ma khéng bi phat hién.

Canada: Huéng dan DTM cua Cuc Bao tén
Tonronto

Pay la mét hudng dan kha day di cac ndi dung
can c6, bao gém hudng dan vé nguyén thc BTM dén
DSTN, Quy trinh BTM, Noi dung clia Bao cao BTM
rat chi tiét va kém theo cac phu luc vé céac yéu cau,
phuong phap kiém ké sinh hoc, danh gia sinh thai.
Vé co ban hudng dan nay dap Ung cac yéu cau cla
Céng udc Di s&n thé gidi cling nhu cac huéng dan,
yéu cau cla cac Coéng udc CBD va Ramsar. Tuy
nhién, Hudng dan nay khong dé cap dén danh gia
cac gia tri quan trong khac ctia DSTN (cac tiéu chi
vé cac khu vuc cé vé dep tu nhién doc dao va tam
quan trong vé& tham my; cac qua trinh quan trong
dang tiép dién trong sy phat trién clia cac , hoac cac
dac diém quan trong vé dia chat hoac tu nhién).

Anh Quéc: Huéng dan danh gia tac déng truc
quan va canh quan

Huéng dan dé cap dén DGTD triic quan va canh
quan (LVIA) la mt qua trinh riéng biét nhung dugc
lien k&t chat ch@, hoat dong trong khuén khé téng thé
clia DTM. N6 dac biét nham muc dich dam béo rang
tat cA cac tac dong cé thé co cla su thay doi va phat
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trién trén ban than canh quan ciing nhu tric quan,
déu dugc tinh dén khi ra quyét dinh. Day la quy dinh
phap Iy & chau Au. Tuy tiing truding hop, LVIA dugc
thuc hién riéng hoac dugc 16ng ghép nhu 1a mét ndi
dung ctia PTM. Hu6ng dan tap trung vao cac nguyén
tac, déng thdi tim cach chi dao cac phudng phap tiép
can cu thé khi c6 sy déng thuan chung vé cac
phuadng phap va ky thuat. N6 khong mang tinh quy
dinh & chd né khdng cung c&p mat ‘cdng thic’ chi tiét
dé c6 thé tuan theo trong moi tinh hudng.

Trach nhiém chinh cGa chuyén gia ca&nh quan la
thuc hién danh gia, dé dam bao rang céach tiép can
va phuong phap luan dugc ap dung la phu hgp vdi
hoan canh cu thé. Huéng dan nay hudng dén cac doi
tuong: Céc nha phat trién va thanh vién clia cac nhom
du an phat trién chuyén nghiép; cac hoc vién, thuéng
la chuyén gia tu van, chju trach nhiém quan ly qua
trinh BTM va xem xét cac két qua dau ra; cac nha
lap k& hoach va nhitng ngudi khac trong chinh quyén
dia phuong va cac co quan chinh phd, nhiing ngudi
c6 thé 1a ngudi nhan cac bao c4o mdi trudng va phai
xem xét ching; cac chinh tri gia, xa hoi tién nghi va
cdng chung noi chung, nhiing ngudi c6 thé tham gia
vao cac quyét dinh vé cac dé xuét phat trién; nhiing
ngudi cung cap giao duc vé canh quan va BGTD truc
quan nhu mot trong nhiing céng cu va Ky thuat trong
quy hoach va thiét k& canh quan; hoc sinh muén tim
hiu vé qua trinh BGTD cla canh quan va thi giac.

Uc: Phuong phéap dénh gid DDSH

Phuaong phap danh gia PDSH (BAM - Biodiversity
Assessment Methods) cung cdp mét phuong phap
nhat quan dé BDGTD dbi véi cac gia tri DDSH tu mot
dy an phat trién dugc dé xuét (bao gdm cac du an I6n),
hoat dong, phat quang hoac ching nhan da dang sinh
hoc cling nhu nhiing ci thién vé gia tri da DDSH Ui
cac hoat ddng quan Iy dudc thuic hién tai dia didm quan
Iy. N& Iuic khao sat va danh gia ma BAM yéu cau dugc
md rong tuy theo mic do va nguy co tac dong dén
DDSH tir mot dé xuat, tinh sén c6 va chét lugng cla
thong tin hién co (ch‘élng han nhu ban dé tham thuc vat
ban dia) va dién tich dat dugc danh gia.

Nhéan xét chung

Cac nudc trén thé gidi déu co cac quy dinh phap
luat vé bao tén cac DSTN, dac biét cac nudc phat
trién nhu Lién minh chau Au, My, Canada, Uc, Vuong
quéc Anh,.. déu cé cac quy dinh phap luat rat chat
ché va ddng thdi ban hanh cac huéng dan ky thuét
vé DGTD clia dy an dau tu dén DSTG (bao gbm
DSTN, di san van héa va di san hén hgp). Vé ca ban,
cac huéng dan ky thuat clia cac nudc déu phu hgp
véi cac hudng dan ky thuat clia cac t6 chic bao tdn
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toan cdu nhu IUCN, Céng udc Ramsar, Cong udc
PDSH, Céng udc . Nhd cé hé théng phap luat va
huéng dan ky thuat day di, cac dy an phat trién tai
cac qudc gia nay déu dudgc BTM mot cach bai ban.
Do db, cac gia tri ndi bat clia cac DSTN clia cac quéc
gia nay dang dudc bo tén mot cach bén viing.

Két luan

Mac du khai niém DSTN la méi nhung cac déi
tuong la DSTN da c6 trén thuc t& va dugc diéu chinh
bdi cac luat chuyén nganh, vi du nhu hé théng khu
BTTN, cac khu vuc dat danh hiéu quéc té (Ramsar,
khu di san ASEAN (AHP), khu dy trif sinh quyén thé
gi6i, cdng viéc dia chat toan cau),... TU két qua tham
kha&o kinh nghiém thé giéi vé ndi dung trén cho théy,
Viét Nam can Lam rd nhiing dac tinh chung cho tiing
nhém DSTN da dugc phan loai theo Luat BVMT 2020;
B& sung lam 1o cac quy dinh vé canh quan clia DSTN
dé lam cd s& cho viec md ta va DGTD; nghién cliu xay
dung cac phuong phap danh gia BDSH dé lam co s
cho viéc lugng hoa gia tri cia DPDSH, thuc hién boi
hoan BDSH; tiép thu cac kinh nghiém, bai hoc vé DTM
dén sinh thai, PDSH va canh quan clia thé gidi dé xay
dung cac ndi dung hudng dan ky thuat BTM dén céc
dac tinh nay phu hgp véi bdi canh cla Viét Nam.

L&i cam on: Bai bao dugc thuc hién trong khudn
kh& dé tai khoa hoc va cdng nghé “Nghién ciiu ca sé
Iy luén, thuc tién danh gia tac dong moi trudng clia du an
dAu tu dén di s&n thién nhién va dé xuét cac quy dinh
quan ly”. Ma s6 TNMT.2021.01.19 clia Bo TN&MT.
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