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Abstract: One of institutions to protect human rights recognised by the Constitution is through trial work of the Courts. 

The trials of administrative cases at the People~ Courts in recent years have had many positive changes, but still have some 
limitations and shortcomings. The article analyses and further clarifies the obtained results, causes of the shortcomings, and 
makes recommendations to better protect human rights through trials of administrative cases. 
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D~t van de 
Quyen con ngooi Ia nhling quyen tt.I nhien, 

v6n CO va k.hach quan CUa COn nguUi dUQ'C ghi 
nh~n va bao v¢ trong phap lu~t qu6c gia va cac 
thoa thu~n phap ly qu6c te. Khoan 1 Dieu 14 
Hien phap nlim 2013 quy dinh: " O'm.r&c C9ng 
hoa xa h9i chit nghia Vi~t Nam, cac quyhz con 
ngum, quy~n c6ng dtln v~ chinh trj, dtln S!-f, 

kinh t!, vdn h6a, xa h9i du(YC c6ng nht,ln, ton 
tr9ng, bao v~, bao dam thea Hitn phap va 
phap lut,lt " . 

B~lO v~ quyen con ngooi va v~n de Toa an 
bao v~c6ng ly c6 svlien quan m~t thiet v6i nhau, 
khemg the tach rbi. Tu phap Ut thanh tri bao v~ tt,r 
do, ttrc Ia bao v~ con ngum v6i nhCing quy~n 
cua h9, chinh xac h<m "tu phap- Toa an chinh 
la thanh tri cua blw v¢ cOng lf '1• Xet xi'rvl cong 
lykhac v&i xet xi'rkhOng vicOngly. Vl v~y. m¢t 
khi quyen con nguUi c1A dl.J'9C ghi nh~. tbl quyen 
d6 phai dUQ'C blw v¢. Thiet che bao v¢ quyen 
con nguOi Ia nha nucrc, v6i mOt b(> ph~ chuyen 
bi~t dUQ'C gQi Ia Toa an. Toa an nhan dan la CCI 

quan xet xi'rcua mroc C(}ng hoa xa h(>i chu nghla 

va IQ'i ich hqp phap cua to chtrc, ca nhan (khoan 
l , 3 Dieu 102 Hi~n phap nam 2013). 

Ben qmh cac che d!nh ve bao v¢ quyen con 
ngtrbi, quyen cong dan bAng cac bi~n phap hlnb 
Sl!, dan Sl!, thl cac bien phap hanh chinh n6i 
chung, to tl,lng hanh chinh n6i rieng, cilng la 
m¢t trong nhOng thu t1,1c phap ly d~ Toa fm bao 
v¢ c6ng ly, blw v¢ quyen con ngU'(yj, quyen 
c6ng dan. Vi~c danb cho CCI quan tu phap c6 
quyen xet xi'r l ~i cac hanh vi, quyet dinh cua 
chfnh cac CCI quan nha nucrc Ht mOt bucrc tien 
vU'Q1 b~c ciia dan chii va v~n minb nhan l o~i, 
lam cho nha nu&c bucrc sang mOt giai do~ boan 
toan khac v&i tnr&c day, khi Toa an chi duqc 
quyen xet Xlr cac hanh vi cua cOng dan. Ho~t 
d<)ng xet x i'r tll' hi nh sv va dan S\1 m& rOng sang 
die tranh chap khac Lien quan d~n ho?.t dQng 
l~p phap va h~mh phap. 

C6 th~ n6i, Sl! hi~n di~n ciia cac Toa hanh 
chinh & Vi¢t Nam la bll'6c dOt pM trong nh~ 
tht1c cung nhtr trong phap lu~t ve vai tro ciia 
Toa an trong vi¢c bao v¢ quyen con nguUi trong 

Vi¢t Nam, thvc hi~n quyen tu phap. Toa an nhful • Ph6 Vv trulmg Vv Giam dOc kiam Ira Ill, Toa an nhan dan 
t6i cao. 

dan c6 nhi~m Y\1 bao v~ cong ly, bao v¢ quyen 1 GS.TS. Nguyen Dang Dung, Quy~n con ngi1C!i va vi~c Mo 
con ngooi, quyen cOng dan, bao v~ che d¢ xa v~, b8o dam thvc hi~n quy~n con nguOi lheo Hiin ph8p nam 
h(>i chu nghla, bao v~ lqi lch ciJa Nha nu&c, quyen 2013, TSJp chf Nghilln ctiu l~p phap, so 11, nam 2015, tr.4. 
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linh V\.IC hanh chinh. D~c thu cua Vl,l an h~mh 
chinh (V AHC) HtnguUi bj ki~n luem Ia ca quan 
nha mr6c ho~c nguCri c6 th fun quyen trong ca 
quan nha m.r6c va ngtrCri khOi ki~n Ia ca. nhan, t6 
ch(rc bi tac d¢ng b&i quyet dinh hanh chfnh 
(QOHC), hanh vi hanh chfnh (HVHC). Sau qua 
trinh giai quy~t tranh cha'p ~ Toa an, thong qua 
thi hanh an hanh chinh, cac quy~n va lQ'i ich hQp 
phap cua ca nhan, t6 ch(rc t:nr6c cac ca quan nha 
mr6c, tnr6c can b¢, cong ch(lc trong tranh chap 
h~mh chinh dtrQ'c bao v~. Cac lqi ich v~t cha't, 
c:.k quy~n l<;ri hqp phap bi xfun ph~m ho~c c6 
tranh chap dUQ"c ph1,1c h6i2

• 

Tuy nhien, van con m¢t s6 va'n de can cai 
thi~n de quyen con nguUi, quyen cong dan dUQ"C 
bao ve t6t han qua cong tac xet Xlr v AHC ~ 
Toa an Vi~t Nam. D6 Ht can tAng cl!Ong dao 
~o, nang cao nang h,rc phap ly cho cac can b¢ tu 

phap va lu~t su, bao dam tlnh chuyen nghi~p va 
hi~u qua cua qua trinh xet xir. Ngoai ra, can tAng 
ct.rong S\1' giam sat cua Nhan dan nhfun bao dam 
tinh minh b?Ch va cong b~ng trong qua trinh xet 
xu cac v AHC. 

1. Bao v~ quy~n con nguOi qua cong tac 
xet xirvv an hanh chinh ~i Toa an nhan dan 
hi~nnay 

1.1. CO' s& philp ly de btio v~ quyen con 
ngtrOi qua cong file xet XU V¥ itn hiltlh chinh 
tt;zi Toa an nhii.n dan 

Dieu 1 Lu~t To t\Jng hanh chinh (Lu~tt 
TTHC) nam 2015 quy djnh: "Lu(lt Ttft1-1ng himh 
chin.h g6p phdn bao v~ c6ng ly, btw v~ quy~n 
con. n.guOi, quy~n cong dtin, bao v~ cht d9 xa 
h~i chu nghla, bao v~ 1¢ ich cua Nha nu&c, 
quyen va 1¢ ich h9P phap cua cClquan, to ch(t:c, 
ca nhdn; gitio d1-1c m{Ji ngubi nghiem chinh ch1fp 
hanh phap lu(lt; btio dam tinh 6n. djnh, thong 
sutft va hi~u[f,(C cua nen hanh chfnh qutfc gia ". 

Nham bao dam cho Toa an th\l'C hi~n tot han 
ch(rc nang bao v~ cong ly' bao v~ lgi icb cua 
Nha m.r6c, quy~n va IQi ich hc;yp phap cua ca.c ca 
quan, td chllc, ca nhan, Lu~t TTHC nam 2015 
em b6 sung them nhieu quy djnh m6i nhu: "Trong 
qua trinh gitii quy!t ViJ an himh chfnh, Toa an 

c6 quyen xem xet ve tinh h9'jJ phap cua van btin 
himh chinh, hanh vi himh chinh c6 li~n quan 
illn quyit djnh htmh chinh, hcmh vi hlmh chinh 
bj ki~n va ki{n nghj CO' quan, t6 chux:, ca nhan 
c6 thtlm quy~n xemxet l(li van btm hanh chinh, 
han.h vi hanh chfn.h do va tra !Oi ktt qua cho 
Toa tin theo quy djnh ctia Lu(it nay va quy dfnh 
khtic cua phap lu(lt co lien quan "; "Toa an co 
quyen ki!n nghj CO' quan, ca nhtJn CO thtJm quy~n 
xem xet, st«J d6i, b6 sung ho(i.c bai b6 van ban 
quy phflm phap lu(U n!u phat hi~n van btin do 
c6 dtfu hi~u trtii v6i Hi!n phap, Lu(it, van ban 
quy ph(lm phap lu(lt cua CCl quan n.ha n.u6r: ctip 
tren theo quy djnh cua Lu(U nay va quy df.nh 
khac cua phtip lu(lt c6 lien. quan de btw dam 
quyen, l(li ich h97J phap cua cO' quan, t6 chuc, 
ca nhtin ... " (Di~u 6 Lu~t TTHC nam 2015); 
Ngt.r01 kbOi. ki~n. nguUi c6 quyen lgi, nghia v1,1 
lien quan trong V AHC c6 yeu cAu b6i tbt1Ung 
thi~t h~ c6 nghia v 1,1 cung ca'p tai lieu, ch(mg cu, 
v1 v~y, d~ bao dam cbo vi~c giai quy~t V1,l an 
dUQ"C chlnh xac, truUn.g hQP can thi~t, Toa an c6 
the tien hanh xac minh, thu th~p ta.i li~u . cbllng 
c(r; Lu~t TTHC hi¢n banh b6 sung quy djnh 
Toa an dUQC quyen yeu du ca quan, t6 cbUc, ca 
nhan cung ca'p tai li~u, ch(rng c(r cho Toa an 
hofl<; duung St,r; rang bu()c trach nhi~m tru6c phap 
l~t cua ca quan, t6 ch(rc, ca nhan c6 thfun quy~n 
doi v6i viec cung ca'p tai li~u. ch(rng c(r kbi c6 
yeu cAu (Dieu 9, Di~u 10 Lu~tTTHC nrun2015). 
M¢t trong cac quy dinh m6i quan trQng dUQ"C b6 
sung trong Lu~t TTHC nam 2015 nhhm c1,1 the 
h6a nguyen tifc tranb tl,lng trong xet Xlr dUQ"C ghi 
nh~ t?i khoan 5 Dieu 103 Hien phap nam 2013, 
d613, Toa an c6 trach nhi~m bao dam cho duong 
S\!, nguOi bao v~ quyen va IQi ich hc;yp phap ciia 
duong S\1' thl,l'C hi¢n quyen tranh tl,lng trong xet 
xusathfun, phuc tMm, giam doc thfun, tru thfun 
theo quy djnh cua Lu~it nay. Dli'01lg S\1', nguUi 
bao V~ quyen va lqi_ fch hqp phap cUa duong Sl,l' 

2 Ths. Mai Llicrng KhOi, Thf/c tr~mg c6ng lac /hi Mnh an hanh 
chfnh va dinh hutmg hoan thi~n phap lu~t ve /hi Mnh an h8nh 
chinh {J Vi~/ Nam, £)~ tai khoa h9c cap b~. Vi~n Khoa h9C 
pMp ly - B~ Tu pMp, nam 2020, tr.22. 
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CO quyen thu th~p, giao n(>p, cung cfip till li¢u, ly tham gia vao qua trlnh xet Xlr va bao V~ quyen 
chCmg cu k~ tll' khi Toa an thvly V AHC va c6 va lQ'i fch hqp phap cua m)nh. 
nghJa V\1 thong bao cho nhau cac till li~u . chCmg Thu ba, bao dam tinh cOng b~g trong quy 
c(r eta giao n(>p; trl nh bay' d6i dap, phat bieu trinh xet xi'r b~g each danh gia va xem xet cac 
quan diem, l~p lu~ ve danh gia ch(rng c(r va b~g chfrng va cbfrng c(r m(>t each khach quan, 
phap lu~t ap dt,mg de bao V~ yeu cau, quyen va bllO dam cho cac ben dUQ'C ti<!p C~ cong khai 
IQ'i ich hqp phap cua m)nh ho~c bac bo yeu cau cac tai 1i¢u, chfrng ctrdo ben kia cung cAp; dli'Q'C 
cua ngtr(ri khac theo quy djnh cua Lu~t nay. tham gia tranh t1,1ng t~ phien toa va thtJC hi~n 
Trong qua trlnh xet Xlr, mC)i tai li¢u, cht!ng Ctr cac quyen khang cflO, quyen yeu cau thl b~mh 
phai dtiQ'C xem xet day du, khach quan, toan di~n. an, quyen de ngh! xem xet ~~ b~Ul an, quyet dinh 
c6ng khai, trlr tnrbng hqp khong dtiQ'C congkhai da c6 hi~u lt,rc phap lu~t Clh Toa an. 
theo quy d~nh cua Lu~t nay. Toa an dieu hanh NhOng nrun gan d~y. khieu ki~n hanh chinh 
vi¢c tranh tl,mg, hoi nhOng van de chua ro va c6 chieu htr6ng ngay d mg gia tang, d~c bi~t la 
can ctrvao ket qua tranh tl,mg de ra ban an, quyet cac khieu ki~n lien quan d<!n cac quyet djnh thu 
dinh. Lu~\t TTHC nam 2015 con bd sung quy h6i dat de thtJC hi~n m(>t s6 dt,r an da gay nen 
dinh ve trach nhiem cua Nha nu6c trong vi¢c tinh tr~ng bfrc xuc keo dai, ~0 tbanh cac diem 
b~10 dam ITQ' giup phap ly cho nguUi dUQ'c ITQ' n6ng thu hut st,rquan tam cua dtr lu~, bao chi, 
giup phap ly va yeu cau kh6ng ai dUQ'C h~ che cac phuong tien thOng tin d~ chung. Theo s6 
quyen bao ve quyen va IQ'i feb hqp phap cua li~u th6ng ke cua Toa an nhan dan t6i cao 
duong st,r (Dieu 18 Lu~t TTHC nrun 2015); quy (TANDTC) thl s6 1UQTig cac V\1 an, V\1 vi~c Toa 
dinh ngtr<'ri khuyet ~t nghe, ngtr<'ri khuyet $ n6i fm cac cap giai quyet tha i gian qua tang binh 
ho~c ngtr<'ri khuyet t~t nhln c6 quyen dung ngon quan 6%/nam v6i tinh chAt ngay chng phUt; t~p. 
ngli', k:Y hieu, chu d~tnh rieng cho ngut)i khuyet nhtmg chat IUQ'Dg xet xi'r va giru quyet cac V\1 an, 
4\t va phru c6 nguOi dich I~ (Dieu 21 Lu~t TTHC Vl;l vi~c c6 nhieu tien bO. Ty 1~ cac ban an bi 
n~m 20 15); bd sung quy djnb v~ nhi~m V\1 ctla huy, si'ra do nguyen nhan chU quan dUQ'c h~ 
Toa an Ia bao v~ cOng Jy, bao v¢ quyen con chea mllt;thAp, dtr&i l,5%.Riengnam2022,s6 
ngum, quyen cOng dan, bao v~ che dO xa hOi lUQ'Ilg cac lo~ V\1 vi~c th1,1ly tang han 29.900 V\1 
chu nghia, bao v~ lqi lch cua Nha mroc, quyen so v6'i nam t.rt.r6'c d6, nhtmg cac Toa an cling da 
va lQ'i tch hqp phap cua td chtrc, ca nhan (Dieu gHu quyet d{lt g&n 89%. Trung binh hfulg nam, 
22 Lu~tTTHC n~m 2015). TANDTC va Toa an nhan dan (TAND) dip 

1.2. Thl!c til n gilii quylt v~t tm himh chinh cao phfu giru quyet gao 1.5.000 dan de nghi giam 
l{li Toa an nhan dan hi~n nay d6c tham, tai tham. Trong d6, s6 1UQ'Dg V AHC 

De bl10 v~ quyen con nguOi qua cong tac xet phru tht,1ly de giai quyi!t ngay cang tang, tir4.933 
xi'r v AHC, h~ thOng ttr phap Vi~t Nam da ap V\1 theo thu tl,lC SCY tham vao nrun 2015 eta tang 
dvng nhieubi~nphapde btlOdfuntinhminhb~h, len thanh 8.633 V\1 vao nam 2019, s6 1UQ'ng 
cong b~gvachinhdftngtrong quatrlnb xet xi'r. VAHC thl;lly theo thu t1,1c phuc thfun tl.r ban 

Thu nhtlt, cac v AHC OUQ'C xet xi'r cong 1.701 Vl,l vao nam 20 15 dntAng len thanh 2.639 
khai, bl10 dam cho cac ben lien quan c6 quyen V\1 vao n~m 2019; nam 2020,2021 do tinh binh 
dUQ'C biet va tham gia vaoqua trinhxet xu, trir dien bien phtrc t~p cua djch Covid-19, nen s6 
truang hqp d~c biet d n giu bf rn~t nba nu6c, lUQTig thvly giam, s6 li~u thl;lly v AHC theo thii 
thuan phong my t1,1c ciia dan t(>c ... th) To a an t1,1c sa thfun Ia 8.400 Vl,l , theo thu t1,1c phuc thfun 
c6 th~ xet xu kin. la 2.513 V\I; nam 2021 , th1,1 ly theo thu (l;lc sa 

Tht'r hai, bao dam quy~n ella cac ben, b~g thfun la 6.847 V\1, theo thu t\JC phuc thfun la 2.389 
each cho phep hQ c6 Ju~t su ho~c d~ di¢n phap vl;l ; den nam 2022, th1,1ly theo thii tvc sa thfun Ia 
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8.807 vt,~ , theo thtt tt,~c phuc thi!m Ht 2.850 V1,13
• 

T AND dtc cap em het SUe co gfulg, nO h,rc nghien 
c(ru, giai quyet, d~ dua cac V\J an ra xet xu dung 
thCri h~n lu~lt dinh, dem l(ti Sl! cong b~g cho 
Nhan dan, g6p phan On dinh tr~t w xrt hOi. 

Vi~c ling dt,mg cong ngh~ thong tin, trong 
d6 CO IDO hJnh xet Xlr tfl!C tuyen Cua h~ thong 
Toa an tren ca nu6c dA tiet ki~m cho Nha m.r6c 
mOt ngu6n ki nh phi ngan sach 16n, duqc du 
lu~ d6ng tlnh, danh gia cao. 

1.3. M(Jt s6 hr,m cht, thieu sot trong cong 
tile xet XlC v~ an hiinh chinh hi~n nay 
M~c du cac Toa an ctrt tich eve tri~n khai thl,I'C 

b:i~n nhieu bi¢n phap de nang cao chat hn;mg va 
bao dam tien d¢ giru quyet, xet xucac V AHC. 
Tuy nhien, vi~c giai quyet lo~i Vl,l an nay cua 
cac Toa an trong thai gian vila qua vful con t6n 
t~i mOt so h~ che nhu: so luqng t6n d9ng con 
nhieu, thCri gian giai quyet keo dai , ca bi~t van 
con c6 Toa an c6 tY I~ giru quyet thap, tY 1~ hiiy, 
si'ra cao. Thi!C tr~ng neu tren do nhieu nguyen 
nhan gay ra, nhung mOt trong cac nguyen nhan 
chinh Ut do mOt so quy clinh trong cac van ban 
phap lu~t n6i chung, Lu~t ITHC n6i rieng con 
quy dinh chung chung, thieu tinh C\1 the, ro rang, 
d~ dan den vi~c hieu khOng dung ho~c c6 nhieu 
each hi~u khac nhau, nen vi~ ap dt,mg cac quy 
dinh cua phap lu~t to t1)ng hanh chinh trong giru 
quyet Vl,l an con chua thong nhat. VAHC duqc 
coi Ut lo~ an kh6, vl li.en quan nhieu van ban 
phap lu~t chuyen nganh khac nhau, nhat ULLu~ll 
Dat dai va cac van b~m hu6ng dan dA va dang c6 
nhieu thay dOi qua cac thai ky. Dieu nay doi hoi 
moi can b¢ chuyen mon can duqc dao t~o . tv 
dao t~O, hQC hoi va bOi doong kien thuc phap 
lu~it ve quan ly nha nu6c trong IInh vvc dat dai, 
dau tu dl! an, giai ph6ng m~t b~ng ... Ben qmb 
d6, can de cao tinh than tnkh nhi~m ciia nguCri 
bi ki~n, nguCri c6 quyen l<;ri, nghia Vl,l lien quan 
Ia ca quan, t6 choc, ca nhan c6 QDHC, HVHC 
bi khieu ki~n tru6c nhOng van de biic xuc, lo 
Mng ciia ngtrbi. dan. Toa an cac cap khi xet xi'.r 

can phao dinh rO rang clung, sai, chi ro trach 
nhi~m cac ben, thuy!t ph1)C duqc nguui dan, qua 
d6, g6p phan t?O niem tin cua Nhan dan doi v6i 
Sl! cong minh CUa nen (U phap. 

Qua thl!C tien cOng tac, Chung toi thay r~g, 
hi~n nay, dang ton t~ i 04 vuung m~\c l6n trong 
cong rae giru quyet v AHC: 

M t)t La, kha nAng thu th~p thong tin ciia 
nguUi dan (nhat Ia nhfrng van ban quy ph~m 
phap lu~t, tai Ii~u li~n quan den dat dai...) de 
tham gia v~ ki~n g~p nhieu kh6 khan, nen khi 
ra Toa, nguui dan thuung & the yeu han. Hau 
het cac Toa an d~u neu kh6 khi1n, vu6ng m~c 
trong vi~c nguui bi ki¢n, nguui c6 quyen lqi, 
nghia Vl,llien quan Ia ca quan nha nu6c, nguCri 
di.Ing dau trong co quan nha nu6c ch~m cung 
cap tai li¢u, chi.Ing c(r theo thai h~n to tt,mg quy 
djnh. C6 nhCmg Vl,l an, Toa an nhieu Ian glri 
vi1n b~lll yeu cau cung cap chi.Ing ct1, nhung 
van khong nh~n clUQ'C hoi dap rlr phia cac C(J 

quan, t6 chiic, ca nhan dang luu giii cht!ng ct1 
ho~c cung cap ch~m, nen phai t~m ctlnh chi xet 
xu, dan den Vl,l an keo dai . Phap l u~t quy clinh 
rat ro rang, c~ the ve nghia v~ ciia ti:mg ca quan, 
to ch(n:; va ca nhan, tuy nhien, thtJC te, khi cong 
dan, C(J quan, tO chiiC CO yeu cau, th! cac C(J 

quan, to chuc dang Juu giu khong cung cap 
ho~c cung cap khOng day du, dan clen keo dai 
thai gian giai quyet, xet xu (do khOng du tai 
li~u, ch(rng cu). Lu~\t TTHC nam 2015 chua 
quy djnb cbe tai doi v&i C(J quan, tO chtl'c dang 
ltru gifr tai li~u , ch(rng eli rna khOng cung cap 
theo yeu cau cua clli'O'ng Sl! cte h9 cung cap cho 
Toa an theo quy dinh t~i khoan 6 Dieu 5 ciia 
Lu~tnay . 

Hai Ia, theo quy dinh cua Lu~it ITHC nam 
2015, doi tho~ gioa nguCri kh&i ki~n va nguUi bi 
ki¢n Ia yeu cau b~t bu¢c, nhung nhieu nai khong 
thl,I'C hi~n bu6c nay' nen khi nguCri dan dua V1,l 

vi~ ra Toa rna khOng qua doi tho~ s~ de gay 
b(rc xuc cho nguOi dan, vi chinh quyen la ben bi 
ki~n khong nAm b~it duqc tam tu, nguy~n v9ng 

cac V AHC phai tuan thu Sl! nghiem minh ciia 3 S6 l i~u Bao cao cua CMnh an TANDTC t~i cac ky hop 
phap lu~t, khOng ne nang, ne tr{mh. cac ban ao Qu6c h¢i. 
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cua nguUi dan, khong giai trlnh, cung cap dU'Q'C Ul nhOng di~u kien bao darn cho viec t6 ch(rc thi 
tai lieu, chfrng cu de b~10 v~ QDHC, HVHC hanh blm an dtl'Q'C thu~ lQ'i. Ngtl'Q'C 1~, mOt ban 
cua m1nh, cOng nhu khong t1! ra soar, daub gia an khong cong tam, khach quan, khOng phan 
l~i qua trinb ban h~mh QDHC cua mlnh de kjp anh dung blm chat cua S\f viec se khOng nh?.n 
thOi Stra d6i, bO sung cho pht1 hQ'P va rut kinh dtrQ'c S~ "tArn ph\IC, khfiu ph\IC" cua cac ben 
nghiem nang cao chat ll1Q11g ban h~mh QDHC di!01lg s~. dftn d~n s~chong doi, khOng hqp tac 
va thi!C hi~n HVHC. trong qua trlnb tO ch(rc thi hanh an la di ~u kh6 

Ba La, s~ tharn gia to t\lng cua nguUi d~i dien tranh khoi, gay ra kh6 khan cbo qua trlnh t6 choc 
ca quan nha nooc, ngui'ri d(rng dAu mOt so C(J thi hanh ban an. 
quan hanh chinh nha nu6c trong mOt so Y\1 viec MOt van de rat th~c tien nli"a, d6 Ia, nhiing 
con cht.ra sat sao, chua de cao trach nhi~m, cht.ra ban an tuyen khOng ro nghla vv ciia nguUi phai 
k:iem soatdU'Q'Cdaydu Y\1 vi~. dfuld~n ban hanb thi hanh an, dan d~n vi~c. du ngu'CYi phai thi 
cac QDHC, tht,re bi~n HVHC trai phap lu~t; kbi hanh an c6 muon th~chi~n. nhtmg cong se rat 
phat sinh khi~u n~ cua nguOi dan thl cht.ra th~c lung t(mg trong vi~c t6 ch(rc th~c hi~n ban an. 
Sl! cAu thj, xem xet thau d£10 v~;~ vi~c d~ kiP thai N¢i dung blm an tuyen ro nghla vv phai thi 
khrlc phvc. Khi nguOi dan khi~u ki~n d~n Toa hanh cua nguCri phai thihanh an chinh Ia C(J s& 
an, ph at sinh thu t\IC to t\lng, thJ khong thl,lC men dt! cac ben dU'CYllg Sl! Can c(r vao d6 thl!C hi~n 
nghiem tuc Dieu 60 Lu~t TTHC nam 2015, quy~n va nghra V\J cua rninh; d6ng thOi , Ia C(J 
khOng tham gia doi tho~. kbOng tham gia phien s& de can c(r vao d6, cac ca quan c6 tb£m quyen 
toa. M~t khac, sau khi uy quy~n cho cap ph6 thl!C hien chile nang dOn doc, .kiem tra, giam 
tham gia t6 t\lng, thll~ khOng kiem tra, don ct6c, sat va theo doi qua trl nh thi h~mh an cila cac 
nhrlc nh& nguai dUQ'c iiy quy~n th1,1·c hi~n dung hen ctm:mg Sl.r . Y6i nhfmg yeu d\u nay, doi hoi 
quy d!nh cua phap lu~t; khi blm an ciia Toa fm phai c6 mOt nen ttr phap dOc l?.p, & ct6, Thfim 
c6 hieult,re phap lu?.t thll~i khOng chap hanh. phan phru th~c SlJ CO pb£m chat, nang ll,l'C, trlnh 

Btfn La, van con t6n ~ tfun ly ng~i va ch~ d() ctap t!ng yeu cau nhi~m Y\1 dliQ'C giao va c6 
cua mOt so Thilm ph an, Kiem sat vi en, Chap ban linh de xet xi.'r dOc l~p va chi tuan theo phap 
hfmh vi en ca quan Thi hanh an dan Sl! ctoi v&i lu~U. Di~u nay c6 y ngbia d~c bi~t quan trQng 
chinh quyen cung cap trong giai do~ giru quy~t khi xet xii v AHC, nhling V\J viec rna mOt ben 
V\J an va giai do~n tbi hanh an hanh chfnh Hl tranh ch§p luOn la ca quan nha mroc, ngll'Oi c6 
mOt trong nhnng nguyen nhan dan ct~n h~n ch~ thfun quyen trong bO may hanh chinh nha nt.r6c 
trong chat luqng xet xii, khang nght, ki~n ngh!, va mOt ben la t6 chrrc, ca nhan; lrnh vvc ph at 
theo doi, don doc cong tac thi h~mh an hanh sinh tranh chap phan l&n lien quan cten quan ly 
chlnh thai gian qua. banh chlnh nha mr6c ve ctat ctai, dAy Ia IInh 

Xet xii Y AHC la qua trlnh Toa an xem xet, vvc h~t s(rc nh~y earn, phuc t~p. 
ctanh gia cac tai li~u, cht!ng ell trong vv an, can 1.4. GUii phap khtic phlJ-c nhiing ll{ln cht, 
ell vao cac quy dinh cua phap }u~t de k~t lu~ ve thieu SOt trong Cfmg !tic xet XU VlJ- an lziznlz 
tinb hQ'P phap cua QDHC, HYHC b! kh&i kien chinh l{li Toa an nhan dan hi~n nay 
cua ca quan nha nu6c, ngooi c6 thilm quyen D~ day nhanh ti~n dO va nang cao chat 1U'Q1lg 
trong C(J quan nha nt.r6c. Ban an, quy~t dtnh cua giru qu y~t cac v AHC, T AND cac cap eta ap 
Toa an c6 hieu IIJC thi hanh, buOC cac ben dli'011g d\lng nhieu giai phap, q1 the: ct~n nay, HOi ct6ng 
Sl! va cac cbu th~ c6 lien quan phai chap h~mh Thilm phan T ANDTC eta thC>ng qua, ban hanb 
nghiem blm an, quy~t dinh cua Toa an. MOt ban 63 an 1 ~, trong ct6 c6 04 an Ie v~ hanh chinh; 
an xet xiicong tam, khach quan, n()i dung tuyen trien khai phart mem ''Trq ly ao" dtl'Q'C coi la 
ro rang va ctung pbap lu~t. bao dam tlnh kha thi bu6c ctt)t pha t!ng d\lng cong ngM thOng tin h6 
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trQ' Thful ph an thi,IC hi~n cOng tac chuyen mon. 
Hang nam, T ANDTC deu ban hanh nhieu van 
blm giai dap nhfmg kh6 khan, vtr6ng mAc va 
hu6ng dan ap dl,mg th6ng nh~t phap lu~t ve t6 
tvng hanh chinh dtre;Yc Thdm phan, Thdm tra 
vien, Thu Jcy Toa an cac cap, cac can bO li'im 
cOng tac nghien ct!u khoa hc;>c, sinh vi en nganh 
lu~t, cOng chung va xa hOi danh gia cao. 

ThtJC hi~n Ngb.i quy<!t s6 49-NQffW ngay 
02/6/2005 ciia B<) Chinh tr! ve Chien ltrqc cai 
each tu phap den nam 2020 da de ra nhi~m v1,1: 
"Khuytn khfch vi~c gitzi quylt m(H sci tranh 
chdp th6ng qua thuong luf)'ng, hoa gitzi, ... "; 
" £J6i nwi 171{lnh me thit t[.tC gitzi quytt cdc khitu 
ki~n hanh chtnh t(li Toa an; ... " . Nght quyet s6 
37/2012/QH13 ngay 23/1 1/2012 ciia Qu6c h<)i 
ve cOng tac phong, ch6ng vi ph~m pbap lu~t va 
tOi ph~m, cong tac ciia Vi~n kic!m sat nban dan, 
cua Tea an nhan dan va cong tac thi hanh an 
nam 2013, t~i phien hc;>p lan tht14 nrun 2017, 
Ban Chi ~o cai each tu phap Trung trong da 
quyet dinh giao T ANDTC nghien c(ru xay dtJOg 
De an ddi m&i, tang cllbng hoa giru, d6i tho~i 
trong giai quyet c:k tranh chap dan StJ, khieu 
ki~n hanh chinh. ThtJc hi~n chi d~o tren, 
T ANDTC da ban hanh ke ho~ch va trien khai 
thanh cong vi~c thtJC hi~n thi dic!m cac Trung 
tAm hoa giai, d6i tbo~i ~Tea an. K<!t qua 06 
thang th\IC hi~n thi diem, L 0 Trung tAm boa giru, 
d6i tho~i ciia Toa an 02 c~p 4ti th~mh ph6 Hai 
Phong eta nh~ 2.573 dan kh&i ki~n; du-a ra boa 
giru, d6i tho~ 2.399 dan; t6 chuc hoa giru, d6i 
tho~ thanh 1.827 dan, d~t ty I~ 76,2%4

• 

Tir th~mh c6ng buac dau cila thi diem hoa 
giru , d6i tho~ ~ Toa {m, T ANDTC nh~ tbay 
day khOng nhfmg Ia cong cv hou hi~u nh~ 
nang cao chat hJQng, hi~u qua cila cong tac hoa 
giru, rna con gop phan ddy nhanh qua trinh giai 
quy<!t tranh chap, kh~c ph1,1c tlnh tr~ng qua tai, 
ton dQng an, giam tai kh6i h:rong cong vi~c rna 
cac Thfu1 phan phru giru quy<!t; thuc ddy cac 
m6i quan h~ kinh t<!- xa hOi phat tri~n, gjam chi 
phi cho xa h<)i. T ANDTC tiep tvc rna r()ng thi 
diem ~ T AND thanh ph6 Hai Phong va Toa 

{m 15 tinh, thanh ph6 trtJC thu()c Trung uung. 
Tren cos& d6, T ANDTC da xay dtJOg d~ an va 
dtre;YC Qu6c hOi th6ng nhat thOng qua Lu~t Hoa 
giru, d6i tho~i ~ Toaan nam 2020, c6 hi~u ltJC 
thi hanh ke tirngay Ol/011202t. 

Cung v&i vi~c tang cllbng ban hanh cac van 
ban hu6ng dan ap d\lflg th6ng nhat phap lu~t 
trong giru quy~t cac V AHC, HOi dong Thfun 
pban va Ch{mh anT ANDTC con thu011g xuyen 
ddi m6i phtrong phap, each th\lc gjru dap, hu6ng 
dan ap dl,mg th6ng nhat phap lu~t. Tir dau nam 
2019 den nay, T ANDTC da t6 ch\lc ohi~u hOi 
nghi t~p huan tft!C tuyen, nhAm gi&i thi~U cac 
lu~t, bO lu~it, thOng tu, nght quy<!t htr6ng dan ap 
dt,mg th6ng nhat phap lu~t, giru dap nhOng vuUn.g 
mAc cila cac Tbdm phan, Thilm tra vi en, Thu kY 
Toa an cac ctfp trong qua trinh th1,1ly, giru quyet 
d ie V\1 an. Vi~ trao dOi, binh lu~, nrong tac 
giua ngum hoi, ogtroi giai dap & gao 800 diem 
cau trong ca nooc dtre;YC tbl,fC hien tri,J'C tiep t~ 
cac hOi nghi trtJC tuy€n, qua d6, nhi~u van d~ 
khuc mAc da dtre;YC thao go, nhfu. nang cao chat 
h.l'QTlg trong cOng tac xet xfr cac Vl,l an n6i chung, 
V AHC n6i rieng. 

Hang nam, T ANDTC, T AND ctfp cao deu 
t6 chllc cac d<;>t kiem tracOng tac xet xfrcua Toa 
an cac cap nh~ bieu duung, nhan rOng nhOng 
each lam hay; pbat hi~n kip thOi nhOng b~n che, 
thieu s6t, qua d6 tOng ket, rut kinh nghi~m cho 
Tham phan, T AND cac cap. 

2. Kien ngbl vade xuat 
2.1. v~ nh(in thuc, tutuong: Can ti€p t\)C 

quan tri~t, lanh d~o, chi d~o thi,IC hi~n t6t Nghi 
quy~t D~i hOi XIII ciia Dang va cac Nghi 
quy~t cila Trung U'O'Ilg; nhat Ia Nghi quyet s6 
27-NQ!fW ngay 09/1112022 cua Ban chap 
h~mh Trung U'O'Ilg Dang v~ tiep t\)c xay dtJDg 
va hoan thi~n Nha nu6c phap quy~n xa h<)i 
chii nghia Vi~t Nam trong giai do~n m&i, sat 
v6i tlnh hlnh thtJc tien ciia TAND. Trong tam 
la day m~nh cru each tu phap, bao dam tfnh 
dOc l~p cua Toa an theo tham quyen xet XU, 
4 SO ii~u Bao cao rua CMnh an TANDTC v~ d~ an Lu~t Hba 
giai, d6i tho~i t~i TOa an. 
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TMm pban, HOi thAm xet Xlr dOc l~p va chi Slra dOi, bO sung nh!lng quy djnh con chua phu 
tuan theo phap lu~t, trong d6, can xay dl,l'Ilg bqp va c6 van ban htn5ng dAn thi harm cac d~o 
che dinh tO ll)ng tll phap l~y xet Xlr la trung lu~t nay nhfun kh~c phl)C nhang kh6 khan, vtrong 
tam, tranb t1,1 ng la dOt pha. Xay dt,mg nen tu m~c trong vi~ ap d1,1ng phap lu~t trong cOng tac 
phap chuyen nghiep, bien d~i, oong bAng, xet xtr, giai quyet cac V AHC t~i T AND nhtr. 
nghiem minh, liem chinh, phl,lng S\f T6 qu6c, quy djnh ch~t eM han ve nghia V\1 cung cap tai 
ph1,1c Y\1 Nhan dan. bao ve cong ly, bao v¢ quyen li¢u, cht1ng cu; bO sung cac quy dinh ve che tai 
con ngooi, quyen cOng dan, bao v~ che dO xa trong t:n.rong h9P khOng cung cap tai li~u. chtrng 
hOi chu nghia, bflO ve lqi ich ciia Nha m..r&c, c(r; trong tn..rCmg hqp dU'OTig S\f khOng cung cap 
quyen va lqi ich hqp phap, chinh dang ciia t6 tai li~u. chtrng cu theo quy dinh, Thfun phan, 
ch(rc, ca nhan. HOi dong xet Xlr giai quyet tren ca so tai lieu, 

Nghien c(ru va de ra cac giai phap de! khdc chtmg c(r c6 trong ho sa vv an. 
ph1,1c tri~td~ t1nh tr~g ThArn phan nc! nang, ng~i Tiep tl;lc nghien cln.J , de xu~t nhieu ban an, 
va ch~ khi giai quyet cac V AHC va can coi quyet dinh c6 hi~u h,rc phap lu~t cth T AND d~ 
tr9ng nang cao chat 1UQ11g xet xtr cac V AHC, trinh HOi d6ng Tham ph an T ANDTC thOng 
bao dan1 nghiern rninh, khach quan, cOng bhng, qua, ban hanb, lam an Ie. 
dting phap lu~t. kjp thOi, bhng each ren luy¢n va Tiep ll)C c6ng khai ban an, quyet dinh da c6 
nang cao han nrm trinh dO, nang 1\IC chuyen mon, hi~u ll!c phap lu ~t tren COng thOng tin dien tfr 
nang cao b~m llnh chinh tri ; thi!C hi~n va tuan cua Toa an de! bao dam tinh rninh b~ch trong 
thu nghiem nguyen cic Thiim phan, HOi thAm ho~t d()ng xet Xlr cua Toa an va cOng chong c6 
nhan dan xet Xlr dOC l~p va chi tuan theo phflp dieu ki~n tiep C~, giarn Sat, blnh (uftn d6i vffi 
lu~t. Nang cao chat hrqng ban an, quyet dinh cac ban an, quyet dinh dli'Q'C dang tru, c6ng bO 
cua Toa an, bao darn dung phap luftt, ch~t che, cOng khai. Qua d6, cac Thdrn ph an cling se di.JQ'C 
ro rang, kba thi , debao darn ban an, quyet dinh ren luy~n. nang cao trlnh dO, k)l nang so~ thao 
c6 hi~u lt,rC phap lu~t cua Toa an dli'Q'C thi hanh ban an nhhffi tranh nh!lng sai s6t kh6ng dang c6 
mOt each thu~ lqi, g6p phful dem 1~ cOng bhng, d~ gifr gin uy tin cua Toa an. 
cOng ly, dem 1~ niem tin cho nguOi dan. 2.3. V~ cu su v(it chdt: TAng ct.rCmg dau ru 

Ben qmh c16, can kien quy€t d~u tranh, xu ca so vftt chat, tri~t de tmg d1,1ng thanh WU khoa 
ly, loc;ti bo ohO'ng can b¢ vi phc;tm phap lu?t, h9c - cOng ngh~ cho ho~t dOng cua Toa an 
tieu Cl,l'C, suy thoai; tiep tl;IC nang cao chat 1UQ11g nhtr hO<;lt dOng xet Xlr tf\fC tuyen; hoan th.i~n va 
dOi nga can bO, cOng ch(rc TAND, nhat Ht dOi phat tri~n phflnmem ''Trq ly ao", trong d6, chinh 
nga Th~m phan c6 dc;to due each m?ng trong sua, b6 sung cac chl dan phap lu~it, nham bao 
sang, c6 ban linh, tlnh chien dau cao, co luang darn day du va chfnh xac, tht.rCmg xuyen c~p 
tam, t~m long nh~m ai, c6 phuang phap c6ng nh~t lqp thm nhO'ng vAn b~tn quy phc;tm phap 
tac khoa hQC, sau sat, th~n trQng, tinh thOng lu~t m6i; m&rOng dOi tu"C;mg sudvng phful mem 
phap lu~lt, gioi chuyen m6n, nghi~p Vl,l, nhat Ia "TrQ' ly ao" dOi v&i n¢i dung giru oap tinh huOng 
trong bOi canb h¢i nh?p quoc te va S\fphat trien phap ly, gicri thi~u ban an, quyet dJnh cua To a 
cua khoa h9c - cOng ngh~. Phai tham nhuan an, d~c bi~t la doan dinh tu phap se gitlp cho 
sau s~c va tht!c hi~n cho dU'Q'c lui d~y ciia Bac ca quan, t6 chuc, ca nhan th\fC hi~n t6t cac 
H6 d6i vcri he thOng Toa an: "Phl,lng cOng, thu quyen, nghJa Vl,l khi tham gia tO tl;lng, nh~t la 
phap, chi cOng v6 tll' '; phai "gan dan, hic!u dan, quyet dinh c6 kh&i ki~n hay khOng khm ki~n, 
giup dan, hQC dan". hoa giai hay kb6ng boa giai dOi v<Ji nhOng n()i 

2.2. V~ plzap lu(it: C~n tOng ket cOng rae thi dung tranh chap c1,1 the; tren ca so d6, cac chii 
hanhL~tT6chlic Toaan nhandan, Lu~tTTHC these dieu chlnh hanh vi, xac l~p cac quan h~ 
va cac van ban lu~t khac c6 lien quan de Iqp th<'ri (X em titp trang 47) 
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buOc cOng ry phru tra cho ba Nguyen Th! L s6 
tien goc con lai va tien lai theo quy djnh. 

Tlu'i: hai, theo quy djnh cua Lu~t Doanh 
nghi~p n~m 2020: " Vml di~u L~ cua c6ng ty 

rrach nhi~m huu h(ln m~t rhanh vier1 khi dang 
Icy thanh l(ip doanh nghi~p Ia t6ng gia trt tai 

san do chu s& lulu c6ng ty cam ket g6p va ghi 

rrong Di~u L~ c6ng ry" (khoan 1 Dieu 75); chii 
s& hou cOng ty "phai xac dinh vel tach bi~t tai 

san cLia chu s& lulu c6ng ty v6i tai san cua 

cong ry" (khoan 3 Dieu 77). Do v~y. m~c du 
Tdng Lien do an Ia chU so hou cua cOng ty COng 
doan nh ung tai san cua Tdng Lien doan tach 
bi~t v&i tai san cua cOng ty COng doan. TOng 
Lien doan chi chju trach nhi~m tra nq v~ cac 
khoan nq trong ph am vi von dieu 1~ c6 tai cOng 
ty COng doan, khOng the Hfy tai san ngoai von 
djeu I~ t~i cOng ty Cong doan d~ tra nq thay 
cho cong ty COng doan. 

T<k gia hoan to~m d6ng y v&i quan di~m thfr 
nhtft, buOC Tdng Lien doan Lao dOng Vi~ Nam 

BAD VJ QUYEN CON NGUDI... 

TRAODC>l y KrEN 

phhl tra cho ba Nguyen Thj L so tien goc con 
lai va tien l~i theo quy djnh rna cOng ty COng 
doan da vay. 

Nhuda phan tfch, Tdng Lien doan Lao d(>ng 
Vi~t Nam Ia chu s& hou tai san ciia cong ty. Theo 
quy dinh tai khoan 2 Dieu I Quy che td chtrc, 
quan ly tai chfnh doanh nghiep cOng doan cua 
Tdng Lien doan Lao dOng Vi~tNam thl: " C6ng 

ty TNHH m~t thimh vi~nl 00% vtfn cua t6 chuc 

C6ng dotm ". TruOng hqp bu<)c cOng ty COng 
do an tra OQ' rO rang khOng c6 kha n~ng thj hanh 
an. Th~rc te cang da c6 tn.rcmg bop Toa an bu(>c 
cOng ty Cong doan tra nQ', ban an c6 ru~u li!C 

phap lu~t, khOng bi khfmg cao, khang nghi, 
nhtmg khOng th~ thl!C hi~n dU'Q'C vi¢c thi hhnh 
an VI Tdng Lien doan Lao d¢ng VietNam m&i 
lachU s& hou tai san. 

Do d6, vi~ buOC Tdng Lien doan Lao dOng 
Vi~t Nam thl!C hi~n nghia v1,1 tra nq cho ba 
Nguyen Thi L la c6 c~ cfr, bao ctam le cong 
bfulg va kha nling thi hanh an trcn tht,rC tc. 0 

trong nh~ thoc va ap dl,mg th6ng nhat phap lu~t. 
Do d6, trong thai gian t&i, T AND cful ti€p tl)c 

(Tiep theo trang 27) ngbien eCru, ap d1,1ng d6ng b¢ nhi~u giru phap d~ 
xa hOi ngay cang tot hem; t~p trung ngu6n hJc ~Y nhanh hem nua tie"n dO giai quyet cung nhu 
de hoan thanh vi~c xay d1!11g To a an di~n tiJ nang cao chat lll'Q'Og giru quyet cac v AHC nh~m 
vao n~m 2025, nang cao nMg 1\rC qulm trj Toa bao v~ t6t nhat quy6n con ngl.l"()i thOng qua cong 
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