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Diit van dé

Quyén con ngudi la nhimg quyén tu nhién,
von c6 va khach quan ctia con ngudi duge ghi
nhan va bao vé trong phap ludt qudc gia va cac
thoa thuan phap ly quoc t€. Khoéan 1 Diéu 14
Hién phap nim 2013 quy dinh: “O' nuéc Cong
hoa xa hoi chit nghia Viét Nam, cdc quyén con
ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su,
kinh 1€, van hoa, xa hoi dwoc cong nhan, ton
trong, bdo vé, bao dam theo Hién phap va
phap lugt”.

Bio vé quyén con nguoi va vin dé Toa dn
bao vé cong ly co sirlién quan mat thiét véi nhau,
khong thé tach roi. Turphép li thanh tri bio vé tr
do, tic la bao vé con nguvi véi nhimg quyén
cua ho, chinh xéc hon “tr phap - Toa an chinh
la thanh tri clia bao v¢ cong 1y™'. Xét xirvi cong
ly khac vai xét xirkhong vi cong 1y. Vi vay, mot
khi quyén con nguoi da duoe ghi nhan, thi quyén
d6 phai duge bao vé. Thiét ché bio vé quyén
con nguoi la nha nude, véi mot bd phan chuyén
biét duoc goi 1a Toa an. Toa an nhan dan la co
quan xét xirctia nude Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam, thyc hién quyén tr phéap. Toa an nhan
dan c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
hoi chii nghia, bao vé 1¢1 ich ctia Nha nute, quyén

va loi ich hop phap ctia té chiic, ca nhan (khoan
1, 3 Diéu 102 Hién phap nam 2013).

Bén canh cic ché dinh vé bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan bing cac bién phép hinh
su, dan sy, thi cac bién phap hanh chinh néi
chung, t6 tung hanh chinh néi riéng, ciing la
mot trong nhimg thii tyc phap ly d€ Toa 4n bao
vé cong ly, bdo vé quyén con nguti, quyén
cong dan. Vigc danh cho co quan tu phap c6
quyen xét xir lai cac hanh vi, quyét dinh ctia
chinh céc co quan nha nude la mot bude tién
vuot bédc ctia dan chd va van minh nhén loai,
lam cho nha nute bude sang mot giai doan hoan
toan khéc voi trude day, khi Toa an chi duge
quyén xét x{r cac hanh vi ctia cong dan. Hoat
dOng xét xir tir hinh surva dan sy mé rong sang
céc tranh chép khac lién quan dén hoat dong
lap phap va hanh phap.

C6 thé ndi, su hién dién cla cac Toa hanh
chinh & Viét Nam la buéc dot pha trong nhan
thic cing nhu trong phap luat vé vai tro cia
Toa an trong viéc bao vé quyén con ngudi trong

* Phé Vu trudng Vu Gidm déc kiém tra IIl, Toa én nhan dan
toi cao.

" GS.TS. Nguyén Dang Dung, Quyén con ngudi va viéc bao
vé, bdo dam thuc hién quyén con ngudi theo Hién phdp nam
2013, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 11, nam 2015, tr.4.
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lIinh vuc hanh chinh. Pic tha cia vu an hanh
chinh (VAHC) 1a ngudi bi kién ludn la co quan
nha nude hodc ngudi c6 thim quyén trong co
quan nha nude va ngudi khéi kién 1a ¢ nhan, 8
chiic bi tic ddong bdi quyét dinh hanh chinh
(QPHC), hanh vi hanh chinh (HVHC). Sau qua
trinh giai quyét tranh chdp tai Toa an, thong qua
thi hanh an hanh chinh, cac quyén valoi ich hop
phap clia ca nhan, t6 chire trude cic co quan nha
nudce, trde can bd, cong chire trong tranh chédp
hanh chinh duoc bao vé. Cac lgi ich vat chit,
cic quyén loi hop phap bi xdm pham hodc c6
tranh chap dugc phuc hoi’.

Tuy nhién, vin con mot s6 vin dé can cai
thién dé quyén con nguoi, quyén cong dan duoc
bao vé tdt hon qua cong tac xét xir VAHC tai
Toa an Viét Nam. D6 1a cén ting cuong dao
tao, nang cao nang luc phap 1y cho cic can bo tu
phép va luat sur, bao dam tinh chuyén nghiép va
hiéu qua clia qua trinh xét xi{r. Ngoai ra, can ting
cudng sur giam sat cia Nhan dan nhiim bao dam
tinh minh bach va cong bing trong qua trinh xét
xtr cic VAHC.

1. Bio vé quyén con nguvi qua cong tdc
xét xir vu an hanh chinh tai Toa 4n nhan dan
hién nay

1.1. Co sé phap ly dé bdo vé quyén con
nguoi qua cong tac xét xvw vu an hanh chinh
tai Toa an nhdn dan

biéu 1 Luéat To tung hanh chinh (Luat
TTHC) nam 2015 quy dinh: “Ludt T6 tung hanh
chinh gép phdn bao vé cong Iy, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
hoi chit nghia, bao vé loi ich cia Nha nueoc,
quyén va loi ich hop phdp cta coquan, t6 chik,
cd nhdn; gido duc moi nguon nghiém chinh chdp
hanh phap ludt; bao dam tinh on dinh, thong
sudt va hiéu luc ciia nén hanh chinh quoc gia™.

Nhiim bao dam cho Toa an thuc hién t6t hon
chirc ning bao vé cong ly, bdo vé lgi ich cla
Nha nudce, quyén va loi ich hgp phép ctia cac co
quan, t6 chic, ca nhan, Luat TTHC nam 2015
d2 bd sung thém nhiéu quy dinh méi nhwr. “Trong
qua trinh gidai quyét vu an hanh chinh, Toa dn

¢6 quyén xem xét vé tinh hop phdp ctia vin ban
hanh chinh, hanh vi hanh chinh c6 lién quan
dén quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi kién va kién nghi co quan, t6 chikc, cd nhan
c6 thdm quyén xem xét lai vin ban hanh chinh,
hanh vi hanh chinh do va tra loi két qua cho
Toa an theo quy dinh ciia Ludt nay va quy dinh
khac cua phap ludt co lién quan”;, “Toa an co
quyén kién nghi co quan, canhan cé thdm quyén
xem xét, sita doi, bo sung hodc bai bo van ban
quy pham phap ludt néu phat hién van ban dé
c6 ddu hiéu trai voi Hién phdp, ludt, vdn ban
quy pham phdp ludt ciia coquan nha nuée cdp
trén theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh
khéc ctia phap ludt ¢é lién quan dé bao dam
quyén, loi ich hop phdp ciia co quan, 16 chi,
cd nhan...” (Diéu 6 Luat TTHC nam 2015);
Nguoi khéi kién, nguoi ¢6 quyén lgi, nghia vu
lién quan trong VAHC c6 yéu cau bdi thuomg
thiét hai c6 nghia vu cung cdp tai liéu, chimg cit,
vi vily, dé bao dam cho viéc gidi quyét vu an
duyce chinh xac, truomg hop cin thiét, Toa an co
thé tién hanh xac minh, thu thap tai lieu, chimg
ctr; Luat TTHC hién hanh bd sung quy dinh
Toa an dupc quyén yéu cau co quan, t6 chire, cé
nhan cung cdp tai liéu, chimg cir cho Toa an
hodc duong sur; rang budce trach nhiém trude phap
ludt ctia co quan, t6 chire, ca nhan ¢6 thidm quyén
doi vai viee cung cdp tai liéu, chimg ci khi c6
yéu ciu (Piéu 9, Piéu 10 Luat TTHC nim 2015).
Mot trong cac quy dinh méi quan trong duoc bé
sung trong Luat TTHC nam 2015 nhim cu thé
héa nguyén tic tranh tung trong xét xir duoc ghi
nhan tai khoan 5 Diéu 103 Hién phap nam 2013,
do la, Toa an ¢6 trach nhiém bao dam cho duong
sur, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cia
dwong sy thuc hién quyén tranh tung trong xét
xir so' thiim, phiic thdm, giam déc thdm, tai thdm
theo quy dinh ctia Luat nay. Duong sy, nguoi
bao vé quyén va l¢i ich hop phap ctia duong sur

? Ths. Mai Luong Khéi, Thuc trang cng tdc thi hanh dn hanh
chinh va dinh hudng hoan thién phép luat vé thi hanh dn hanh
chinh & Viét Nam, Dé tai khoa hoc cap bd, Vién Khoa hoc
phép Iy - Bd Tu phap, nam 2020, tr.22.
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c6 quyén thu thap, giao ndp, cung cép tai liéy,
chimg cir ké tirkhi Toa an thu Iy VAHC va cé
nghia vu thong bao cho nhau céc tai liéu, chimg
cir da giao ndp; trinh bay, d6i dap, phat biéu
quan diém, 1ap luan vé danh gid chimg ct va
phap luat ap dung dé bio vé yéu ciu, quyén va
loi ich hgp phap ctia minh hodc bac bd yéu cau
ctia ngudi khéac theo quy dinh clia Luét nay.
Trong qua trinh xét xir, moi tai liéu, chimg cir
phai duge xem xét ddy di, khach quan, toan dién,
cong khai, trir trudmg hop khong duge cong khai
theo quy dinh ctia Luat nay. Toa an diéu hanh
viéc tranh tung, hoi nhimg vin dé chua ro va
can cir vao két qué tranh tung dé ra ban an, quyét
dinh. Luat TTHC nam 2015 con bé sung quy
dinh v& trach nhi¢m ctia Nha nudc trong viéc
bao dam tr¢ gitip phéap 1y cho ngudi dugc tro
gitp phap ly va yéu ciu khong ai durge han ché
quyén bao vé quyén va loi ich hgp phéap cia
duong sur(Diéu 18 Luat TTHC nam 2015); quy
dinh ngudi khuyét tat nghe, ngudi khuyét tat noi
hodc nguoi khuyét tat nhin c¢6 quyén dung ngon
ngty, ky hiéu, chirdanh riéng cho nguoi khuyét
tat va phai c6 ngum dich lai (Piéu 21 Luat TTHC
nam 2015); b8 sung quy dinh vé nhiém vu clia
Toa an la bao v¢ cong ly, bao vé quyén con
ngwdi, quyén cong dan, bao vé ché€ do xa hoi
chii nghia, bao v¢ 1¢i ich ctia Nha nuée, quyén
va loi ich hgp phap ciia t6 chire, ca nhan (Diéu
22 Luat TTHC nam 2015).

1.2. Thue tién gidi quyét vu an hanh chinh
tai Toa an nhan dan hién nay

Dé bao veé quyén con ngudi qua cong tac xét
xr VAHC, hé¢ thong tu phap Viet Nam da ap
dung nhiéu bién phap dé bio dam tinh minh bach,
cong biang va chinh dang trong qua trinh xét xt.

Thit nhdt, cic VAHC duge xét xir cong
khai, bao dam cho céc bén lién quan c6 quyén
dugc biét va tham gia vao qua trinh xét xir, trir
truong hop dic biét cdn gitr bi mat nha nudr,
thudn phong my tuc ctia dan toc... thi Toa dn
c6 thé xét xtrkin.

Thit hai, bao dam quyén ciia cac bén, bing
cach cho phép ho ¢6 ludt s hodc dai dién phép

1y tham gia vao qué trinh xét x{r va bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia minh.

Thir ba, bao dam tinh cong bing trong quy
trinh xét xir biing cach danh gid va xem xét cac
biing chimg va chimg cir mot cach khéch quan,
bao dam cho céic bén dugc ti€p can cong khai
céc tai liéu, chimg cir do bén kia cung cap; duoe
tham gia tranh tung tai phién toa va thyc hién
cac quyén khang cao, quyén yéu céu thi hanh
én, quyén dé nghi xem xét lai ban an, quyét dinh
da co hiéu luc phap luat cha Toa an.

Nhimg nam gén day, khiéu ki¢n hanh chinh
co6 chiéu huong ngay cang gia tang, dic biét 1a
céc khi€u kién lién quan dén cac quyét dinh thu
héi dit dé thyc hign mot s6 dy an da gay nén
tinh trang bt xiic kéo dai, tao thanh cac diém
nong thu hit sy quan tam cia du luén, béo chi,
cac phuong tién thong tin dai ching. Theo s6
litu thong ké ctia Toa an nhan déan t6i cao
(TANDTC) thi s6 lugng cac vu an, vu viéc Toa
an céc cdp giai quyét thoi gian qua tang binh
quén 6%/nam vai tinh chdt ngay cang phir tap,
nhung chat luong xét x{r va giadi quyét cac vu an,
vu viéc ¢6 nhiéu ti€n bo. Ty I¢ cic ban an bi
hiy, stra do nguyén nhan chii quan dugc han
ché & mic thép, dudi 1,5%. Riéng nam 2022, s6
luong céc loai vu viéc thy ly tang hon 29.900 vu
$0 vO1 ndm trude d6, nhung cac Toa an ciing da
giai quyét dat gn 89%. Trung binh hiing nam,
TANDTC va Toa an nhan dan (TAND) cédp
cao phai gidi quyét gin 15.000 don dé nghi giam
doc thdm, tai thim. Trong do6, s6 lugng VAHC
phéi thu ly dé giai quyét ngay cang ting, tir4.933
vu theo thil tuc so thdm vao ndm 2015 da ting
Ién thanh 8.633 vu vao nam 2019, s6 lwgng
VAHC thu ly theo thi tuc phic thdm tir hon
1.701 vu vao nam 2015 da ting Ién thanh 2.639
vu vao nam 2019; nam 2020, 2021 do tinh hinh
dién bién phuc tap cta dich Covid-19, nén s0
luong thy ly giam, s6 ligu thu ly VAHC theo thi
tuc so'thdm 1a 8.400 vy, theo thi tuc phiic thim
12 2.513 vu; ndm 2021, thu ly theo thu tuc so
thim I26.847 vy, theo thi tuc phac thdm 12 2.389
vu; dén nim 2022, thu Iy theo thii tuc so tham la
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8.807 vu, theo thii tyc phiic thim la 2.850 vu’.
TAND cic cdp da hét st 0 ging, nd luc nghién
ctru, gidi quyét, dé dua cic vu an ra xét xir ding
thoi han luat dinh, dem lai sy cong bing cho
Nhan dan, gop phin én dinh trat tr xa hoi.

Viéc ing dung cong nghé thong tin, trong
d6 ¢6 mo hinh xét xir tryc tuyén ciia hé thong
Toda an trén ca nude da tiét kieém cho Nha nudée
moOt ngudn kinh phi ngan sach lém, duoc du
luan déng tinh, danh gié cao.

1.3. Mot s6 han ché, thiéu sot trong cong
tdc xét xik vu an hanh chinh hién nay

Muic du cac Toa an da tich cuc trién khai thyc
hién nhiéu bi¢n phap dé nang cao chét luong va
béo dam tién do giai quyét, xét xir cic VAHC.
Tuy nhién, viéc giai quyét loai vu an nay cia
cac Toa an trong thi gian vira qua vin con ton
tai mOt s6 han ché nhu: s6 lugng tén dong con
nhiéu, thoi gian giai quyét kéo dai, ca biét van
con ¢6 Toa an co ty I¢ giai quyét thap, ty 1 hay,
stra cao. Thuc trang néu trén do nhiéu nguyén
nhén gay ra, nhung mot trong cac nguyén nhéan
chinh 1a do mét s6 quy dinh trong cac van ban
phép ludt n6i chung, Luat TTHC néi riéng con
quy dinh chung chung, thiéu tinh cu thé, 1o rang,
dé din dén viec hiéu khong ding hodc c6 nhiéu
cach hiéu khic nhau, nén vige ap dung céc quy
dinh ctia phap lufit t6 tung hanh chinh trong giai
quyét vu an con chua thong nhat. VAHC duoc
coi la loai an kho, vi lién quan nhiéu vin ban
phép luat chuyén nganh khac nhau, nhat 1a Luat
Dt dai va cac vin ban hudng dén da va dang c6
nhiéu thay d8i qua cac thoi ky. Diéu nay doi hoi
mdi can b chuyén mon can dugce dao tao, tu
dao tao, hoc hdi va bdi duong kién thirc phap
luét vé quan ly nha nude trong linh vye dat dai,
dau tw dy an, gidi phong mét bang... Bén canh
d6, cin dé cao tinh than trach nhiém ctia nguoi
bi kién, ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan
1a cor quan, t6 chire, ca nhan c6 QPHC, HVHC
bi khiéu kién trude nhimg vén dé birc xic, lo
ldng ctia nguoi dan. Toa an céc cdp khi xét xir
cac VAHC phai tuan thd sy nghiém minh cta
phap lut, khong né nang, né tranh. Cac ban an

Tap chi - -
TOA ANNHAN DAN

can phan dinh ro rang ding, sai, chi 16 trach
nhiém cac bén, thuyét phuc duge ngudi dan, qua
d6, gép phan tao niém tin cia Nhan dan doi véi
sur cong minh cta nén tu phap.

Qua thyc tién cong tac, ching toi thay ring,
hién nay, dang ton tai 04 vuémg mdc 16m trong
cong tac gidi quyét VAHC:

Mot la, kha nang thu thap thong tin cia
ngudi dan (nhat 1a nhimg van ban quy pham
phap luat, tai ligu lién quan dén dat dai...) dé
tham gia vy ki¢n gép nhiéu kho khan, nén khi
ra Toa, nguoi dan thuong & theé yéu hon. Hau
hét cac Toa an déu néu khé khan, vudng mic
trong viéc ngudi bi kién, nguoi cé quyén loi,
nghia vu lién quan la co quan nha nudée, nguoi
dimg dau trong co quan nha nude cham cung
cap tai lieu, chimg ct theo thoi han to tung quy
dinh. C6 nhimg vu an, Toa an nhiéu lan gt
van ban yéu ciu cung cdp chimg cir, nhung
van khong nhan dugc héi dap tir phia cac co
quan, t6 chirc, ca nhan dang luu gitr chimg cr
hodc cung cdp cham, nén phai tam dinh chi xét
xtr, ddn dén vy an kéo dai. Phap luat quy dinh
rit ro rang, cu thé vé nghia vy ctia timg co quan,
t6 chire va ca nhan, tuy nhién, thyc t€, khi cong
dan, co quan, t8 chirc ¢6 yéu céu, thi cac co
quan, t& chirc dang luu gitr khong cung cdp
hoic cung cdp khong ddy du, dan dén kéo dai
thoi gian gidi quyét, xét xir (do khong du tai
ligu, ching ci). Luat TTHC ndm 2015 chwa
quy dinh ché tai doi vdi co quan, t6 chie dang
luu gitr tai lidu, chimg cir ma khong cung cap
theo yéu cdu clia duong sy dé ho cung cdp cho
Toa dn theo quy dinh tai khoin 6 Diéu 5 ciia
Luat nay.

Hai la, theo quy dinh ctia Luat TTHC ndm
2015, doi thoai gitra nguoi khéi kién va nguoi bi
kién la yéu ciu bit buc, nhumg nhiéu noi khong
thuc hién budce nay, nén khi ngudi dan dua vu
viéc ra Toa ma khong qua doi thoai s& dé gay
biic xtic cho ngudi dan, vi chinh quyén la bén bi
kién khong ndm bat duge tam tu, nguyén vong

* 86 liéu Béo cdo cla Chénh an TANDTC tai céc ky hop
Quéc hoi.
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ctia ngudi din, khong giai trinh, cung cdp dugc
tai liéu, chimg ctr dé bao vé QPHC, HVHC
cta minh, ciing nhu khong tu ra soat, danh gia
lai qua trinh ban hanh QDHC ctia minh dé kip
thoi sira ddi, bd sung cho phit hgp va rit kinh
nghiém nang cao chét luong ban hanh QPHC
va thue hiéen HVHC.

Ba la, sy tham gia t6 tung ctia ngudi dai dién
co quan nha nude, ngudi dimg diu mot s6 co
quan hanh chinh nha nuéc trong mot s6 vu viéc
con chura sat sao, chura dé cao trach nhiém, chua
kiém soat duye ddy di vu viée, din dén ban hanh
cac QPHC, thuc hien HVHC trai phap luat; khi
phat sinh khi€u nai ctia nguoi dan thi chua thue
sir céu thi, xem xét thdu dao vu vigc dé kip thoi
khic phuc. Khi nguoi dan khi€u kién dén Toa
an, phét sinh thi tuc t6 tung, thi khong thuc hién
nghiém tic Piéu 60 Luat TTHC nam 2015,
khong tham gia d6i thoai, khong tham gia phién
toa. Mit khac, sau khi Gy quyén cho cép pho
tham gia t6 tung, thi lai khong kiém tra, don doc,
nhéc nhé ngudi duge Gy quyén thyuc hién ding
quy dinh ctia phép luat; khi ban én ctia Toa én
¢6 higu lye phap luat thi lai khong chép hanh.

Bon la, van con tn tai tam ly ngai va cham
ctia mOt s6 Thidm phan, Kiém sat vién, Chdp
hanh vién co quan Thi hanh 4n dan sy d6i voi
chinh quyén cling cép trong giai doan giai quyét
vu an va giai doan thi hanh an hanh chinh la
mot trong nhimg nguyén nhan din dén han ché
trong chat luong xét xir, khang nghi, kién nghi,
theo doi, don d6c cong tac thi hanh an hanh
chinh thoi gian qua.

Xét xir VAHC la qua trinh Toa an xem xét,
danh gia cac tai liéu, chimg cirtrong vu an, can
cir vaao cac quy dinh clia phap luat dé két luan vé
tinh hop phép ctia QPHC, HVHC bi khdi kién
clia co' quan nha nudce, ngudi ¢6 thim quyén
trong co quan nha nwde. Ban an, quyét dinh ciia
Toa an c6 hiéu lyc thi hanh, budc cac bén duong
su va cdc chi thé c6 lien quan phai chdp hanh
nghiém ban an, quyét dinh ctia Toa an. Mot ban
an xét x{rcong tam, khach quan, ndi dung tuyén
ro rang va diing phap luat, bao ddm tinh kha thi

1a nhimg diéu kién bio dam cho viée t6 chire thi
hanh ban an dugce thuén loi. Nguoc lai, mot ban
an khong cong tam, khach quan, khong phan
anh ding ban chat cta sy viéc sé¢ khong nhan
duoe s “tam phuc, khdu phuc” clia céc bén
duong sy, din dén surchong d6i, khong hop téc
trong qua trinh 8 chire thi hanh an la diéu kho
tranh khoi, gy ra kho khin cho qué trinh t6 chic
thi hanh ban an.

Mot vdn dé rat thuc tién nira, d6 1a, nhimg
ban én tuyén khong ro nghia vu ctia ngudi phéi
thi hanh an, din dén viéc, du ngudi phai thi
hanh an ¢6 mudn thyc hién, nhung cting sé rit
ling ting trong viéc td chirc thyc hién ban an.
No1 dung ban an tuyén roé nghia vy phai thi
hanh ctia nguoi phai thi hanh an chinh la co s¢
dé cac bén dwong sur cin cir vao d6 thyc hién
quyén va nghia vu cia minh; déng thoi, la co
s& dé ciin cir viao do, céc co quan c6 thdm quyén
thuc hién chirc niang don doc, kiém tra, giam
sat va theo doi qué trinh thi hanh 4n cla cac
hén diong sir. VGi nhitng yéu ciu nay, doi hoi
phéi c6 mot nén tu phap doc lap, & d6, Thdm
phan phéi thyc sur ¢6 phdm chat, ning luc, trinh
do dap tng yéu cau nhiém vu dugce giao vacéd
bén linh dé xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap
luat. DBiéu nay c6 y nghia dic biét quan trong
khi xét xir VAHC, nhitng vu viéc ma mot bén
tranh chdp ludn la co quan nha nudc, ngudi cé
thdm quyén trong bo may hanh chinh nha nudc
va mot bén 12 td chitc, ca nhan; linh vyc phat
sinh tranh chdp phén 16n lién quan dén quén ly
hanh chinh nha nudc vé dat dai, day la linh
vue hét strc nhay cam, phic tap.

1.4. Gidi phap khdc phuc nhiing han ché,
thiéu sot trong cong tdac xét xw vu dn hanh
chinh tai Toa an nhén ddn hién nay

Pé ddy nhanh tién do va nang cao chit lugng
giai quyét cac VAHC, TAND cac cdp da ap
dung nhiéu giai phap, cy thé: dén nay, Hoi déng
Thdm phan TANDTC da thong qua, ban hanh
63 4n 1¢, trong d6 c6 04 an I¢ vé hanh chinh;
trién khai phin mém “Tro ly 40” dugce coi la
bude dot pha img dung cong nghé thong tin hd
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trg Thdm phén thuc hién cong tac chuyén mon.
Hang nim, TANDTC déu ban hanh nhiéu vin
ban giai dap nhimg kho khan, vudng méc va
hwdng din ap dung thong nhit phap luat vé t6
tung hanh chinh dwyc Thidm phén, Tham tra
vién, Thu ky Toa an cic cdp, cic can bo lam
cOng tac nghién ciru khoa hoc, sinh vién nganh
luat, cong chiing va xa hoi danh gia cao.

Thuc hién Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé Chi€n lwgc cai
céch tu phap dén nam 2020 da dé ra nhiém vu:
“Khuyén khich viéc giai quyét mot sé tranh
chdp thong qua thwong lwong, hoa gidi,...";
“Dbi mdi manh mé thu tuc giai quyét cdc khiéu
kién hanh chinh tai Toa an;...”. Nghi quyét s6
37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 ctia Quoc hoi
vé cong tac phong, chong vi pham phép luat va
t0i pham, cong tac cha Vién kiém sat nhan dan,
ctia Toa 4n nhan dan va cong tac thi hanh én
nam 2013, tai phién hop lan thi 4 nim 2017,
Ban Chi dao cai cach tu phép Trung wong da
quyét dinh giao TANDTC nghién ctru xay dung
Dé an ddi méi, tang cudomg hoa gidi, déi thoai
trong giai quyét cac tranh chdp dan sy, khiéu
kién hanh chinh. Thuc hién chi dao trén,
TANDTC da ban hanh ké hoach va trién khai
thanh cong viéc thyc hién thi diém cic Trung
tam hoa giai, doi thoai tai Toa an. Két qua 06
thang thyc hién thi diém, 10 Trung tm hoa giai,
doi thoai ctia Toa 4n 02 cép tai thanh phd Hai
Phong da nhan 2.573 don khdi kién; dua rahoa
gii, d6i thoai 2.399 don; t8 chic hoa giai, doi
thoai thanh 1.827 don, dat ty 1& 76,2%".

Tir thanh cong bute ddu cia thi diém hoa
giai, d6i thoai tai Toa an, TANDTC nhén thdy
day khong nhimg la cong cu hiru hi¢u nhim
ning cao chat luong, hi¢u qua ctia cong tac hoa
gidi, ma con gop phin ddy nhanh qua trinh giai
quyét tranh chép, khic phuc tinh trang qu4 tai,
ton dong an, giam tai khdi lwgng cong viéc ma
cac Tham phan phai giai quyét; thic ddy cac
mai quan he kinh té - xa hoi phat trién, giam chi
phi cho xa hoi. TANDTC ti€p tuc mé rong thi
diém tai TAND thanh phd Hai Phong va Toa

&n 15 tinh, thanh ph6 truc thudc Trung uong.
Trén co sé d6, TANDTC da xay dung dé an va
duoc Qudc hoi thong nhat thong qua Luét Hoa
giai, d6i thoai tai Toa an nam 2020, ¢6 hiéu luc
thi hanh ké tirngay 01/01/2021.

Clng véi viée tang cuong ban hanh cac vin
ban huong din ap dung thong nhat phap luét
trong giai quyét cac VAHC, Hoi dong Thim
phan va Chanh an TANDTC con thudmg xuyén
ddi mai phuong phap, cach thic giai dap, huong
dan ap dung thong nhat phap luat. Tir ddu nam
2019 dén nay, TANDTC da t8 chirc nhidu hoi
nghi tap hudn tryc tuyén, nhdm gidi thigu céc
luat, bo luat, thong tw, nghi quyét huémg din ap
dung théng nhat phap luat, giai dap nhimg vudng
mic ctia cac Tham phéan, Thim tra vién, Thuky
Toa an cac cdp trong qua trinh thu ly, giai quyét
céc vu an. Viéc trao déi, binh luan, twong tac
gitra nguoi hoi, ngudi giai dap & gin 800 diém
céu trong ca nude dwge thye hién tryc tiép tai
cac hoi nghi truc tuyén, qua do, nhiéu vin dé
khiic méc da duge thao gov, nhidm nang cao chat
luong trong cong tac xét xircac vy an noi chung,
VAHC néi riéng.

Hang nam, TANDTC, TAND cdp cao déu
t6 chirc cac dot kiém tra cong tac xét xirctia Toa
an céc cdp nham biéu duong, nhan rong nhimg
céach lam hay; phat hién kip thoi nhimg han ché,
thiéu sét, qua dé tdng két, rit kinh nghiém cho
Thdm phan, TAND céc cp.

2. Kién nghi va dé xuit

2.1. Vé nhén thikc, tw twéng: Cin tiép tuc
quén triét, lanh dao, chi dao thyc hign t6t Nghi
quyét Dai hoi XIII cia Dang va cac Nghi
quyét cia Trung vong; nhat la Nghi quyét s§
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban chdp
hanh Trung wong Péng vé ti€p tuc xdy dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chii nghia Viét Nam trong giai doan méi, sat
v@i tinh hinh thyec tién cia TAND. Trong tam
la ddy manh céi cach tr phap, bdo ddm tinh
doc lap cia Toa an theo thdm quyén xét xit,

4 86 lieu Bdo co ctia Chanh an TANDTC vé dé 4n Luat Hoa
gidi, d6i thoai tai Toa 4n.

Tap chi ) )
E TOA AN NHANDAN \S0 8 (ky IT thang 4/2023)




PHAP LUAT - THUC TIEN

Tham phan, Hoi thim xét xir doc lap va chi
tuan theo phap luat, trong d6, cin xay dyng
ché dinh t6 tung tu phap ldy xét xir la trung
tam, tranh tung 1a dot pha. Xay dung nén tu
phap chuyén nghiép, hién dai, cong bing,
nghiém minh, liém chinh, phung su Té qudc,
phuc vu Nhin dén, bao vé cong ly, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa
hoi chii nghia, bdo vé lg¢i ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hgp phép, chinh dang cia té
chirc, ca nhan.

Nghién ctru va d@ ra cac giai phap dé khic
phuc trigt dé tinh trang Thdm phén né nang, ngai
va cham khi giai quyét cic VAHC va cin coi
trong nang cao chat lugng xét xir cic VAHC,
béo dam nghiém minh, khéach quan, cong bing,
ding phap luat, kip thoi, bing cach ren luyén va
nang cao hon ntra trinh do, ning luc chuyén mon,
nang cao ban linh chinh tri; thue hién va tuan
thti nghiém nguyén tic Thdm phan, Hoi thim
nhan déan xét x{r doc 1ap va chi tuan theo phap
luat. Nang cao chit lugng bén an, quyét dinh
ctia Toa an, bao dam ding phap luat, chit che,
ro rang, kha thi, dé bao dAm ban an, quyét dinh
¢0 hiéu lye phap ludt cia Toa an dugc thi hanh
mot cach thuén 101, gép phin dem lai cong bing,
cong 1y, dem lai niém tin cho nguoi dan.

Bén canh do, can kién quyé€t ddu tranh, xi
ly, loai b6 nhimg cén b vi pham phép luat,
tiéu cure, suy thodi; tiép tuc nang cao chat lugng
doingti can by, cong chirc TAND, nhat la doi
ngd Thdm phan c6 dao dirc cach mang trong
sang, ¢d ban linh, tinh chién ddu cao, c6 lvong
tam, tdm long nhan &i, cé phuong phéap cong
tac khoa hoc, sdu sat, than trong, tinh thong
phap luat, gidi chuyén mon, nghiép vu, nhat 1a
trong b&i canh hoi nhip qudc € va syrphat trién
ctia khoa hoc - cong nghé. Phai thim nhuin
sau séc va thyc hién cho dugc 10 day ciia Bac
Ho d6i vai he thong Toa an: “Phung cong, thi
phap, chi cong vo tu’”; phai “gan dan, hiéu dén,
gidp dan, hoc déan”.

2.2. Vé phdp ludt: Cin tdng két cong tac thi
hanh Luat T6 chic Toa an nhan dan, Luat TTHC
va céc viin ban luat khac c6 lién quan dé kip thoi

stra d6i, bd sung nhimg quy dinh con chua phit
hop va c6 van ban hudéng din thi hanh cac dao
luét nay nhaim khéc phyuc nhimg khé khin, vidmg
méc trong viéc ap dung phép luét trong cong tac
xét xir, gidi quyét cac VAHC tai TAND nhr:
quy dinh chit che hon vé nghia vu cung cép tai
liéu, chimg cir; bd sung cac quy dinh vé ché tai
trong truomg hop khong cung cip tai ligu, chimg
cir; trong truomg hop duong surkhong cung cap
tai liéu, chimg cit theo quy dinh, Thdm phan,
Hoi dong xét xir gidi quyét trén co s tai ligu,
chimg ctr ¢6 trong hd so vu an.

Tiép tuc nghién ciru, d& xudt nhiéu ban an,
quyét dinh c6 hiéu lye phap luat cia TAND dé
trinh Hoi déng Thdm phén TANDTC thong
qua, ban hanh, lam an 1¢.

Tiép tuc cong khai ban an, quyét dinh da c6
hiéu lyc phép luat trén Céng thong tin dién tir
cia Toa an dé bao dam tinh minh bach trong
hoat dong xét xir ctia Toa an va cong chiing c6
diéu kién ti€p can, giam sat, binh ludn d6i véi
cac ban an, quyét dinh dugc ding tai, cong bo
cong khai. Qua d6, cac Tham phan cting s duoc
ren luyén, nang cao trinh do, k¥ ning soan thao
ban an nham tranh nhimg sai s6t khong dang c6
dé gitr gin uy tin ctia Toa an.

2.3. Vé co sé vét chdt: Ting cudmg dau tr
co s& vat chat, triet dé timg dung thanh tyu khoa
hoc - cong nghé cho hoat dong ciia Toa an
nhur hoat dong xét xir tryc tuyén; hoan thién va
phat trién phdn mém “Tro 1y 40”, trong d6, chinh
stra, b6 sung cac chi din phép luét, nhim bao
dam diy da va chinh xéc, thuomg xuyén cap
nhat kip thoi nhitng van ban quy pham phéap
ludt méi; md rong d6i tugng sirdung phin mém
“Tro ly 40 d6i véi ndi dung gidi dap tinh hudng
phap ly, gidi thiéu ban an, quyét dinh ctia Toa
én, ddc biét 1a doan dinh tu phép s€ gitp cho
co quan, t6 chirc, ca nhan thuc hién t6t cac
quyén, nghia vu khi tham gia t6 tung, nhit 1a
quyét dinh c¢6 khéi kién hay khong khéi kién,
hoa giai hay khong hoa gii d6i véi nhimg noi
dung tranh chdp cuy thé; trén co s& do6, cac chi
thé s& diéu chinh hanh vi, xac 1ap cdc quan he

(Xem tiép trang 47)
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budc cong ty phai tra cho ba Nguyén Thi L s6
tién goc con lai va tién 1ai theo quy dinh.

Thit hai, theo quy dinh cta Ludt Doanh
nghiép nam 2020: “Vén diéu Ié cua céng ty
trach nhiém hitu han mot thanh vién khi dang
ky thanh ldp doanh nghiép la téng gia tri tai
san do chu so hitu cong ty cam két gop va ghi
trong Diéul¢ cong ty” (khoan 1 Diéu 75); chii
s& hiru cong ty “phai xac dinh va tach biét tai
san cua chi s¢ hieu cong ty voi tai san cia
cong ty” (khoan 3 Diéu 77). Do viy, mic du
Téng Lién doan la chii s& him ciia cong ty Cong
doan nhung tai san ctia Téng Lién doan tach
biét vai tai san clia cong ty Cong doan. Téng
Lién doan chi chiu trich nhiém tra no vé céac
khoan ng trong pham vi von diéu 1¢ c6 tai cong
ty Cong doan, khong thé Idy tai sdn ngoai von
diéu 1@ tai cong ty Cong doan dé trd ng thay
cho cong ty Cong doan.

Téac gia hoan toan déng y véi quan diém thir
nhdt, budc Tdng Lién doan Lao dong Vit Nam

phai tra cho ba Nguyén Thi L s6 tién gdéc con
lai va tién lai theo quy dinh ma cong ty Cong
doan da vay.

Nhu da phan tich, Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam la chi sé hiru tai sn ctia cong ty. Theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 1 Quy ché t6 chirc,
quan ly tai chinh doanh nghiép cong doan cia
Tdng Lién doan Lao dong Viét Nam thi: “Cong
ty TNHH mgt thanh vién 100% vén ciia t6 chiec
Cong doan”. Truomg hop budc cong ty Cong
doan tra ng ro rang khong c6 kha nang thi hanh
an. Thyc t& cung da co truong hgp Toa an bude
cong ty Cong doan tra ng, ban 4n ¢6 hiéu luc
phéap ludt, khong bi khang cdo, khang nghi,
nhung khong thé thuc hién duoc viéc thi hanh
an vi Téng Lién doan Lao dong Viét Nam méi
la chd s& htru tai san.

Do d6, viéc budc Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam thuc hién nghia vu tra ng cho ba
Nguyén Thi L la c6 can cir, bao dam Ie cong
bing va kha niang thi hanh an trén thuc €. O

B0 VE QUYEN CON NGUL...

(Tiép theo trang 27)
xa hoi ngay cang 10t hon; tap trung ngudn luc
dé hoan thanh viéc xay dung Toa an dién tir
vao ndm 2025, nang cao nang luc quan tri Toa
an trén nén tang s0; cung cdp cho Nhan dan
cac dich vu tu phép tién ich, cong khai, minh
bach trong hoat dong ctia Toa an.

Két ludn

Béo vé quyén con nguoi qua cong tac giai
quyét VAHC trong thoi gian gén day da duoc
ciac TAND hét sirc chi trong, quan tam. Viéc
xét xtrcac VAHC da dem lai nhiéu két qua thiét
thuc, gop phén bao vé cong 1y, bdo vé quyén
con nguvi, quyén va lgi ich hop phép cia co
quan, td chirc, ca nhan. Tuy nhién, do VAHC
la loai vu an phire tap; trong qué trinh giai quyét
cac VAHC, TAND khong tranh khéi gidp nhiéu
kho khin, vuéng mic, dan t6i véin con ¢6 nhimg
han ché, thiéu sot trong viéc dénh gia chimg ci,

trong nhan thirc va ap dung théng nhit phap luét.
Do dé, trong thoi gian téi, TAND cin tiép tuc
nghién ctru, ap dung déng bo nhiéu giai phap dé
ddy nhanh hon nira tién do gidi quyét ciing nhu
nang cao chét lugng giai quyét cic VAHC nhim
bao vé tot nhdt quyén con nguri thong qua cong
tac xét xirloai vu an nay.
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