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0 nude ta, “nhét dang dién, nhi dang dién",

“bd ko rudno mat” tir 1du da oan bo val noud
ndng dan va tral qua biét bao the he. Tuy nhién,
nhifng “cdu cifa migng” van di than thiét day
ham ¥ khoa hoc da dan bi 1ang quen...

Thuc trang dat nong nghiép bi thu héi

Nong dan nudc ta hién chiém hon 1/3 dan s6 ca
nudc va chiém 49,17% tong s6 h§ & ndng thén véi
hon 9,1 triéu ho nong déan. Binh quén thu nhip tii
viéc lam ctia lao dong néng lam thity sdn ting tif 2,3
triéu d6ng nam 2010 lén 4,29 tri¢u dong/thing nim
2020, khodng cach vé thu nhép gilta khu wiic nong
thén so vdi khu vuc d6 thi duge thu hep tif 1,9 1an
xudng con 1,6 lan nhung mdi chi bing 62,84% thu
nhép & khu viic d6 thi, tinh trang bt binh ding miic
d¢ thu nhap & khu vic néng thon ¢6 xu hudng giam
vi h¢ s6 GINI (Hg 5 bat binh déng trong phan phéi
thu nhdp) ti 0,40 gidm xudng 0,37, song van cao hon
$0 vdi khu viic do thi (0,33),

Doi vai nong dan, dat dai (vn ty nhién) 1A tu
liéu san xudt dic biét quan trong, 1 sinh ké clia biét
bao thé h¢ & nong thon. Tinh dén ngay 31/12/2020,
ca nudc c6 27.983.482ha dit nong nghiép, chiém
84,45% tdng dién tich dat ty nhién, trong d6 dit
nong nghiép da giao cho hd gia dinh, ci nhéin st
dung la 15.004.503ha, bao gém 10.541.22%ha dt sin
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xudt néng nghiép, 3.735.081 hec- ta dit lim nghiép,
685.339 hec- ta dat nuoi trong thiy san, 10.107 hec-
ta ddt lam muéi va 32.746 hec- ta dit nong nghiép
khéc. So vdi cic nudic trén thé gidi, dién tich ddt néng
nghiép binh quin diu ngudi & nudc ta thudc dién
thdp chi dat 0,15 hec- ta, bing 55,56% so vdi Thai Lan
(0,27 hec- ta), trong khi binh quén ctia thé gidi dat
gan 0,2 hec- ta; néu tinh trén s6 hd d ndng thon, binh
quén 14 0,90 hec- ta/hg, chi bang 56,25% so vdi Nhat
Ban (1,6 hec- ta/hd).

Thyc trang “dat chét, ngudi dong” nhung ning
suit lao dong néng nghiép ctia nudc ta con thdp so
vdi céc nudc trong khu vifc va trén thé gidi, mdi chi
bing 40% ctia Théi Lan va Philippines, bing 30% ctia
Trung Quéc va Indonesia. Trong khi d6, chit ligng
dit canh tdc c6 xu hidng suy giam do nhiéu nguyén
nhén khéc nhau qua qud trinh canh tdc va sit dung,
Hién cd nudc c6 tdi 11.838 nghin hecta dat bj thodi
héa, chiém 35,74% dién tich ty nhién cia ci nuéc.
Mic du chii yéu dét bi thodi héa & miic d6 nhe (6.844
nghin ha, chiém 20,66%) va trung binh (3.787 nghin
ha, chiém 11,43%), dat bi thodi héa ning cé dién tich
khong nhiéu (1.207 nghin hec- ta, chiém 3,64% dién
tich ty nhién cta c& nudc) nhing thodi héa dét da
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Dy béo dén nam 2030, trong 10 ndm ¢ nudc tiép tuc cé 263,68 nghin héc -ta d4t iréng lua dugc chuyén sang dét phi néng nghiép.

lam giam nang sudt, chat lugng cay trong, anh hudng
dén phat trién néng nghiép, nguy cd bao dam an
ninh ludng thic quoc gia va mdt can biang sinh thdi,
mai trudng,.

Nhin tii goc dd quy mé san xudt, nudc ta co tdi
trén 70% hg nong dan c6 quy mo st dyng dat nong
nghiép duidi 2 hec -ta, s6 ho st dung dudi 0,2 hec
-ta chiém tdi 36,1% trong khi s6 hd sti dung tii 5 hec
E lén chi chiém 2,3% trong téng s6 ho sif dung

ng nghiép. V€ thu nhap, déi vai cac hd san
mt ong nghiép ¢ quy mo tii 2 hec -ta trd lén dat
gm tei tang thém la 98,3 triéu dong/hec -ta, gdp gan
#4440 ho c6 quy mo nho dudi 0,2 hec -ta (dat 25,2
ﬁ: déng/ha), thu nhip binh quan clia hé ¢6 quy
-mo ¢én 2 hec -ta dat 389.000 dong/ngay, gip 3,3 lan
E Vi céc h ¢6 quy mo san xudt dudi 0,2 hec -ta
quén 117.000 déng/ngay). Néu so sanh gitia
cdc nhém hg, nam 2020 thu nhap cta nhom hé lam
nong nghiép két hgp kinh doanh, hodc két hgp kinh
doanh, lam cong cao gip gin 2 lin h¢ thuin nong.
Viéc thu héi dit nong nghiép dé phat trién co s¢
ha tdng, cong nghiép, do thi hoa la xu thé tat yéu, song
tac dong rdt I16n dén doi song, viéc lam clia nong dan.
M®i hec- ta dét canh tic ndng nghiép c6 thé tao viéc

lam cho khoang 10 lao dong, ciing c6 nghia moi hec-
ta dit sin xudt nong nghiép bi thu héi, trung binh s&
c6 hang chuc lao dong nong nghiép bi dnh huong.
Trong giai doan 2011 - 2020, dién tich dat trong lta
cd nudc gidm 202,94 nghin hec- ta (trong do dat
chuyén trong lda nude gidm 121,28 nghin hec- ta)
cht yéu do chuyén sang cac muyc dich phit trién do
thi, cong nghiép (tap trung nhiéu ¢ viing Péng bing
song Hong va Dong bing song Cliu Long) cho thay
50 lugng lao dong nong nghiép bi anh hudng vé viéc
lam di 1én téi khodng 2 triéu ngudi. Dy bdo dén nam
2030, trong 10 nim cd nudc tiép tuc ¢b 263,68 nghin
héc -ta dét trong lta dugc chuyén sang dat phi nong
nghiép (chi yéu ddp ting nhu ciu xdy dung co sd ha
ting 76,86 nghin hec- ta, phit trién cac khu cong nghiép
48,40 nghin hec- ta, cdc khu dan cu dé thi, néng thén
79,57 nghin hec- ta...), tiong ting sé cé khoing 2,6
triéu lao dong nong nghiép bi anh hudng.

Pé thuc hién muyc tiéu chuyén dich co ciu va
ning cao chat lugng lao dong nong thon ciing nhu
gidi quyét viéc lam cho s6 lao dong nong nghiép bi
anh hudng do qua trinh thu hoi dit, trong 10 nam
qua ca nudc da c6 gan 10 triéu lao dong nong thon
dugc hoc nghé (trong d6 ¢6 4,6 triéu ngudi dugc hd
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trg dao tao) véi 2,84 triéu ngudi dugc dao tao nghé
nong nghiép (chiém 28,4% tong s6 lao dong dugc dao
tao), trong do trén 90% lao dong nong nghiép sau dao
tao o viéc lam mdi hodc tiép tuc lam nghé cii nhuing
¢6 thu nhip cao hon. Néu don thudn so sinh gitia
56 liéu lao dong nong thon dugc hoc nghé va s6 liéu
lao déng néng nghiép bi anh hudng vé viéc lam trong
10 nam qua c6 thé thiy van dé viéc lam, sinh ké ctia
ngudi nong dan bi thu héi dat da dugc gidi quyét.

Tuy nhién thuc trang cho thdy nong dan gap rat
nhiéu khé khan trong qua trinh chuyén déi viéc lam
do yéu cdu doi hoi trinh dé lao dong clia cac doanh
nghiép, trong khi mét bo phan néng dan sau khi nhén
tién boi thuding khong ddu tu hoc nghé ma lai st dung
dé xdy dung, stia chifa nha ctia, chi tiéu sinh hoat, mua
sém tién nghi trong gia dinh, din dén mat sinh ké.
Két qud khdo sdt cia mot s6 du dn nghién ciu cho
thdy chi c6 13,1% ngudi dan sau khi nhan tién dén bu
da sif dung tién vao muc dich hoc nghé, co t6i 51,4%
50 ho sti dung tién vao xay dung, stfa chiia nha ctia,
33% s6 ho sti dung vao chi tiéu sinh hoat...; vi du nhu
tai Ha Noi, trung binh chi c6 19% s6 ngudi bi thu héi
ddt dung tién boi thuong dé di hoc nghé, trong dé co
khodng 45% s lao dong da hoc nghé tim dudc viéc
lam, con lai vin & tinh trang thit nghiép. Mat khac,
nong dén la déi tugng dé bi ton thudng khi gap thién
tai, dich bénh va bét én thi truding, nhung kha niang
doi phd vdi rui ro lai rat han ché. Nam 2018, ty l¢ ho &
nong thén bi anh hudng thién tai, dich bénh chiém tdi
73% tong sd ho nhung chi ¢ 57% s6 ho phuc hoi hoan
toan sau anh hudng, trong khi cac ho nghéo hau nhu
khong c6 kha nang tich lay.

biét néng nghiép binh quan dau ngudi thip, cé xu
hudng thodi héa, ning sudt thip, dan dén thu nhip tit
san xudt chua dim bao cudc song va thiéu viéc lam,
lao dong néng thon néi chung va ndng dan mat dat
do thu héi néi riéng phai di cu ra do thi tim sinh ké
trong khi nhiéu noi ruong dit bi bo hoang, khéng san
xudt. Nam 2020, ty 1¢ lao dong néng lam thiy san tif
15 tudi trd Ién thiéu viéc lam chiém 54,7% tong s6 lao
dong thiéu viéc lam ca midic; s6 ngudi di cu tif 15 tudi
trd 1én 14 877,8 nghin nguidi, phén 16n di chuyén dén
thinh thi (chiém 69,0%), nhiéu nhét & ving Pong
Nam B¢ (47,8%), Pong bang song Hong (23,4%) va
¢6 do tudi dudi 30. Trong khi do, tinh trang bo hoang
rudng khong san xut (cha yéu la dat trong la) dién
ra trén 20 tinh, thanh trong ci nudc, tap trung nhiéu
& viing Bic Trung bd (chiém 50%) va viing Dong
béng séng Hong (chiém 31,2% trong tong s trudng
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Thaéi gian 167 Nha nude cén c6é nhiing gidi phap mang tinh téng thé

hop bé hoang rudng trong ca nudc). Néu nam 2013,
téng dién tich bd hoang ctia 5 tinh viing Pong bing
song Hong (Ha Nam, Hai Duong, Bic Ninh, Nam
Pinh, Thai Binh) 13 1.063ha thi sau 05 nam dién tich
ndy da tang lén 2.398ha, gip 2,3 lan; chi tinh riéng
tinh Ha Nam, nam 2017 chi ¢6 han 100ha rugng bj bo
hoang thi dén ndm 2019 con s6 nay da lén t&i 310ha,
gdp hon 3 lan...
Khuyén nghi mot s6 giai phap can dugc
quan tam thuc hién

Trudc thuc trang néu trén, doi hdi phai ¢ nhiing
gidi phap mang tinh tong thé dé giai quyét vin dé sinh
ké ctia nong dén, nhét 1a d6i véi ndng dan 6 dét bi thu
héi. Dé gop phin gidi quyét vin dé nay, khuyén nghi
mot s6 gidi phip cn dugc quan tam thuc hién, dé la:

Thit nhdt, khi Nha nudc thu héi dat nong nghiép,
can thuc hién kip thoi, hiéu qua phudng an dao tao
nghé, chuyén déi viéc lam cho nong dan c6 dat nong
nghiép bi thu héi, tao sinh k& d€ nong dan 6n dinh
cudc song. Viéc nay can dugc thuc hién vai goc do
trich nhiém béi thuong cho ngudi nong dan do bi
mét sinh ké khi Nha nudc quyét dinh thu héi dit.
Pong thdi cin c6 nhiing quy dinh mang tinh bat
budc phdi hoan thanh viéc dao tao nghé, chuyén déi
viéc 1am cho nong dan trudc khi thu hoéi dit, trinh
tinh trang sau khi thu héi dat nguti nong dan khong
¢6 viéc lam mdi tinh dén dao tao dé chuyén déi nghé;
¢6 co ché khuyén khich cic doanh nghiép tich cuc
tham gia vao qué trinh nay. Viéc dao tao nghé phai



dé gidi quyét sinh ké d6i vdi néng dan cd dat bj thu hdi. Anh Lé Hidu

gan vdi nhu cau ciia ngudi nong dan va thi truong lao
dong tai dia phuong, khong dao tao ép budc hoac day
cdc nghé theo ké hoach ma thuic té thi truong khong
¢6 nhu cdu hoac it nhu cdu sif dung. Ngoai ra, can to
chiic tu van hoc nghé, tu vin gidi thiéu viéc lam mién
phi cho nong din c6 dat néng nghiép bi thu hoi.

Thit hai, can thuc hién tot co ché chia sé hai hoa
lgi ich gitia Nha nudc, doanh nghiép va ngudi nong
déan ¢6 dit bj thu hoi. Ngoai viéc chi tra boi thuding,
hd trg cho nong déan doi vdi dién tich dat nong nghiép
bi thu héi cang nhu cdc chinh séch vu tién doi véi
ngudi co dat b thu hai, Nha nude cin ¢ cd ché diéu
tiét mot phdn ngudn thu tif ddu gid quyén st dung dat
dé chia sé lai cho nguoi bi thu héi dat; vi du nhu déi
vdi céc dy dn diu gid quyén st dung dat dé thuic hién
cac du 4n dau i ¢6 muyc dich kinh doanh, thuong
mai, Nha nudc cén tinh todn, dy kién gia dat dau gia
dé can cli vao d6 xdc dinh mot phin tién sé trich ra
trong tong so tién ddu gia dy kién thu duge dé boi
thuong sinh ké cho nong dan bi thu héi dat.

Thit ba, can quy hoach 6n dinh quy dit trong hia
nang sudt cao, xac dinh rd méc gidi dé bao vé nghiém
ngat va co chinh sach ho trg dau ti théa ding cho
ngudi trong lda & cac khu viic nay dé khuyén khich
nong dan sang tao, ddu tu ting dung khoa hoc cong
nghé tién tién vao san xudt, d€ ngudi nong dan c6 thé
song tot vdi nghé trong laa. Doi vai cac khu vic datbi
thodi héa, nang suat lia thap, chit higng kém can ap
dung cic bién phap ky thudt tong hgp dé viia san xudt
vifa cdi tao ddt, tao diéu kién thuan lgi dé ngudi néng
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dan chuyén déi sang cc loai cay trong khac mang lai
hiéu qua kinh té cao hon.

Thit tu, 6 co ché cy thé d€ khuyén khich néng
dan tap trung rudng dit thong qua cac hinh thic don
dién, dai thiia, thué quyén sii dung dit nong nghiép,
hop téc gop von bang quyén sii dung dat dé san xuat
quy mo lén, tao diéu kién thudn 1¢i cho viéc cd gidi
hoa, ting dung khoa hoc, cong ngh¢ vao san xudt;
dong thoi co nhiing chinh sach uu tién, tao diéu kién
thudn lgi cho ngudi cd “tim huyét vai nghé nong”
diing ra thué ru¢ng dit bo hoang d€ dua vao san xudt
trén co s dam bao lgi ich clia ngudi cho thué dé khuyén
khich néng dan khéng ¢6 nhu cdu sdn xudt tich
cuc tham gia thi trudng cho thué dat nong nghiép.

Thit nam, cin c6 cdc chinh sach dot pha dé xay
dung va trién khai phat trién cdc mo hinh “nong ho
nho quy md 16n” nhu hé trg xdy dung co sd ha ting,
dao tao, chuyén giao khoa hoc, cong nghé, cho vay
von uu dai... ciing nhu cdc chinh sich hé trg cung
ting thiét bi, vit ti dau vao, ddu ra trong san xuat,
nhdt la viéc cung cdp thong tin thi trudng, xay dung
thudng hiéu, bdo hd hang héa, két néi tiéu thu nong
san. Ting cudng cac chudng trinh tap hudn va hudng
dan dé nang cao nhan thiic va cac ky nang ting phé
v6i rui ro, thich dng vdi ty nhién va phat trién bén
viing cho néng din; khuyén khich, vian dong nong
dan tich cyc tham gia bao hiém nong nghiép nong
thon dé giam thiéu rii ro trong san xudt, kinh doanh.
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