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nwc ~ng d~t oong nghi~ bi thu hOi 
Nong dan micrc ta hi~ chiem hdn l/3 dan so ca 

mtac va chiem 49,17% tong s6 h¢ (j nong thon v(1j 

hdn 9,1 tri~u hQ nong dan. Binh qufut thu nh~p tit 
vi~c lam ciia lao d9ng nong lan1 thUy sim tang ttt 2,3 
tri~u d6ng nm 2010 len 4,29 tri~u d6ng!thang nam 
2020, khoang each ve tim nh~p gifia khu Vl/.C nong 
th6n so vC1i khu VV.c do thj dtfqc thu h~p tit 1,9 Jan 
xu6ng con 1,6 lao nhting moi chi bang 62,84% tbu 
nh~p (j kbu Vl/.C do th.i, tinh ~g bat binh <L\ng muc 
dQ thu nh~p a khu vv.c nong tMn c6 xu huang gi3m 
voi h~ s6 GINI (H~ s6 bat binh dAng trong phan phOi 
tim n h~p) tit 0,40 giiim xuong 0,3 7, song v[n cao hem 
SO VOi khu Vl/.C do th.i (0,33). 

D6i vai nong dan, dfft dai (v6n t¥ nhien) la tti 
li~u san xuat d~c bi~t quan trQng, Ia sinh ke cua biet 
bao the h~ (j nong thon. Tinh den ngay 31/12/2020, 
cl nuoc c6 27.983.482ha dat nong nghi~p. chiem 
84,45% tong di~n tich dat t¥ nhien, trong d6 d3t 
nong nghi~p da giao cho hQ gia dlnh, cl nhan su 
d~mg Ia 15.004.503ha, bao gom 10.541.229ha d3t san 
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xuat nong nghi~p. 3.735.081 bee- ta dat lam ngbi~p. 
685.339 hec- ta dat nuoi trong thiiy san, 10.107 hec
ta dat lam muoi va 32.746 hec- ta dat nong nghi~p 
khk So vai cac nuac tren the gioi, di~n tich dat nong 
nghi~p binh quan dau ngliOi (j llUOC ta thUQC di~n 
tbap chi d~t 0,15 hec- ta, bang 55,56% so vC1i Thai Lan 
(0,27 hec- ta), trong khi binh quan cua the gioi d~t 
gan 0,2 hec- ta; neu tinh t:ren s6 hQ (j nong ilion, binh 
qua.nla 0,90 hec- ta/h¢, ch1 bang 56,25% so voi Nhat 
Ban (1,6 hec- ta!hQ). · 

Thtjc tr~ng "dctt ch~t. ngtibi dong" nhung nang 
suat lao d9ng nong nghi~p clia nuC1c ta con iliap so 
VOi cac llUOC trong khu Vl/.C va tren the gi{lj, moi chi 
bang 40% cua Thai Lan va Philippines, btlng 30% cua 
Trung Qu6c va Indonesia. Trong khi d6, chat hic;lng 
dat canh tac c6 xu huong suy gilun do nhieu nguyen 
nhan khac nhau qua qua trlnh canh t<k va su dl)Ilg. 
Hi~n cl nuac c6 tdi 11.838 nghin hecta dat bi ilioru 
h6a, chiern 35,74% di~n tich tl! nbien cua cl nuac. 
M~c du chu yeu dat bi fuoru h6a (J muc dQ nh~ (6.844 
nghln ha, chiem 20,66%) va trung binh (3.787 nghln 
ba, chiem 11,43%), dat b! thoru h6a n~g c6 di~ tfch 
khong nhieu (1.207 nghin bee- ta, chiem 3 64% dien ' . 
tich tl! nhien clia ca nuac) nhung ilioru h6a dat da 
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Dl/btlo din n/Jm 2030, trong 10 nAm ca nutfc tilfp tvc c6263,68 nghin Me -13 dittr6ng lua dU{IC chuydn sang dat phi nang nghicp. 

lam giam nang suat, chatlti<;fng cay trong, anh huang 
den phat trien nong nghi~p, nguy CC1 bao dam an 
ninh !tieing thvc quoc gia va mat can bfulg sinh thai, 
moi tntang. 

Nhln tli g6c d(l quy mo san xu at, mtac ta c6 t&i 
tren 70% h(l nang dan c6 quy mo su di,U1g dat nong 
ngru~p dttCii 2 hec -ta, s6 h¢ sii dt;mg dtioi 0,2 hec 
-ta chiem toi 36,1% trong khi so h9 si't dt,lllg tu s bee 

t · len chi chi em 2,3% trong tong s6 hQ si'i di,Ulg 
~I "ng nghi~p. w_ thu nh~p, doi y(Jj CaC hQ san 
~ttj\t ong nghi¢p c6 quy mo ti.i 2 hec -ta tr<t len dc;~t 

''gffi t ! tang them Ia 98,3 tri~u dong!hec -ta, gap gan 
·, . . h(l c6 quy mo nho dtidi 0,2 hec -ta (d?t 25,2 

·f!J~ dong!ha), thu nh~p blnh quan dta h(l c6 quy 
.:mo en 2 bee -ta d?t 389.000 donglngay, gap 3,31an 

\ i cac h(l c6 quy mo san xuat dttoi 0,2 bee -ta 
- -+ftmtt quan 117.000 dong/ngay). Neu so scinh giua 

cac nh6m hQ, nam 2020 thu nh~p ella nh6m hQ lam 
nong nghi~p ket h<,1p kinh doanh, ho~c ket hgp k:inb 
doanh, lam cong cao gap gan 2 h1n h(l thuan non g. 

Vi~c thu hOi dat nong nghi~p de' phar lrien ro sa 
lw tang, cong nghi~p. do thi h6a Ia xu the tat yeu, song 
tac d(log rat J<1n den dai song, vi~c lam cua nong dan. 
Moi hec- ta dat canb rae nong nghi~p c6 the t?o vi~c 

lam cho khoang I 0 lao d(lng, cling c6 nghia moi hec
ta dat san xuat nong nghi~p b! thu hoi, trung binh se 
co hang chvc lao d9ng nong nghi¢p bi anh hti<'fng. 
Trong giai do<;111 2011 - 2020, di~n tich dat trong lua 
d nu'oc giam 202,94 nghin hec- ta (trong d6 dat 
chuyen trong J(m nttac giam 121,28 nghin hec- ta) 
chi'l yeu do cbuyen sang cac nwc dich phat tri~n do 
thi, cong nghi~p (t~p trung nhieu (1 vi.mg f)ong bfulg 
song Hong va Dong b~ng song Cliu Long) cho thay 
s6 htc;mg lao d¢ng nong nghi¢p bi anh huang ve vi~c 
lam da l~n t&i khoang 2 tri~u ngttai. Dt! bao den nam 
2030, trong 10 nfun Ca ntfOC tiep tQC c6 263,68 nghln 
hec -ta dat trong lt1a dugc chuyen sang dat phi nong 
ngru~p (cbll yeu dap ung nhu cau xay d\mg CC1 SCf h~ 
tang 76,86 nghin bee- ta, phat trien cac khu cfutg nghi¢p 
48,40 nghln hec- ta, cac khu dan ell do thj, nong thon 
79,57 nghln hec- ta .. ), tlidng ling se c6 khoang 2,6 
tri~u lao d(lng nong nghi~p b! anh huang. 

f)e tbt,fc hi~n 111QC tieu chuy~n d!ch CC1 cau va 
nang cao chat lti(,1ng lao d(lng nong thon cling nhti 
giai quyet vi~c l~m cbo so lao d(lng nong ngbi~p bi 
anl1 hti<'fng do qua trinh thu hoi dat, trong 10 nam 
qua ca nlioc da c6 gan 10 tri¢u lao d(lng nang thon 
clti<,1c hQc nghe (trong d6 c6 4,6 tri~u ngtiai dti<;fc h6 
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tr<;l dao t~o) voi 2,84 tri~u ngu'<'1i duqc dao t~o nghe 
nong nghi~p (chi em 28,4% tong so lao d(lng duqc diw 
t<,\o ), trong do tren 90% lao d9ng nong nghi~p sau dao 
t~o c6 vi~c lam mCii ho~c tiep tt,Jc lam nghe cii nhung 
co thu nh~p cao hem. Neu ddn thuan so sanh gifta 
SO li ~u lao d<)ng nong thon dti<;IC hQC nghe Va SO li~u 
lao d(lng nong nghi~p bi anh huang ve vi~c lam trong 
10 nam qua c6 the thay van de vi~c lam, sinh ke cua 
ngu'<'1i nong dan bi thu hoi dat da duQc giru quyet. 

Tuy nhien tht!c tr~g cho tMy nong dan g~p r.lt 
nhieu kh6 khan trong qua trl.nh chuyen doi vi~c lam 
do ycu cau doi hoi trlnh d(> lao d(lng cua cac doanh 
nghi¢p, trong khi m(lt b9 ph~ nong dan sau khi nh~ 
tien boi thtiong khong dau tli hQC nghc ma l~i SU dQ.Og 
dC xay dtfng, stia chua nha etta, chi tieu sinh ho<_lt, mua 
s~ ti~n nghi trong gia dinh, dfu1 Mn mat sinh ke. 
Ket qua khao sat cua m9t so dt! an nghien diu cho 
thay chi co 13,1% ngu'di dan sau khi nh~n tien den bU. 
da su dt.mg tien vao m\lc dich hQc nghe, c6 t<'1i 51,4% 
so h9 sii d\IOg tien vao xay dtfng, sua chua nha cua, 
33% so hQ su d\IOg vao chi tieu sinh ho~t...; vf d\lnhti 
t~i Ha N(li, trung blnh chi c6 19% so nt,>Uoi bi thu hoi 
dat dung tien boi thtiong dedi hQC nghe, trong do CO 
khoang 45% so lao d<)ng da hqc nghe tim dtiqc vi~c 
lam, con I~ van a tlnh trcp1g that nghi~p. M~t khac, 
nong danIa doi ttiqng de bi ton thttdng khi g~p thien 
tai, dich b~h va bat on t.h! lruong, nhttng kha nang 
doi ph6 vCii rill ro I~ rat h~ che. Nam 2018, t)r I~ hQ o 
nong thon bi anh huang thien tai, djch b~nh chiem toi 
73% tong so hQ nhung chi c6 57% so h(l ph\lc hoi hoim 
toan sau anh htiong, trong khi cac h(> ngheo hau nhti 
kh6ng co kha nang tich hiy. 

Dat nong nghi~p blnh quan ctau ngttbi thap, co xu 
httong thoru h6a, nang suat thap, dan den thu nh~p tu 
san Xllat chtia c1am bao CUQC song va thieu vi~C lam, 
lao d<)ng nong thon noi chung va nong dan mat dat 
do thu hoi noi rieng phai di ctt ra do thi tim sinh ke 
trong kh i nh ieu noi ru<)ng dat bi bo hoang, khong san 
xuat. Nam 2020, t)r I~ lao d<)ng nong lam thily san til 
15 tuoi trblen thieu vi¢c lam chiem 54,7% tong so lao 
d(>ng thieu vi~c lam ca nuoc; so ngttai di Cti tlf 15 tuoi 
tr(l len Ia 877,8 nghln ngtibi, phan ICin di chuyen den 
thanh thi (chiem 69,0%), nhieu nhat (1 v1tng Dong 
Nam B9 (47,8%), Dong bfulg song H6ng (23,4%) va 
c6 d{l tuoi dttoi 30. Trong khi d6, tinh L~g bo hoang 
ru(lng khong san xuat (chu yeu Ia dat trong lua) dien 
ra tren 20 tinh, thanh trong ca mioc, t~p !rung nhieu 
(J vimg Me Trung b(> (chiem 50%) va vimg Dong 
b~g song Hong (chiem 31,2% trong tong so tnidng 
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Th(il g1sn tCJi NhiJ mf{Jc can c6 nhiJng gisi ph8p mang tfnh tOng thd 

hqp bo hoang ru(lng trong ca ntiac). Neu nam 2013, 
tong di~n tich bo hoang cua 5 tinh vung Dong bang 
song H6ng (Ha Nam, Hai Dtidng, Bk Ninh, Nan1 
Dinh, 1hai Blnh) Ia 1.063ha thi sau OS nam di~n tich 
nay da tang len 2.398ha, gap 2,3 Ian; chi tinh rieng 
tinh Ha Nam, nam 2017 chi c6 han lOOha ru<)ng bi bo 
hoang thl den nam 2019 con s6 nay da len tai 31 Oha, 
gap han 3 Ian ... 

Khuyen nghj mQt sO giai phap can dUQC 
quan tam thl;IC hi~n 

Tniac thtfc t~ng neu tren, doi hoi phiii co nhlfng 
giai phap mang ti nh tong the de giru quyet van de sinh 
ke dta nong dan, nhat Ia doi vCii nong dan c6 clat bi tim 
hOi. N gop phan giru quyet van de nay, khuyen nghi 
m<)t SO giru phap Can dtiQ'C quan tam th\iC hi~n, do l a: 

Tht? nhtft, khi Nhil ntiCic thu hoi dat nong nghi~p. 
can tht!c hi¢n kip thOi, hi~u qua phttang an dao t~o 
nghe, chuyen doi vi~c lam cho nong dan c6 dat nong 
nghi~p bi thu hoi, t~o sinh ke de nong dan 6n djnh 
CUQC song. Vi~C nay can dli<;!C thtjc hi~n VOi g6c d(l 
tnich nhi~m boi thttang cho ngu'oi nong dan do bi 
mat sinh ke khi Nha nttoc quyet dinh thu hoi dat. 
Dong thai can co nhftng guy dinh mang tinh b~t 
bu(lc phiii hoim thanh vi~c dao t~o nghe, chuyen doi 
vi~c lam cho nong dan tru<Jc khi thu hoi dat, tranh 
tinh t~g sau khi thu hoi dat ngu'bi nong dan khong 
c6 vi~c him moi tinh den dao t~o de chuyen doi nghe; 
c6 c<1 che khuyen khich cic doanh nghi~p tich eve 
tham gia vao qua trinh nay. Vi~c dao t~o nghe phai 
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gfu1 voi nhu cau Ctla nglidi nong dan va thj tniCing lao 
d<}ng t~i dja phti<:1ng, khong dao t<;~O ep bu<}c ho~c d~y 
cac nghe theo ke ho<;~ch ma thlfc te thi tnidng khong 
c6 nhu diu ho~c it nhu cau su d\mg. Ngoru ra, can to 
chuc tti van hQc nghe, tti van giai thi~u vi~c lam mien 
phi cho nong dim c6 dat nong nghi~p bi thu hoi. 

71n~ hoi, can thlfc hi~n tot C(1 che chia se hai hoa 
IQi ich giua Nha mtac, doanh nghi~p va nglioi nong 
dan c6 dat bi thu hoi. Ngoai vi~c chi tra boi thubng, 
ho tr<! cho nong dan doi voi di~n tich dat n6ng nghi~p 
bi thu hoi ciing nhti cac chinh sach uu tien d6i voi 
ngtidi c6 dat bi thu hoi, Nh;\ mlck can c6 C<1 che dieu 
tiet m<)t phan nguon thu tli dau gia quyen su d\mg dat 
de chia se l<,ti cho ngtiCii bi thu hoi ctat; vi d~1 nhtt doi 
vdi cac d~t an dau gia quyen su dt.ll1g dat de tiWc hi~n 
cac d~t an dau tlt c6 mvc c1ich kinh doanh, thtidng 
m<;~i, Nha nu'Cic can t(nh toan, dt! kien gia dat dau gia 
de can cu vao d6 xac dinh m<)t phan rien se trich ra 
trong tong so tien dau gia d\i kien thu duqc de boi 
thuang sinh ke cho nang dan bi thu hoi dat. 

71u1 ba, din quy ho<,tch on d~1h quy dat tr6ng Ilia 
nang suat cao, xac dinh ro moe gioi debao v~ nghiem 
ng~t va c6 chinh sach ho trq dau ttt thoa dang cho 
ngucri tr6ng Ilia (J cac khu vljc nay de khuyen khkh 
n6ng dan sang t<;~o, dau tli ling du.ng khoa hQc c6ng 
ngh¢ lien ticn vao san xuat, M nguai nong dan c6 the 
song tot voi nghc tr6ng ILia. D6i voi cac khu vlfc dat bi 
thoai h6a, nang suat ILia thap, chat luQng kern can ap 
du.ng cic bi~n phap k'}i thu~t tong hQp de vita san xuat 
vua d1i t()O dat, t()O dieu ki~n thu~n ]Qi de nglidi nang 
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dan chuyen doi sang cac lo<;~i cay trong khac mang I~ 
hi~u qua kinh te cao hem. 

71u't Itt, c6 c<1 che cu. the de khuyen khich n6ng 
dan t~p trung ru<}ng dat thong qua cac hinh thuc don 
dien, doi thua, thue quyen su d~,tng dat n6ng nghi~p. 
h<!p lac gop von bing quyen su du.ng dat de san xuat 
quy mo ian, t<;~o dieu ki~n thu~n I<Ji cho vi~c ca gicri 
hoa, ltng du.ng khoa hQC, cong ngh~ vao san xuat; 
dong tMi c6 nhU'ng dunJ1 s<kh uu lien, t~o dieu ki~n 
thu~n l<!i cbo ngu'C1i c6 "trun huyet v&i nghe nong" 
dung ra time ru<}ng dat bo hoang de dtia vao san xuat 
tren cd sa dam bao lqi ich CLia nguai cho thue de khuyen 
khich nong dan kh6ng c6 nhu cau san xuat tich 
qtc tham gia tl1j tntong cho thuc Mt nong ngbi~p. 

Tftu· niirn, can c6 cac chinh S<kh dqt pha de xay 
dlfng va trien khai phat tricn cac m6 hlnh "nong h<) 
nh6 quy m6 lcrn" nhu ho tr~ xay d~ng ca sa h<;t tang, 
di10 t<;1o, chuyen giao khoa hQc, c6ng ngh~, cho vay 
von till dill ... cling nht! cac chinh sach ho tr<1 cung 
ung thiet bi, v~t lli dau vao, dau ra trong san xuat, 
nhat Ia vi¢c cung d\p thong tin th! truCing. xay dvng 
thuctng hi~u. bao h<} hang h6a, ket noi tieu thu. n6ng 
san. Tang ctiCing cac chuang lrinh l~p huan va huang 
dan de nang cao nh~ thuc va clc ky nang ling pho 
voi rill ro, thich ling voi tlf nhien va phcit trien ben 
vii'ng cho nong dru1; khuycn khich, $1 d<}ng nong 
dan tich c~tc than1 gia bao hiem nong nghi~p nong 
thon de giam lhie'u ri:lj ro trong san xuat, kinh doanh. 

*Ph6 tntc'fng Ban Kinh t€, 
Trung uo·ng H¢i Nfmg dan Vi~t Nam 

TAl u_eu TRAM KHAO 

1. Ban Chi dqo tong ket Nghi quyet Tnmg lidng 
7 kh6a X ve n6ng nghi~p, n6ng dlin, nang than 
(2022), Bao cao tfing ke't so 103-BC/BCD; 

2. Ban Chi dqo tfing ket Nghi quyel 19-NQ/TW 
aia BCHTW khoa XI (2022), Bno aio tong ket kem 
theo Gong viin so104-CV/BCD; 

3. Be) Tcii nguyen va M6i trttc'fng (2021), Bao cao 
quy ho(Jch sti dt.mg dat qu6c gia /hili ky 2021-2030, 
tii'm nhin den niim 2050; ke hoqch sti d~mg dat quoc 
gia 5 niim 2021-2025; 

4. 'IOngc~:~c TMng ke (2020), Be) dt7li~u khdo sat 
muc song dan eli-V HLSS; 

5. Vi~n Chfnh sach wl Chiei1 htqc phflt trie'n 
nang nghi~p nang thon (2022), Brio cao sinh ke cho 
n6ng dan thc'fi ky df1)' mqnh c6ng nghi~p h6a, hi?n 
dqi h6a va hc)i lti/(Jp qu6c te: 

THANG 4.2023 19 


