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Tom t~t: 
v6n a&u llr lr~rc tidp mr(g ngoai (FDI) Ia ngu6n v6n quan li'(J11g /)(J SUI1g clio S(r phat 
tridn etta 11~11 kinh td, giLip cac qu6c gia tidp cqn COI1g ngh¢ IIICJ'i. tril1h d{J quan ~\-.. ma 
r{Jng thj mrong xu6t khau va chuyen dich ca cdu kin It td ... Tre11 tlwc td, Vift Nam eta clqt 
du(J'c nhiing thcinlt L~nt dang ghi nlu;ln trong thu Iliff v6n PDf sau ho'l7 35 nam ct6i m(li va 
1110' c:Li·u. Du !t1 kit qua ctia s~r n6 lt.rc trong qua trinlr hoim thi¢n chill It sach tlru lutt van 
FDI c1ia Vi?t Nam thiri gian qua. Bai viat nay phtm rich tlwc trqng qua trinh hoim thi?n 
chinh saclt tltu lllit v6n FDT CLIO Vi?t Nam a cac kltia cqnh: h¢ th6ng phap ht{Jt lien quem 
a~n a&u ttr, cltinlt sach lrll deli t!&u !Lr va chinlt Stich .nic tidn dfw ttr. Bai vii t aimh gia vJ 
nlnrng than It c6ng. h(m c!zd ctia cac chinh sa cit ao, tir ao ad xuAt m9t s6 g icii phap nh&m 
ltoan thi?n chfnh sach thu !nit v6n FDJ Clia Vi?t Nam trong giai (fo~m tiri. 
Tu· khoa: chinh sach, thu hut, v6n dfiu tu trvc tibp mr6c ngoai, Vi~t Nam 
Ma JEL: Z18, C28 

The process of impr·oving Vietn am 's foreign direct investment attraction policy 
Abstract: 
Foreign direct investment (FDI) is an important source ofadditional capita/for economic 
development. helping countries access new technologies. management levels. expand 
export markets and transform economic structure ... Tn fact. Vietnam has achieved many 
remarkable achievements in al/racting FDI aper more than 35 years of renovation. It 
is the result ufejforts in the process of improving Vietnam s FDI aflraction policy over 
the past time. This article ana~)l=es the status of the process of improving Vietnam :~· 

FDJ attraction policy in the following aspects: the legal .))'Stem related to investment. 
im·estment incentives and investmellf promotion polic~1: The article also evaluates 
the successes, limitations and then proposes some solutions to imprOI'e the policy of 
attracting FDI in Vietnam in the coming period. 
Keywords: policy. attraction .. foreign direct investment, Vietnam 
JEL codes: Z /8, G28 
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1. D~t vftn ()~ 

Sau hon 35 nam a6i m6i va m6 cira, thu h(tl v6n FDI cua Vi~t Nam da c6 nhi~u thanb tt,ru nhtmg v~n con 
t6n t?i nllti'ng v§u d~ dn kh~c phl,lc. Theo bc\o dio ci1a C1,1c Dftu tu mr&c ngoai - B9 K~ ho?ch va D§u hr 

(2023), tinh lliy k~ d~n ngay 20/ J 2/2022, eft mr6c c6 36.278 dv- an con hi~u lvc vai t6ng v6n dang ky d?t 
438.69 ty USD tu hang nghin t~p doan, doanh nghi~p d~n r.:r I 08 qu6c gia va vling tanh th6. Nhfrng phat 
tri~n vm;t b?c trong thu Mt v6n FDI tha i gian qua da giup Vi~t Nam Ia m9t trong 20 qu6c gia thu Mt FDI 
nhiSu nhc'h th~ gim va. tr6 thanh d!a di€m dftu tu tin c~y va hi~u qua cho cac nba afiu tu nuac ngoai (DTNN) 
(UNCTAD, 2021 ). M?c du d?t duqc nhli'ng kat qua tbu hUt FDI fin tu·qng, nhung cbo d~n nay chfrt luqng tim 
hllt v6n FDJ 6 Vi~t Nam vfin con nhi~u h?n ch~ nhu: cac dv an cong ngh~ cao va mang l~ i nbi~u gia tr! gia 
tang chi chi~m mot ty I~ nh6 trong FDT; chua thu hut duqc cong ngh~ ngu6n; tham d\mg lao d(>ng con ian; 
lien k~t giira kbu V\TC FDI va kim V\TC trong mrac con y~u; hi~u (rng lan toa ttr doanh nghi~p FDI sang cac 
doanh nghi~p trong mrac vfin chua nhi~u ... 

Nhirng nam gcln day, C1lll£ v6i S\1' thay d6i trong bfli canh phat tri~n kinh t~ - xa h9i trong va ngml.i mrc'rc, 
VietNam quy~t tam c6 S\! thay a6i chi8n luge v~ chinh sach d~ cai thi~n chfit hrqng v6n FDI qua Van ki?n 
Dqi hr}i cfqi bidu loan qu6c /Jn thu· X/l. Xlll; Nghf quydt s6 1 03/NQ-CP do Thtt tu&ng Ch:inh phu ban h~1nh 
vao cu6i thang 08 nam 20 13; "Cilidn It we va tljnh hu·ong clzidn hwc thu htit FDI thd hij moi gitzi ctogn 2018-
2030 " do B9 K~ ho~ch va D§u tu (KH&DT) vai s~r h6 trQ' Ctla Nh6rn Ngan hang Th~ gi&i c6ng b6 thang 
03 nam 2018; Nglli quydt s6 50 - NQITW ct'.ta B9 Chinh tri ban hanh ngay 20 thang 08 nam 2019 "V~ c1f.nlz 
hu/rng hodn thi?n tM chi, chinh sach. ndng cao cluit hwng, hiiju qua h(Jp tile cttiu tu nu:6·c ngoai rtdn niim 
2030 " . .. Cac chu tnrong, chinb sach nay c1a vft c1ang duqc tbvc hi~n nh~m nang cao hi~u quft thu hilt v6n 
FDI vao Vi~t Nam. Tuy nhien tren tlwc t~, th8 ch~, chinh sach vt DTNN vfin con chbng cheo, chua theo kip 
yeu du phM tri~n ; h~ th6ng t6 cht:rc b(> may va nang h,rc tbu hut, quan ly DTNN con phfm tan, chua dap (mg 
duqc yeu du; chinh sach u·u dai aau tu con dan tnli, chua 6n djnh va thi~u nh§t quan ... Do v?y, vi~c phan 
tlch, danh gia nhfrng thanh cong, h~n ch~ trong qua tdnh hoan thien chinh sach thu but v6n FDI nh~m d~ 
xu§t giai phap kh~c ph~1c nhung bAt c~p trong FDI la nhu d u dp thi8t 6 Vi~t Nam hi9o nay. 

2. T ht}·c tr~mg qua trioh boitn thi~n chinh sach thu hut v&u dSu tu t•·t}·c ti€p nm1c ogoai cua Vi~t 
Nam 

2 . .1. Qutl. trinh holm tlzi?n h? tlz tJng pluip lu(it lien quan tl~ll tlau tu· 

Co s& pbap ly quan trQng nh~t cho ho?t d9ng DTNN t?ti Vi~t Nam lei Lu~t Dftu tu. Mot trong nhfrng cl~1o 
lu~t dfiu tien cua thai ky d6i m6i, t~o moi tnrangpMp ly cao h011 de tlm hut v6n DTNN vao Vi~t Nam- Lugt 
EJTNN niim 1987 ra dai, danh d§u Sl,! thay a6i co tinl1 bu&c ngo~t vS quan di~m va nh?n th(rc Ctla DTNN. 
Cung vai Lu{it Cong ty va Luqt Doanh nghi?p tu nhdn duqc ban himh nam 1990, Lu~t Dfru ltr da lien t\IC 

dtrQ'C Stra a6i Va b6 Sung 7 (~n V~lO CaC 11a111 J 990, 1992, 1996, 2000, 2005, 20 14 va 2020. Nlllrllg 11Qi dung 
cua Lu~t DTNN Ia S\f th~ cb~ h6a dm'mg t6i, quan di~m d6i mai cua Dang va Nha mrac v~ kinh t8 d6i ngo~i 
V<l hqp t<lC d§u ttr vai mrac ngoai. Qua trinb hoc'm thi~n Lu~t f)TNN lu6n bam sat va plwc Vl,l cac lnl,IC tieu 
phat triSn kinh t~- xa h9i, cong nghi~p boa va hi~n a~i h6a d~t nuoc trong ttrng thai kY va co quan h¢ ch?t 
che v6-i vi~c xay d~rng va hoan thi~n khung phap lu~t chung v~ kinh t~ thi tnr(mg theo dj11h huang xa 11Qi 
chu nghla (Phan Hiru Th~ng, 2022). Vi~t Nam cling <.ta rfit d u thj, nang dong va chU d9ng trong vi~c di~u 
chinh h~ th6ng pluip lu~t, chinh sach nh~m co h~ tb6ng van ban pluip lu?t phu hqp ho·o va dap trng duqc doi 
hOi Ctla th~rc t6 phat tri~n kinb t~ trong nuac, kbu V\fC va th~ gi6i. Diau nay duqc th~ tti~n C\1 th~ nhu sau: 

Tnrc'rc nam 2005, sv t6n t?i cua hai M th6ng phap lu?t rieng di~u chinh ho<;1t d<)ng dftu tu trong nuac va 
:DTNN da t~o ra m9t moi tn.rang phclp ly khong tb6ng nhfit & VietNam. Trong do, doanh ngl1i~p thu9c cac 
thanb phcln kinh t~ khac nhau pha i bo?t d9ng k.hac bi~t v€ thcinh ph5.n, t6 ch(rc quimly va ho<;lt d()ng, v~ klla 
nang ti~p c~n thi tnrcmg va C~lc ngu6n 1\fC d§u ttr, v~ chinh sach thu~, t i~n thue dk .. Lu(it Dftu tu· 2005 dugc 
Qu6c h9i kh6a Xl thong qua thay th~ Lu~t DTNN t?i Vi~t Nam va Ltt?t Khuy~n khich dfru tu trong nuac, da 
g6p phfrn t~o ra w chuy~n bi~n vS hrqng va chih, da d?ng h6a dong v6n FDT d6 vito Vi~t Nam n'r sau nam 
2005. Nhu·ng guy o!nh cua Lu~t D~u tu nam 2005 c1a rna r(lng quySn t~r chtt trong ho?tt d(lng dAu tu, kinh 
doanh cua cac nha dfiu ttr b~ng vi~c x6a b6 m9t lo~t rao can d~u tcr khong phtl hqp v6-i thOng I ~ kinh t€ th j 
tnr6ng va cam k~t h9j nh~p cua Vi~t Nam, t~o co sa phap ly cho vi~c cai thi~n moi truo11g dftn tu (MTDT), 
kinh doanh theo huang ngay cang thu~n lqi, minl1 b~ch va binh d~ng giu·a cac nl1il dftu tu. Sv tang tnrong v~ 
quy m6, s6 luQ·ng va Lo~i hinll dfiu tu th\rc t~ h·ong cac nam 2006- 2008 t~i Vi~t Nam rn?c dtt kinh t~ th~ giai 
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th<'ri ky <16 dang phai ct6i m~t v6i kh6 khan do khung l10ang tai chinh hi m()t minh ch(rng ro net cho nhfrng 
anh hu&ng tich c~rc CLra Lu~t D~u ttr 2005 dem l ~ri . C~r th~, v6n dang ky d<;~t tren 6,8 tY USD nam 2005, nam 
2006 tang len gfip d6i, tang len gflp ba d~t 21 tY USD vao nam 2007 va dinh cao m6i dtrgc thi6t l~p nam 
2008 v6i 71,7 ty USD. 

Tuy nhien, sau han 8 nam tri~n khai thi hanh, th~rc ti~n thi hanh Lu~t [)~u ttr 2005 cho thfiy nhfrng vu6ng 
m~c trong qua trlrlh ho?t d(lng dftu tu, kinh doanh cua cac nha d~u ttr. Nguyen nhan la do m()t s6 kbai ni~m 
chua dugc quy d!nh C\1 th~ trong Lu~t (nlm khai ni t$m linh v~rc d~u tu c6 di~u k i~n , ditu kit$n d~u tu, nha 
DTNN, doanh nghi~p co v6n DTNN ... ); cac linh v~rc, ngimh ngh~ cfmg nhu dfli ttrgng uu clai d~u hr chu·a 
dtrgc quy d!nh th6ng nhfit gifra Lu~t £>Au ru v6i cac lu~t thu~ va m()t s6 lu~t chuyen nganh; quy djnh v6 m()t 
s6 linh V\(C d5u ttr CO ai~u ki~n COil thi~U rnin.h b~ch, d~n a€n each hi~U khong th6ng nhfit gitra cac ca quan 
quan ly va nha dfiu ttr... Nl1frng h?n ch~ tren da lam cho MTDT tr& nen kem hfip d~n ct6i v6i cac nha ctAu tu. 
nhfit Ia trong b6i canh Vi~t am dang phai d6i m~t v6i xu huang C?nh tranh thu hut DTNN ngay cang gay 
g~t ttr cac nu6c tren th~ gi6i V~l lrong khu V\fC (Nguy~n Thi Tu~ Anb, 20 15). 

Nam 2014, v6i v i~c sl.ra af>i va ban hanh Lu(tt DJutzt 2014, Vi~t Nam da tiep ll,IC hoan thi~n co ch~, chinh 
ach nh~m t~o MTDT kinh doanh thu~n IQ'i va minh b~tch han, ~o m(>t bu6c d()t pha v6 tu duy d~ huy d()ng 

c6 hi9u qua ngubn v6n ctAu ru trong mr6c va DT N. Theo quy djnh cira Lu~t nay, l~n d~u ticn. cac nganh, 
ngh~ dm d§u tu kinh doanh va nganh, ngh~ d§u ttr kinh doanh c6 di6u ki~n dugc h¢ th6ng h6a, t?p hgp va 
cong b6 cong khai thco each ti~p c~n "chc;>n b6" nhiim bao dam thvc hi~n nguyen tic Hi~n djnh v~ quy~n t~r 
do d~u tll' kinb doanh CLia ngtrai dan va doanh nghi~p trong cac ng<'mh, ngh~ ma phap lu~t khong dm ho~c 
khong quy dinh pha i c6 di~u ki¢n. Day cling la l~n d§u tien, co ch~ kitm soc\t vi~c ban hlm h di~u ki~n dfi u tL:r 

kinh doanh dtrQ'C lu?t hoa, bao dam ca SO phap Jy d6 danh gia S\f cfin thi~t, tinh hQ'P ly CUa cac d~ XU~t ban 
hfmh di~u ki~n kirth doanh cua cite B(), nganh, ch~m dirt hi~u l~rc ct:ra cac di~u ki~n kinh doanh do cac B(>, 
ca quan ngang B(>. H9i ct6ng nhan dan. UBND cac dp. ca quan. t6 chuc khac ban hanh. Ttr quy d!nh m\y 
Clla Ll1~t f)~u nr nam 2014, CaC btrOC cai each th(r t\,IC h~mh chinh trong ho~t d(}ng dfiu ltr dtrQ'C d§y m~nh 
theo lm6'ng ap cl~rng ph6 bi~n cbG do dang ky thay cho ch~ d() dp phep, x6a b6 nhfrng quy dinh xin - cho, 
nhfrng phe d uy~t bfit hqp ly nb~m nang cao vai tr6 chLI d()ng, IV chju trach nhi~m cua nh~l uflu lLr trong quy~t 
di nb dAu tlr va r6 chuc tlwc hi~n dl,f an d~u tu. Nhfrng tbay d6i rich eve nay da thuc d§y lan song dllu ttr th(r 
ba tang m~nh ru nam 2014. B6n nam 2017, v6n FDI vao Vi¢t Nam da d~t gfin 37,1 ty USD- muc cao nhfit 
trong I 0 nam tnr6c d6. Xu lur6ng tang tnr&ng m\y ti6p t1,1c trong 2 nam ti~p thco (nam 2018 c1~t 36,36 ry 
USD. nam 20 19 d~t 38.95 ry USD). Tuy nhien, thvc ti6n han 4 nam thi hanh Lu~t D§u tu 20 14 da d~t ra yeu 
du phai ti~p t1,1C di~u chinh m()t s6 quy 1.1[ub ctla Lu?t nay. Lu?t DAu nr 201.4 v~n chua b~ro dam tinh th6ng 
nh~t. d6ng b(> cl:ra h~ th6ng phap lu~t lien quan d6n d~u tu, kinh doanh d~ phan c1jnh ro ph~m vi diSu chinh 
cung nlm nguyen t§.c ap d1,mg cua Lu~t Dftu tu va cac lu~t co lien quan nhtr Lu~t Xiiy d~rng, Lu~t Dfiu ru 
cong, Lu~t Quan ly sl.r d1,1ng v6n Nlul nu6c d~u lLr vao san xu~t, kjnh doanh t~i doanh nghi¢p, chua c6 quy 
dinh hgp ly v~ phfm d p tb~m quy~n quy6t dinh chtr tnrang dftu ttr phtr hqp v6i yeu du cai each TTHC rrong 
ho~t d9ng d~u ttr kinh doanh. 

Lu(lt DAu t1r s6 61/2020/QH 14 dugc thong qua va co hi~u ll,fc tl.r ngay 0 I /01 /202 1 da t~o ra "d(> m&" l6n 
thu hut nha dftu tu· d6n v6i Vi~t Nam. So v&i quy <ljnh tnr6c d6, Lu?t o §u tlr 2020 bO sung nhfrng nganh ngh~ 
lrtr dai dAu nr m6i nhtr: san xu~t san phfim hinh th~mh ttr k6t qua khoa hQC va cong ngh~ thu()c daub ITil,lC san 
phfim cong nghi¢p h6 trQ' tru tien phat tri~n giao dl,IC d~i hQC, san xufit trang thi~t bj y t€ ... Quy djrth m6i cua 
Lu~t D§u nr 2020 v~ ct6i tl!Q't1g htr<'mg uu dai dfiu ttr dtrgc di~u chinh thco huang t~p trung han vao llnh V\rc 
cong ngh~ cao, d\f {m kh&i nghi~p s~mg t?o. Trang qua trinh t6 chuc tlwc thi cac quy d!nh phap lu?t lien quan 
d~n dfiu IU, 111Qt s6 VUOng mfic da dlfQ'C d~ XU~t Va Slr<l df>i trong Cclc van ban quy djnh phflp l u~t rn6i nay, 
ph5n nao gi(rp ho~lt d()ng thu htll dau tu tTO nen d~ clang han. Nl1frng lhay ctf>i nay mangy nghla r~t tich C\fC 
trong vi¢c lam ro va b6 Slmg cac quan di~m, chinh sach hqp ly cua Yi~t Nam nh~m tllU hut v6n E>TNN. Tuy 
nhien, qua trinJ1 th\fc thi Lu~t Bfiu ttr 2020 v§n phat sinh nbfrng vu6ng miic, bfit c~p, anh huang tr~rc ti~p dtn 
d§u ttr, san xuk kinh doanh Clla doanh nghi~p va cong tac qmin ly nha mr6c v~ dAu tu. C\,1 th6 nhu: phap l u~t 
d~t dai YU plu}p lu~t dfiu ttr chua CO quy ainb thbng nh~t [TOng Vl~C quy~t djnh Chll trtrang lb\fC hi~n dl,f an 
(d6i v6i dv {m ngoai ngan sach) v6i k~ ho~ch sir d\tng d~h hang nam dp huy~n; vu6ng m~c v~ tht"r t1,1c dAu tn 
ucn quan khoan 4 di~u 29 Lu~t D§u tu quy djnh va di6u 62 (Thu lu5i ctd1 i/~ phat tridn ki11h td- xii h(Ji vi f()'i 
ic!J qubc gia. cong ct)ng) va di~u 63 (Ciin Clf IIIII lu5i ad! ,,; 111{/C ctfch qubc phong, an ninh; phal tri~IT kinh te 
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- xci hl)i vi l9i ich qubc gia, c6ng cf)ng) cua Lu~t Ddt da i 20 13, Lu~t D~u rh§u; vLr&ng m~c giua Lu?t f)~u tu 
2020 va Lu?t Nha a lien q1mn d~n chfip thu~ chu tnrcrng d~u tLr d~1· an nha 6; quy djuh w &ng m~t: gifra Lu~t 
o §u tu 2020 va Lu~t Uim ngbi~p lien quan d~u chuyen d6i m~IC dich Slr dl,mg d~t rirng. £)~ nhanh chong khfic 
ph~1c nJ1frng v~n eta tren, thang 7/2021, Thtl tu6ng da cho thfmh l?p T6 cong tac cbuyen giai q11y~t cac khllc 
m~c troug Llwc hi~n Lu?t Dfiu tu 2020 va Nghi dinh 31/202 1/ND-CP. Di~u miy cho th~y s~r linh ho~t, nbanJ1 
nh~y khi xir ly cac tlnh bu6ng phat sinh va quy~t tam hoan rbj~n h~ th6ng phap ly v~ DTNN etta Vi~t Narn. 

Vi~c t~o d~rng moi tnrang phap ly cho DTNN kh6ng phai cb.i Ia g6i g9n trong khuon kh6 Lu~t D<ht tLr, 

ma Vi~t Nam c1a d6ng tha i ma r¢ng va hoan thi~n khung phap ly song phtrcrng va da plmcrng lien quan ct6n 
DTNN v&i vi¢c ky k6t tren 50 Hi fp cfjnh khuy~n khich vel hao hi) ddu /lf v&i cac kbu V\TC, dtc mroc va vung 
tanh tb6. Cung v6i do Ia m9t s6 lu~t quan trong c6 lien quan d~n ho~t d(>ng DTNN cling ti6p t\IC duqc bo 
sung hoan thi¢n nhu: Lu(lt Ddt cfai. Luijt Thzrcmg mgi, Bf} lu{lt lao ctfjng. Lu(lt Xdy d~rng. Lu(lt Kintz doanh 
bcit c!{)ng san, Lu(lt Nha o·, Lu(lt cac ref cl11'rc rin d1,mg ... Tuy nhien, vi~c ki~m tra, ra soat nhfrng van ban phap 
lu~t cbtra dam bao ch5t ltrqng, xung d(lt. chbng cheo d~ c1i6u chinh rftt quan tr<.mg trong vi¢c ho<in thi~n he 
th6ng phap ht~l v6 d§u tll' a Vi9t Nam. 

2.2. Qua trinh hoim thifll cac chfn/t Stich ll'll diii 11/Uj /11 thu lu'lt vJn tftjll tu· 

Chinh sach tru dai d~u nr a Yi~l Nam nh~m thu hut v6n FDI th~ hi~n ro chu ytu a cac tru dai thu~ Lhu nh?p 
doanh nghi~p (TND ), tim~ xu5t nh~p kb§u va uu dai v~ a5t dai. 

Tln'r nluit. c1cJi v&i chinh sach thud tim nh(lp docmh nghi¢p. Trong tlrng giai cto~n phcit triSn kinJ1 t~ - xa 
hoi, Lu?t tim~ TN DN da gop ph An t~w moi trLr<.'mg bi nh d~ng giu·a cac c16i ttrong, phtt hqp thong I~ qu6c 
t€, khuy~n khich cac chu th€ ti6n h ~:inh ho~tt aong c1Au tlr vao san xucit kinh doanh, t~o cti~u ki~n cho ctoanh 
nghi~p tang tich liiy. Theo do, m(rc tl1llt m\y da dugc dit u cbinb cho phtt hqp v&i tinh hinh phat tri€n kinh 
t~ - xa h(li & cac giai do~n k.bac nhau (ttr m(rc thu6 T DN 32% nam l 997 giam con 28% vito nam 200 I, 25% 
vao nam 2009. 22% vao nam 20 1.4 va ttr 01 /01 /2016 ctan nay la 20%). Trong giai do~n 1987-20 10, thvc 
hi~n cai each thu6 giai cto~n J, 2, 3, d~ khuy6n khich d§u nr tren ccr s6 vftn dam bf10 ngubn thu, Nba nu6<.: 
da giam ganh n~ng thu~ qua v i~c giam ti1U~ su~t, dan gifm h6a h~ rh6ng thu~. m6 r(lng ct6i tu·qng chiu thu6. 
Chinh sach thu~ da th~ hi~n ro sv phtl hqp v&i uinh lm6ng phat tri8n kinh ~~ Clla Nh~l mr6c. Do Ia: khuy~n 
khicb phat tri~n san xufit kinh doanh, d§y m~nh xu~t khau, khuy~n kbkh cac doanh nghi~p dAu nr v6n vao 
nhfrng v\mg co oiau ki~n tv nhicn kho khan nh~m t~o nen sv phat trien d6ng d~u giii'a cac vitng n·ong ca 
nu(rc, ti~n t&i hinh tlu'mh CO' d u kinh t~ hqp ly. r~o thu nh~p ban vii'ng va on djnh cho n6n kin h t~. 

Hinh J: Thu~ thu nh~p doanh nglti~p tru ng binh cac khu V\I'C t rcn th~ gi6·i 
tinh d~n h~t nam 2021 
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Ngu611: OECD (2022) 

Ttr nam 20 II d6n nay. Cbinh phu dang thvc hi~n ca i each tbut giai do~n 4. Trong giai do~n mly, b6i canh 
kinh t~ cua d~t ntroc co nhi6u thay a6i. Sau CUQC khung hoang kinh t6 th~ gi&i, cung v&i sv tang tnr&ng d\ra 
trcn kllai tlu:lc tai nguyen thien nhicn, v6n va lao c1(lng ch~t lll'qng th5p, gia rc da him cbo t6c d(l tang twang 
kinh t€ cua Vi9t Nam cMm l~ti. doi h6i Vi~t Nam phai thay c16i m6 hinh tang tn.rang theo huang nang cao 
ch5t luqng, dam bao tinh b€n vii'ng. Them vao do, h()i nh~p kinh t~ qu6c tt ti~p tl,IC duqc d§y m~nh theo 
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hu6'ng nang cao ch§t luqng, phat tri~n theo cl1i~u sau. Lu?t thu~ m6i duqc ban h~mh va Lu?t sua u6i, b6 sung 
cac Lu~t thu~ trong thai gian m'ly cung duqc xay d~rng theo huang phu hqp v6i nhfrng thay d6i tren. 

Mt:rc tim~ su§t TND trung binh hi~n nay cua Yi~t Nam Ia 20%, duqc quy dinh t?i Didu II Thong t1r 

78/2014/TT-BTC. Di6u 19 Thong tu s6 78/20 14/TT-BTC c1uqc stra d6i t?i ThOng tu so 96/201 5/TT-BTC quy 
d jnh lhu6 su~t uu dai tung tru(mg hqp C\1 th~ d6i v6i cac doanh nghi~p v6i mire thu~ su~ t 10% Lrong L5 nam; 
doanh nghi~p c6 thu6 su~t 10% trong su6t tha i gian ho?t d{>ng; doanh nghi~p co muc thut su~t I 5%; doanh 
nghi~p c6 tim~ sufit I 7% trong I 0 nam; doanh nghi¢p c6 thu~ su~t 17% trong su6t thm gian ho?t c1<)ng. Di~u 
20 Thong tlr 78/20 I 4ffT-BTC ci:u1 89 Tai chinl1 dlrqc sfra d6i t?i Thong tu 96120 15/ TT-BTC quy djnh v€ cilc 
truong hqp duQ·c mi~n thu~ 04 nam, giam 50% s6 tim~ phili n<)p trong 09 num ti~p theo; tnrong hqp duqc 
mi~n thu6 04 nam, giam 50% thus phai nor trong os nam ti&p thco; tnra ng hqp ctuqc mien thuS 02 nam va 
giam 50% thu~ trong 04 niim ti~p thco.So v6i cac nu&c kh~1c trcn thS gi6i, t hu~ TNDN cua Vi~t Nam th§p 
h(Y11 m(rc trung binh hi¢n nay rren th6 gim Ia 23.54%. cao nhfitla chau Phi v6i 27,97% (Xcm Hinh 1). 

Hi¢n nay, cac mroc ASEAN da th6ng nh~t duqc m(rc tim~ TNDN thfip nl1At. Quy t~c Thu6 tbi thi~u toan 
d u 15% d~r ki~n ap d ~mg narn 2023 sc danh m§t lqi th~ dung uu dai thu~ thu ht:n c:'!c nha E>TNN. Chinh vi 
v~y, d~ Yi9t Nam gitr cllrqc lqi th~ qmh tranh clia mirlh rrong thu hut DTNN d6ng thai khong bi thfit tlm thu6, 
Cbinh phu dn xem xet thay d6i cac quy dinh v~ thu~ trong nu6c va thi~t k~ cac chinh sach khuy~n khich 
ctAu ru moi co can nh~c ct~u mtrc tim~ t6i thieu toan d u. 

T/11/· hai. (toi vo·i chinh sach tl1ll~ ;w dt 11h(lp khci11. Thang 0 I /2007, Vi~t Nam treY th;\nh thanh vi en WTO v~1 
chinh tht:rc tbam gia vao h¢ tb6ng thuang m:,li toan d u. Viec tlwc hi¢n dt giam thue quan h<lng nam theo 
cac cam k~t trong WTO, ASEAN va cac mr6c khac obi vm cac nguyen Li~u. v~t tu trong nu6'c chua san xu~t 
duqc da t~w a ieu kien gitlp cac doanh nghi9p FDI n6i rieng va doanh nghi~p n6i chung giam chi phi aAu 
vi10 trong san XU~t Vil nang cao SlfC C~lnh tranh Clla S<in ph~m n·ong l1lfOC SO v6i bang nh~p khftu . Cung tlf ly 
do c16. Lu~t v~ Thw~ xufi t khAu, nh~p k_h~u lien t~1c c1trqc c?p nh~t. sua obi trong cac nam 200 I, 2005. 20 16 
nh~m dap ling cac ycu du cam k&t hoi nh?p, d6ng thm ti~p t~1c hoan tbi~n cac chinb sach uu c1ai xutit kh~u 
va thu hut DTN . f)i~u 16 Lu~t Thu~ xu~t nh~p kh§u 20 16, trong d6 c6 cac hang h6a Ia nguyen li~u , v~t 
nr, lin h ki ~n nh?p kh§u d~ gia cong ho~c san xu~t hang h6a xu§t kh§u; nguyen li~u . v~ l tlr, linh ki~n trong 
mr6c chua san xufi t duqc d~ san xu§t cho cac d~r an dfiu ttr thu<)c danh m~1c ngzmh, ngh~ c1~c b i~t uu c1ai ctfi u 
ru theo quy dinh ct:w phap lu~t v~ d~u tu. 

Nam 2020, Cbinl1 phi1 ban Mnh Nghf tljnh jl/2020/ND-CP (sua d6i ghj djnh s6 122/20 16/ £>-CP) da 
b6 sung C<ic quy djnh v~ vi¢c ap dt,mg thu€ sufit thu~ nh?p khfiu Lru dai 0% d6i v6i nguyen li9u, v~t tu, linh 
ki~n trong nuoc Chlra san xufi t dtrQ'C a€ san xu fi t, gia cong (lilp rap) cac san ph~m h6 trey tru tien ph at trien cho 
nganh san xufit, l~p n1p o to giai do~n 2020- 2024 (chuo11g trinh Lm dcii tlw& CNHT o io).Tuy nhien, hi¢n 
chua co b~ng chirng thi!C ughi¢m nao cho tb~y uu dai thu~ lam tang v6n FDl t~i kim VlfC ASEA va Cl,l th~ 
Ia 6 Vi~t Nam. n1~m chi, uu dai thu~ con t~o ra m6i tnrang d~u ru kh6ng cong b~ng cho cac doanh nghi¢p 
vtra v(l nho (Nguy~n Quynh Tha, 20 17). 

T/11/· ba. t16i vo·i uu da i lien quan d~n d~t da i. Tm6c 30/06/20 14, de uu dai v€ d~t c1ai duqc chia thco 
hai hinh thuc giao d~t CO thu ti~n Slr dl,mg dfit va lhue afit, ap d~mg giam sb ti~n phai 11Qp {J cclC m(rc 
20%/30%/50% ho~c mien giam v~ thai h?n 7 niim/ 11 nam/ 15 nam. Tlr tbang 07 nam 2014 d~n nay, cac Lru 

dai v~ d~t dai th~rc hi9n theo [ li(J/ D(1f (tai 2013 va cac nghi d jnh quy c1jnh v~ thu ti~n Slr cll,lng d~t, thu ti~n 
thue d§t, tbue m~t nu6c. Nam 20 17, nh5m thu h(lt d§u tu, tang CLrang bi~u qui1 quan ly, sfr d~tng c6 hi¢u qua 
ngu6n life tai chinh d~t uai t~ i cac KKT, khu CNC. Chinh phll ban banh Nghi dinh 35/201 7/ND-CP ngay 
03/04/2017 quy dinh ti~n sir dvng oAt, thu ti~n time dfit, thue m~l mr6c trong K.KT, khu CNC v6i nbfrng uu 
dai cao hem mtrc uu dai cua cac d~r an d§u tu thuang. Lu~t E>§t dai va cac van ban btr6ng clan thi banh cting 
th6ng nhfi t quan di~m xoa bo Sl! phan bi¢t giira cac lo~ i hinh doanh nghi ~p trong ca hoi ti t p c~n , su d1,1ng d~t 
c1ai va tlw c hi~n nghia V~l tai chinh d6i v6i ho~t d(lng Slf dvng dft t dai. Do d6, chinh sach l rtl Clai d~t dai hi9n 
batlh v~ C(Y ban Ia phu hqp, d6ng b9 voi cac quy djnll cua phap l u~t v~ qufm ly tllll~, ctAt cta i va d~u tlr. Cac 
quy djnh v~ uu c1ai d§t dai gop ph~n tlwc hi~n chinJJ sach ct1a ha nu6c d6i v6i cac c16i tuqng dn duqc uu 
dai. h6 trq va C~IC Jinh VlfC d n duqc khuy~n kbich tllU hut vbn U~ll ltr tn,TC ti€p llUOC ngoai. E>6ng thai, chinh 
Sflch tru dai t1frt dai da va dang phat huy vai tro nhu m()t c6ng Cl,l nh~m thu ht'1t d§u tu lr~rc ti6p mr6c ngoili 
vao CaC kim VlJC CO d i~u ki~n ki.nJ1 tt- xa b<) i kh6 khan, CaC Jinh VlJC lffi tien d~u lU. 

2.3. Qua trinlr hoim t!ti?n ctic chinlt sticlt lien quan t!Bn xtlc tii n ttau tu 
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Ma cira tbu hllt DTNN thtlC hi~n ttr cu6i 11am 1987 Ia m()t trong nhung cbinh sach quan trQng trong qua 
trinb Vi~l Nam chuy~n d6i sang m<)t n€n kinh t~ nhi~u thanb phfin. Trong giai do~n dflu, chinl1 sach DTNN 
da btr6'c d§u t~10 hfmh lang phap l.y cho ho~t d<)ng DTNN. Nam 1996, trong Lu~t DTNN ci1a Vi~t Nam, 
Xtic ti6n ctfiu tu (XTDT) rn&i lflu dflu tien duqc quy d jnh la m<)t trong nhung noi dung quan ly nha mr6c v€ 
DTNN. Tuy nhien, plwm vi ho?t dong XTDT khi d6 chi dan gian Ia xuc ti~n trong giai do~n hinh thanh va 
h,ra chQn d~r an. 

C~Jc DTNN thfmh l~p nam 2003 danh d~u bu&c phat tri~n m&i trong ho~t ct<)ng XTDT t?i Vi~t Nam, d 
v€ ph?m vi , chtrc nang cung nhu b<) may t6 cht'rc ho?t ct(lng. 1-Io?t d<)ng XTE>T trong giai do?n nay chti y~u 
t~p tnmg V~lO cac ho?t ct<)ng xay d\rng hinh anh, qm\ng ba MTDT Vi~t Nam dtr&i cac hlnh th(rc hQi nghi, h<)i 
thao XTDT t? i Vi~t Nam. Quang ba dtr6'i d~ng tai l i~u in fin nbu· sach XTDT hay cac dla CD cung da duqc 
ti6n hanl1 nhung clHra trcr thfmh ho~1t ct<)ng thu&ng n ien. Cac ho?t dong XTDT t~i nu6c ngoai cung con ttrCmg 
ct6i lwn ch~, pbfln l&n dtr&i hinh th(rc 16ng ghep trong cac ho~t ct()ng ngo~i giao ct'1a lanh d~o Dang va Nha 
mr&c a mr&c ngoai. 

Quy cht xay d~ng va tbt,rc hi~n Chuang trinh XTDT qu6c gia duqc ban himh kem theo Quydt cfinh s6 
109/2007 !Q:EJ- TTg ngay 17 thang 07 nam 2007, cung v&i v i~c b6 t1i ngan sach Nba mr&c cho cac ho~t ct(mg 
XTDT ctanh d~u bu&c ti8n quan trQng trong ho~t d:<)ng XTDT, chuy~n ttr th~ hi d(mg sang chl'1 dong. Ti~p 
d6, Quyd1 tlinh s6 03/2014/QD-TTg ct'ta Thu tu&ng Chinh phu ngay 14 thang 01 nam 2014 v~ QLNN d6i v&i 
cac ho~t ctong XTDT duqc ban banh eta t?O n~n tang pluip ly cho vi~c th6ng oh~t quim ly nba mr&c va pb6i 
hqp t6 ch(rc tri€n kl1ai cac ho?t d<)ng XTDT xuyen su6t ru cac Bo, ngimh Trung trang t&i cac dia phuang. 
Vi~c qucin ly ho?t d(mg XTDT bu&c ct~u di vao n~ n~p, cong ta.c XTDT ttrng btr&c dugc th\TC hi~n g5n v&i 
k~ ho~ch ph:H triSn KT-XH cua dja plmcmg va vimg, huy d<)ng duqc cac ngu6n h,rc xa hQi cho XTDT. Ca 
ch~ cti~u ph6i qu6c gia d6i v&i ho~t dong XTDT dfm blnh thclnh va cti vao ho~t ct<)ng, gop ph~n h~n cb~ tn1ng 
l~p, tran lao va lang phi ngu6n l~rc . 

Hi~n c6 3 lo~i hinh tb ch(rc XTDT: cac tb chtrc XTDT thuoc Chlnh phu (lo~i I), cac t6 cb(rc XTDT mang 
dang d~p gi6ng nlnr tqrc thu<)c Chinh phi:1 (lo<,1i 2) va cac t6 cht:rc XTDT tlr nhan (lo~1 i 3). Cac t6 ch(rc XT E>T 
thu<)c Chinh phtl ctugc tiY thac b&i Chinh phii d& thu011g thao v&i de nha DTNN va giim sat, quan ly nha 
DTNN, con ho~t d()ng xt1c ti~n chi Ia m<)t chtrc nang them vao. V&i lo?i hinl1 2, cac t6 chtrc XTDT nay c6 
Ban Giam d6c rieng kh6ng phai Ia phong ban thuoc c:k b9, nganh va chi b::io cao cho bo. nganh. Cac tb cbt'rc 
nay tbuang kiem luon XTTM, du lich va ho~t ct<)ng theo CO' ch~ t~r dln (16i titi chinh ben c~mh mQt phAn ngan 
sacb ru pbia Nba nu&c. V&i lo?i blnb XTDT tu nhan (lo~1i 3), t6 chtrc XTDT kh6ng tr\fc thuoc b~t ky ban, 
nganh nao Ctla Chinh phtl va kh6ng c6 nghia V\1 bao cao Chinh phiL T6 chtrc d?ng nay kh6ng ph6 bi~n va 
g~p kh6ng it kh6 khan trong ho?t d<)ng, song r~t nang d:(>ng, bai ctay Ia t?p hqp cac c6ng ty Ll1~t, c6ng ty tu 
vfin kinh doanh quim ly trong nu6·c va nu6c ngoai cung cac cong ty quan ly quy dflu ttr. Nhin du&i g6c cto 
thu<)c bien ch~ Nha nu6'c, Vi~t Narn h i~n c6 2 lo~i hinb t6 chuc xuc ti~n, d6 La: l o~i 1 La cac t6 chuc XTDT 
thu<)c Chinh phi1 (de ca quan thu()c Bo KH&DT, phong thuoc Sa KH&DT, UBND tinh/thanh ph6, cac 
trung tam XTDT vl1ng/Ban qu:in ly cac KCN, KCX, KKT thuoc Nha mr&c quan ly); loS~i 2 la cac t6 chtrc 
XTDT mang dang d§p gi6ng tn,rc thu<)c Chinh phil, thu<)c UBND tinh/thanh ph6, nlnmg ho~1t d(lng tbeo ca 
ch~ l§y thu bi1 chi, ca quan qufm Jy se h6 lW mot pb~n kinh phi. Ca 2 lo~ i hjnb tren dbu ho~t d(lng theo Quydt 
ajnh 03/20 14/QD-TTg v~ quy ch~ quanly nlu't 1m&c v&i ho?t d()ng XTDT. Song quy~t ctjJlh nay n~ng v~ quan 
ly, chua c6 cl1i d?O tau dai, xuyen subt v~ ca ch~ khen thu&ng, khuy~n khich cho cite ca quan/t6 ch(rc x(Jc 
ti~n dja phuong; ngay cac t6 chtrc xuc ti~n theo cu ch~ lAy tim btl chi cling phai trinh d\r toim ngan sach cu6i 
nam giri cu quan chti quan duy~t. Di~u nay dang h~n ch~ dang k~ ho?t ct(?n.g XTDT ctJa cac ca quan xt.'tc ti~n 
dia phuang, tlr d6 gay anh huang ct~n k~t qua thu h(lt v6n FDl Clla Vi~t Nam. 

D€n nay, & dp Trung uang, 89 KH&DT la ca quan d~u m6i git.'Lp Chinh phti th6ng nh~t qmin ly nha mr6c 
v8 ho?t ctong XTDT. 6 dp dia phuong, Sa KH&DT lam d~u m6i gitlp Uy ban nhan dan dp tinb QLNN v€ 
XTDT a dp dia plmang. Tuy thuoc vao cti~u ki~n Cl,l tbt, cac 89, Uy ban nhan dan cftp tinb chi ctj_oh ho~c 
thanh l~p b<) phftn XTE>T trong ca cfm t6 cht.'rc CtJa mlnh. Mt)t trohg nhung htr&ng ti~p c~n quan trQng va 
ph6 bi€n nhit d~ tim ht.'1t DTNN Ia s(r d\mg ca quan x(lc ti&n ctilu tu (IPA). Nhln m9t each t6ng thS, IPA la t6 
chu·c chuyen 111011, thuong th\[C hi~n nhi~m V\1 xay d~rng ch i~n Juqc, chuang tri nh Vel ti~n hc'mh hi\u h8t CaC 
ho~t ct(?ng XTDT cho qu6c gia. M6i qu6c gia hay dia plmang co tb6 ch<;m m()t hinh thuc t6 chuc TPA phu 
hqp v&i di~u ki~n c.:1a mlnh. 
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3. Danb gh1 v~ nhfi·ng thanh cong va h~n ch~ trong qua trioh hoan thi~n chin h sach thu hut v6n dAu 
tLr tr·\rc ti~p nu·o·c ngoai cua Vi~t Nam 

3.1. Nhfmg th.lmh coug 

Tln'r nhdt. chinh sach thu lull v6n FDI ngay cang tidy cfti vel. hodn thi¢n. ddn khiic ph~IC au(JC nhiing rao 
can, kh6 khan ctia Ctlc nhct c1&u tzr mro·c ngoai. E>i~u nay tht hi~n thong qua khung .Pbap ly ngay cang OUQ'C 
b6 sung, hoan thi~n v6i cac chinh s{tch rum: chinh sach phat tri~n ngubn nhan l ~rc~ chinh sach phat tri€n 
CSHT, chinb sach uu dai d&u tu, chinb sach lien quan d~n XTDT .... va r~t nhi€u van ban du6i Lu?t lien quan 
d~n thu Mt v6n FDI. Cac b9 lu~t da cflrqc sua obi cho phil hgp v6i nhu diu tlwc t~ , dftn kh~c phvc nhfrng 
h~ll1 cha trong cilc van ban phap lu~t tnr6c do. Cac van ban dtr6i lu~t da OUQ'C ra soat d~ lo~i bo nhfrng ooi hoi 
khong dn thi~t va gay can tr& cac ho~1t d('>ng Cth cac NBT. Nha o6, h~ th6ng van ban lu~.t va dtr6i hl~t da 
t~o hanh lang pbap ly tuong obi thong tho<'mg, co ban bao dam quy~n lgi cho nha DTNN sau khi tlwc hi~n 
d1y dlt nghla v~t tai chinh a6i v6i Nha nu&c theo quy ojnh etta pbap lu~t. 

T/nr flai, COC tfni fl;IC hanh chinh thri)'C Ccti thi?n theo furimg tfrm g iti.n, cfem /gi thtt(lll hri va li~t ki?m thai 
g ian lzo·n c!Jo n!Ja ttdu tzr mr6·c ngoai. Vi9c th~rc thi cac th~ ch~ chinh th(rc cling c6 st;r thay obi dang k~ th~ 
bi~n cY vi~c do·n gian hoa quy tr inh, giam bot OOi ho i tai li~u lien quan d~n cac thu tl,!C hanh chinh Vel rllt ng~n 
thai gian th\l'C hi~n. Thu t~lC dfiu tu ngay cang C\l th~ h6a b~ng van ban phap lu~t. a6ng thai vi~c phan dp 
qm'tn ly oa git:tp quy trinh giai quy~t thu h;tc o§u tu cho nha DTNN ngay cang nhanh gon. V6i nbtrng cai each 
trong t6 chuc cac chinh sacb th~rc hi~n CO' ch~ m9t cl'ra, phan c~p quim ly ct:Au tu, s6 boa h6 so , cac quy d[nh 
phap l u~t di~u chinl1 v iec gia ub~p thi tnrang, nha d6 t~o thu~n l9·i hem cho cac nha DTNN. 

TIH'r ha, clzinh sach l /'U eta; dciu lU ngiry cang ctup·c cdi thi?n thea ccic cam !edt khu v~rc Vel qu6c ti Lu~t 
Thn~ TNDN va cac van ban hu·6ng d~n cling quy djnh C\] th~ v~ 11lli'C U'll dai mi~n thu~, giam tim~ th6ng nh~t 
chung cbo tfit ca cac lo? i hlnh doanh nghi~p; bai b6 cac quy d[nh v~ tbu~ TNDN b6 sung; bai b6 q uy djnh 
v~ thu~ chuy6n Igi. nhu~n ra nu6'c ngoai ... Ttr d6, he th6ng cac van ban nay da t~o moi tnrang phap ly blnh 
a~ng trong san xu~t kinh doanh a~ ct:mg c~nb tranh va phat t1iSn giu·a doanh nghi~p trong mrac va doaoh 
nghi~p FDl, tb(tc cHiy tim ht:tt v6n E>TN N, khuy~n khich cac doanh nghiep mm dtrgc thanh l~p ho~c d§u tu 
them v6n, m6· n)ng quy mo, mlng cao nang Ivc san xuk 

Tlni· !Lr, hoqt ct{mg XTDT linh ho(lt hem vel co nhi~u cii.i thi?n tich q rc. Cac chinh sach XTDT etta VietNam 
hi9n nay dang d~n chuy~n tir b! OQng sang chl't d('>ng veri cac hinh thuc ngay cang da d~ng. linh ho(;lt ph:U hgp 
v6'i sv thay o6i etta b6i canh phat tri~n k.inh t~ - xa h<)i trong va ngoai nu6'c. Ben c~nh d6, Nha nu6c da chl! 
trQng d~n v i~c th<1 nh l ~p co quan, bQ pMn chuyen trach v~ XTDT nhtm phat huy vai ITo cua cac ho~t d()ng 
nay trong thu htlt v6n FDL 

NhCmg thanh cong tren xu§t phat ttr nhi~u nguyen nhan, trong do chu y€u 1<1 do s~r thay ct6i k!p thai, linh 
ho(;lt trong djnh huang, chu tnrong phat tri~n kinh t~- xa hQi va thu htlt d~u tLT cua f)~mg va Nha mr6c; tinh 

hlnh 6n cl!nh v€ chinh tr! - xa h<) i, kinh t~ vi m6 cling nbu sv cili thi~n v! th~ qu6c gia cua Vi~t Nam tren 
tnrang qu6c t6 va mtrc d<) h(>i nMp kinh t~ qu6c t6, ll,l' do h6a d~u tu ngay cang sau ri)ng v6i vi~c tham gia 

thanh cong nhiSu Hi~p d[nh thu011g m~i t~t· doth~ M m6i nbu EVFTA, CPTPP . .. 

3.2. Nhfmg hf,lll ch~ 

Ben qmh nhung k~t quit d~t <tuqc, qua trinh h.oan tbi~n chinh sitch thu httt v6n FDI ci'ta Vi~t Nam ch.o tbfry 
v~n con t6n t~i m<)l s6 h<;ln ch~ nhu sau: 

- s6 hwng cac vim ban phap lu(Lt vi ddu ttc kha nhidu. nlim rai rcic trong cdc lu(l t vel win ban du6i lu{it. 

Tlnh tr~mg nq d9ng van ban huang d~n cac lu~t con n?og n&. Th?m chi m<)t s6 quy o jnh dugc ban himh, 
nhLmg k11ong d6ng bQ va con cb6ng cheo, mau thu§n, tri~t ticu bi~u l~rc ci1a nhau. Kh6ng it quy ojnb m6i chi 
dirng 6' vi~c phan anh Lgi ich C~IC b9 va nh6m tqi ich . Trong khi do, vi~c ra soat, ki~m tra mtrc d9 trt:mg l~p, 
chong cheo gifra cac van ban va giCra van ban v6·i cac thong I~ qu6c t€ con chua <.hrqc chu trQng . 

- van COil nhidu vlm ban phap Lu(lt chua pin/ h(Jp tlwc td.n, kh6 tlwc hi?n, thtjm chi co nhit'llg quy tljnh XCI 

roi th~rc t~, ch i c6 tinh djnh hua ng, con chung chung va chua ro ning khi~n cac NDT ltmg tLmg trong vi~c 
tlw c bj¢u. Cite quy dtnh dm1 ra thi~u thl,l'c ti~n , bAt hqp ly tml khong c6 h<)i a6ng tbfim d!nh. phan bi9n m9t 
each nghiem tltc. Tinh tr~ng nay gay nhj~u kho khan, phtrc t~p cho ngum dan va doanh nghi9p trong ho(;lt 
d()ng san xuk kinh doanh. 

- Ccic van bcln phap lu(tt vd tldu tu· khong 6n tlfnh v6'i s~r thay tt6i lien l~IC etta chinh sach LTU dai tim~, Lrll 

sa 310 tluing 412023 8 Kinb ltlJ'hal. IJ'iiin 



dai d~t dai, cac thu t\IC hanh chinh ... khi~n doanh nghi~p khong d\! tinh lrU'OC duqc hi¢u quii kinh doanh 
trong trung va dai h~lll . Yi~c tbay cl6i kh6ng th6 ltrcrng tnr&c va c6 hi~u l~rc h6i t6 cua Ju~ t Ia mot v§n d~ 
khong nh6 t~i Yi¢t Nam. 

- Cac chinll sach tr/1 aoi ddu {If COil dim /rai. clnra 1(10 SLrC luit a6i vui cac nha iliw /U lllfUC ngoai: Th~rc 
chftt trong giai do~n qua, Vi~t Nam clnra hinh thimh chinh sacb uu dai rieng, co "tam di6m" d~ t~o st'rc hftp 
d~n cho cac nha DTNN. Cac linh vvc khuy~n khich duqc nht.n m~nh chu y~u vao b~ rong (nh i~u ng<'mh 
ngb~), chua di vao chi~u sau (cac ng~\nh cong ngM cao, tY suftt Jqi nhu~n l&n, it hao t6n tai nguyen, than 
thi~n v&i moi tnr(mg). Vi th~. cac chinh sach u·u dai hi~n t?i bao phli qua nh i~u dtii tuqng Vtra h\m imh huang 
den ngfm sach, vtra d<'m tn'ii kem hi¢u qua, k~t qua Ia chua dtt m?nh d~ tac dong ct@n quy~t d!nh cl'ta cc'tc NDT 

- Cac tlni t~tc ctd du(Jc nh(m tm doi clura minlt b(lclt. vdn con ca ell~ xin clto. M()t so chinb sacb tru dai 
OUQ'C ban hfmh nhung chua CO quy d!nh V~ di~u ki~n va tbu 1\JC d~ duqc htr6ng UU dai . dfin d~n tinh tr~ng 
doanh nghi~p MP kh6 khan vu&ng m~c trong v i~c xin xac nh~n c1oi tuqng duqc hua ng tru dai bai co quan 
Nha mrac. Chu·a chu dong trong vi~c xay d~rng cac g6i uu dai linh ho<;~t ttoi v&i cac dv an l&n. H~u nhtr cac 
uu dai d~u do cac doanh oghi~p d~ xuftt, phia co quan Nha mrac thuong khong chu ctong dua ra cac g6i uu 
dai trong qua trlnh dam phan va thu hut dv {m. 

- Chinh sitclt tnt deli t!lw llr d{ra clul ydu vao 1ru dai thud va ddt dai. mt'rc tru doi cao nl11mg chua llrlfc s~r 
!tif.u qua. Nhling nam qua, d~ tang cmmg thu httt FDT vao Vi~t Nam, chung ta da danh cho cac doanh nghi~p 
c6 von FDl nhling ph~n d~t tot nh<lr a nhi~u linh vvc. S~r uu dai qua mt'rc vS d~t dai khOng chi kh6ng t~o 
ra st'rc hilp dfi n cho cac nha dfi u tu tn,rc ti6p nu&c ngoai ma con gay ra nhl"rng t hi~t h;:ti, t6n thftt nh~t d!nh v6 
phia mr6c nMn di u tu. 

-Dan It m~tc ngcmlt, 1/nh v(rc. dja bdn rru tloi t!du ILr chu:a plni Jwp. Chua c6 s~r phan bi~t uu dai gilia ngimh 
san xuAt vai cac ho~t dong thuong m;:ti, dich Y\1 va gilia cac ngfmh, ngh6 d~u tu khac nhau trong cac KKT. 
Ph;:tm vi lfll tien dfiu tu cua chinh sach tru da i con dan tni i va kha r<)ng ca v~ linh Vl,l'C khuySn khich va v~ 
m~t d!a ly trong di6u ki~n ngu6n lvc mr&c ta con h~n chS, d§n dSn hi~u qua dfiu ttr k116ng cao. lfu tien dfiu 
tu chua xac d!nh ro danh m~tc ho?t dong DTNN tru ticn lhu ht:t t a dp Trung uung va dp d!a plurong. 0 cftp 
Tmng uong chi d!nh lm611g r~t t6ng quat, con kha chung chung, chua t~o duqc tin nhi~m ro rimg dii d6 cac 
d!a phuong c6 rh~ tri~n kbai th~rc hi¢n. 

- Uu ctai tlw~ ctia Vi?! Nam d(ra tren /(Ji nlu1tj11 c1ia doanh nghi¢p, t(ip tnmg clui y~u vdo t/wa st~tit mt deli 
''a miln, giam thu~ co thiri lu;m. H~ thflng cbinh sach uu dai thuS chu y6u Ia cac lo?i hinh uu dai d~ra tren lqi 
nhu~n nhu tru dai v~ giinn mu·c tbu6 su~t, ap dvng tha i gian mi~n thu6, giam thuS TNDN. f)ay la lo~i hinh 
Lru dai duqc nhi~u nha nghien c(ru cho r~ng c6 chi phi cao nh~t nhtmg l ~ i kem bi~u qua nhftt. 

- Chu·a co clli~n !trr;rc t6ng thi vi .. :'(TDT trong dai lu;m va co chuoug trlnll q tthi vui ui·ng d(r an. Nhi~u ho?l 
dong XTDT t6 ch(rc d6n d~p, quy m6 16-n, trong khi chtra xac djnh ro nwc tieu. noi dung. ti~n de), d~u mbi 
va kinh phi thvc hi~n gay lang phi, clma dem l?i hi¢u qua tuong xt'rng. Cite ho?t dong XTDT v§n con ch6ng 
cheo va tning l~p. 

- Ho(ll d<}ng XTDT thitu tinh chuyen nghif]p. n(ii dung va hinh tMrc chua do d(mg, con ming /i}p gay ICing phi 
ngu6n ft:rc. l linh tht:rc XTDT hi~n nay ch(t y~u la cac hoi ngh! XTDT, !Tong khi c<k ho?t d(>ng h6 trg thi~t rh~rc cho 
doanh nghi9p, khao sat th! tnro.ng k6t noi d~u tu con it vit chua duqc quan tam h<;rp ly. 

Nhiing h?n ch~ c(ta chinh sach tim hut v6n FDI cua Yi¢t Nam do nhi~u nguyen nhan, bao g6m nguyen nhan 
chu quan va khach quan, trong d6 chu y~u hi cac nguyen nhan chu quan. M(>t Ia, nh~n tht'rc Clta cite dp, cac nganh 
vacua xa hoi con chua nh~t quan ve vj t:ri , vai tro cua FDI obi v6i n~n kinh L~ ; mbi quan h~ gilia ·'n()i tvc" va "ngo~ i 
l~rc" chua duqc nh~n tht:rc dAy du ncn chua t~o dtrqc nhfln tht'rc chung va quy€t tam himh dong thbng nhftt trong 
toan h~ t:hbng chinh tr!. Hai Ia, h¢ th6ng qm\n ly DTNN hi~n nay k.ha phan tan, tir Tmng uong (lien quan nhi~u b(), 
nganh) dSn dia plm0'11g (Sa K.H.&f)T va Ban Qua11 Jy cac KKT) pbfuJ nao gay kh6 khan cho quan ly thong tin v6 
dong von, giam sat, Xlr ly cac v5n d6 sau dp phep dAutu. XTE)T va hlnh thanh C\)111 ngimh, lien k6t san xu5t. Ba Ia. 
nang tvc cua doi ngii can b<) lam c6ng t<k tim hut, quan ly DTNN nbi6u noi con lwn ch€, thi~u tinh chu dong, sang 
t;:to. B6n Ia. chua xay dvng dugc thuong hi~u quflc gia d6ng b(> d~ thu hut v6n FDI hi~u qua. 

4. Ghii phap nhiim hofm thi~n chinh sach thu hut v&n dh tu tqrc ti~p nu·o·c ngoai ciia Vi~t Nam 

£)~ ti~p tvc ph:h huy va nang cao hi~u qua ct'ta v6n FDl d6i vai ph<h tri~n kinh te- xa hoi, Nghi quy~t s6 
50 v6 Dirth hu&ng hoan th i~n th~ ch~. chinh sach, nang cao ch~t ltrong. hi~u qua hqp tac DTNN dan narn 
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2030 cua B9 Ch.inh tri (20 19) da dtra ra quan di~m chi d~o: ''Xay d~rng, hm'm thi~n th~ ch6, chinh sa.ch v~ 
EHN phtt hqp xu huang phat tritn, ti~p c~n chu~n ml,Tc tien ti~n qubc t~ va hai boa v6i cac cam k~t qubc 
rE, bao dam s~r d6ng b<). nhftt quan. cong khai, minh b~ch va tinh qmh tranh cao". Quan di€m miy la co so 
quan trQng d~ a€ Xll~t ccic giai plHip boan thi~n chinh sach thu httt vbn FDI Cth Vi~t Nam trong thm gian t6i . 

4.1. Giiii pluip holm thif ll ~~~ tll6ug phap lu{lf lien quan il~n tflitt ttl' 

- Hoan thi~o th~ ch~. lu~t phap d~ kh~c plwc cac khi~m khuy~t da dugc phat hi9n nhu thiBu tinh h~ thbng, 
SlJ ch6ng cheo va khong nhftt qm1n giua cac b(> lu~t, m(>t s6 di6u lu~r xung kh~c vm nhau, lu~tt ch6 oghj djnh, 
thong tlr nen ch~m dtrqc thi banh. Ra soat l~i cac van bim phap lu~t v€ d§u tlr nh~m nang cao chAt lugng van 
bim. gi{\111 bot nhung n(>i dung khong ttrong thich v6i lu?t phap qubc t~, c?p nh~t nl1ll'ng cam k~t qu6c tS v6 
1110 cfra thi tnr<'mg. bao h(> quy~n so hfru td rue. lao d(>og kJ1ong etrang btrc, t6 chfrc cong doan OQC l~p ... 

- Hoan thi~n cac van ban huang dfin thi banh d~ hieu va d~ tlwc h i~n, xay dl,Tng cac khai ni~m ro rang d~ 
tninh vi9c di€n gi ~ii khac nhau gay can tn:J dEn cac ho~t ct(>ng a§u tu. Quy ainh ro rimg va chi ti~t, ct€ dang ap 
d~mg ctk thi:t ~lC va di~u ki~n dfiu ttr obi v6i nha E>TNN d~ t~IO di6u ki~n thu~n lgi han cho N:DT dflng thai 
dam bao hi~u qua QLNN v~ ho~t d<)ng d§u ttr. Stia a6i, b6 sung cac quy djnh v& thu t\IC, di~u ki~n dfiu llr, 
vb danh nwc dja ban, llnh VlJC, a6i ttrgng dugc ap dt.,mg ll1l dai dfiu tlt trong cac lu~t v6 :DTNN va cac lu~t c6 
lien quan d~ th6ng nh§t trong tlwc hi~n. 

- TiBp t~tc t~o khung pbap ly cho vi~c da d~ng hoa c<'•c hlnh tht'rc d§u tu, hqp tac kinb doanh, lien doanh, 
lien k~t , chuy€n nlwqng quyen sa hfru tri tu~, trao d6i lao d<)ng ky thu?t...; chu trQng m<)t sb plmang thuc ctfiu 
tlr m6i trong thai gian gfm day nlm phtrm1g thtrc NEM va N Fl v6i cac hinh thlrc c1.,1 th~ nhtr tlme gia cong, 
thue ngoai djch Vl), khoan nong nghi¢p, nhugng quy~n. dp phcp va quan ly theo hgp d6ng. Hoan thi~n cac 
quy djnh li en quan d~n mua ban- sap nb~p (M&A); t)i I ~ sa htru etta nha DTNN trong cac doanh oghi~p Nha 
nu6c c6 ph~n h6a. cling nlm trong de llnh vvc tr()ng y~u; co quem quan ly nha mr6c c6 tn'tcb nhi~m xem 
xet C\l th~ cac thtrong Vl,l M&A 16n ... qua d6 h~n ch~ t6i da tinh tr~ng nha f)TNN ki~m soat, thau tom cac 
ngimh. linh V\TC trQng di~m cl'ta ntn ki nh t~. 

- Ra soat, hoan thi¢n cac quy dinh v~ ch6ng d(>c quySn phu hgp v6i thOng I~ qu6c t~ ; v6 dap t'rng di~u ki~n 
t~p trung kinh t~ thco phap luftt c~nh tranh; v~ bao d:.'un qu6c phong, an ninh khi nha DTNN gop v6n, mua 
c6 phfin, sap nh?p, mua l~i doanh ngh i~p t~i Vi9t Nam. 

- C§n dam b<io 6n djnh chinh sach FD1. Trong truang hgp Chinh phu thay doi chinh sach thi d n t~o thu~n 
lgi cho hQ, hEt sire tninh gay tam ly phan khang vi lam thi~t lwi lqi icb ciia NOT nhu dii xay ra trong J5n stra 
a6i Lu~t E>~u ttr nrr6c ngofLi nam 1996. Trang tnrang bgp b~t kha khang, khi Chinh phii ap d1.,1ng chinh sach 
khOng co lqi cho NE>T thi dn tlwc hi~n chinh sach "khong h6i t6" ho~c b6i thu6ng thier h~1i do chinh skh 
rn6i gay ra cho hQ. 

- Nang cao nang 1\tC phan tich. d\r bao cua cac ca quan xay dl,Tng, ban hanh th~ cb~ chinh sach; kjp thai 
ban hanh cac quy djnh di~u cbinh cilc quan h~ kinh ~~ m6i, cac m6 hinb, phtrang thtrc kinh doanh m6i. .. t~o 
thu~n lqi cho ho;;tt d(>ng d5u t-Lr kinh doanh Clta NBT va ho?t d(lng qufm ly cua CO' qucm Nlu\ mrac. 

4.2. Giiii pltap holm thi?n chin It Sliclt tm tltii nltfim tlw ltut ,,&, ilfw tu· 

- Str d\mg dung mtrc va hgp ly cac chinb sach lru diii v~ tbuB, tninh dtr thtra, lang phi b~ng each xac dinh 
ro rang, q t th~ a6i ttrgng lnl dai lhuE. Xac djnh ro rang, C\1 tb6 nwc tieu va cac linh v~rc/nganh dn t.ru dai 
thu6. C6 chi nh sitch t..ru dai dfiu tu cv th~ a6i v6i tt:mg nhom tinh thanh co d~c tbu khac nhau. 

- Khong nen qua t?p trung vao chinh sach uu dai thuB rna dn btr6ng d~n m()t b9 thbng thuB t6t minh b~ch, 
cong b~ng, hi~u qmi, phtt hgp v6i cac thong I~ va chu~n mvc qubc t~. Hu diii thu~ nen ci1Uy~n tlr tru dai dl!a 
tren l9i nhu~n sang tru dai thOng qua hi~u qua d~u ttr va GTGT. 

- Chjm dut c;;tnh tranh v~ uu c1ai d~t dai, bc'Yi vi¢c cho thue d§t trong thai gian dai v6i gia re c6 tb6 gay ra 
b~t binh d~ng trong thu nh~p va nhtrng tac d()ng lieu Cl,TC a6i v6i c<)ng d6ng ban dia t;;to ra xung OQl o§t dai, 
gay nen sv bt'rc xuc trong xii h<)i. 

- Cac chinb sach t.ru diii dn dtrgc ap dvng 6n djnh trong trung va dai h?n, vi th~ h~n ch6 vi~c thuemg xu yen 
thay d6i cac chinh sach mt dai ctfiu tu lam anh hm'mg a~n k6t qua kinh doanh cling nhu chiBn luge ctfiu nr 
ciia cac nha DTNN. 

- Xay d\rog cac quy t~c d~ qmi n tri t6t cac trU diii dfiu tu, bao g6m thai h~n va tieu chi l~a chQn ngua i 
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nh~n ro rang cho nmg uu dai, thay vi cung d p uu dai cho cac doanh nghi~p m(>t each ltty ti~n. CAn thvc 

hi¢n phan tich chi phi va lgi ich tru&c kbi phe duy~t bftl ky uu daithu~ ho~c phi thu~ nao d6ng thai d!nh ky 

tlwc hi~n danJ1 gia hi~u qua cua v i~c d p un ctai d~u tu. Ben c~nh d6, co the nghien ct:ru xiiy d~rng b9 cac 

11TLrC Lrtl dai va tieu chi C\1 th~ dtrQ'C tru dai Dh~m hi~n liWC h6a chu lnrang h?u trll (Ja j m(lt each tnJnh b~tch , 

6n d!nh. ChiuJl sacb Ull dai dn dugc da d~ng h6a va C~l the boa thimh cac tieu chi theo quy mo, linh v~rc, 
nganh, ngh~, san ph~m, pb~m vi, trach nhi~m xa h(>J dtrQ'C tru dai; cac minJ1 chtrng va quy trinh bao cao CO 

quan quan Iy d~ thvc hi~n uu dai. 

4.3. Giiii pluip ltoim thi?u chfnlt sitch lien qua11 dJ, x tic tiJu ilfw ttr 

- Xay d1,111g mot ch i~n luge t6ng th~ v~ XTDT trong dai h:;tn vii c6 chuang trinh q t the v&i timg d\r an: moi 

dv an dAu tu d~u c6 d~c thtt rieng, do d6 kh6ng nen ap dt,tng mot chuang h·inh XTDT chung chung, ma d n 

phan l o~ i thanh cac nb6m dv an lheo cac tieu chi cv th~ nhtr thai gian dAu Ill', quy 1110 V0T, u~c diSm ct'ta 

nhcl E>TNN, linh V\I"C d~u tu· ... Trcn cos& d6, xay d\mg chtrong trinh va k~ ho~ch cv lh~ phlt hc;rp v&i d~c thtt 

cua tt'mg nh6m d~r an, tt'mg MNCs d~ nang cao h i~u qua XTE>T trong dai b~n. 

- Chuy~n ct6i elm ban m6 hinh XTBT thv d{)ng sang XTE>T c6 tinh chit d(>ng cao vii c6 nwc tieu: chuy~n 
d6i mo hinh XTDT chit d{)ng hu&ng vao cac thj twang c6ng nghe ngu6n, cac nganh uu tien. 

- Ti~p tvc d6i m&i, hofm l hi~n h~ th6ng cac co quan th~rc hien cong tac XTDT: ra soat, co du l~i h~ th6ng 

ce:ic ca quan XTDT hi~n c6 (ho~c thiinh l~p m&i n~u d n) thco htr&ng chuycn nghi~p, d(>c I?p, khong ch6ng 

chCo, khong tnlng l?p v&i cac co quan c6 chtrc nang QLNN v6 DTNN; xem xet kh<l nang gftn k~t v&i xuc 

ti~n thuong m~i va du ljch tnQI each linh ho~t, pht't bgp v&i yeu d u va O~C tht't Ctta tung dja plmong. 

- Xay d~rng va hoan thi¢n h~ th6ng cos& dtr Mu d~y dtt, c?p nh~t v~ XTDT: nghicn c(ru, xay dl!llg h~ 
th6ng thong tin qu6c gia chung bao g6m t~t ca cac linh v~rc, chuyen nganh a€ cac co quan, don v! tren toan 

qu6c co th~ nhanh cb6ng tac nghi~p , nghien ctru, tim hi~u thong tin lien quan trong qua trinh quan ly va xu 
ly nghi¢p v~t chuyen m6n c(ta m6i co quan, don v!. 

- Tich ct,rc tht,rc hi~n da d~ng, sang t~o cac hinh thll"c XTDT: cac bi~n pbap tuyen truy~n c6 th~ thong qua 

cac kenh nhtt intemet, h(>i chc;r !huang m:;ti, tr i~n Him, tc;>a dam, bao gi§y, bao hinh, phim iinh ... nh~m cung 

cftp thong tin ma NDT dn a€ Iva chQn dv an vii quy~t djnh dft u tu, xay dt,rng cac §n ph~m , tai li~ll plwc V\1 

cho ho~t d9ng XTBT. Tlmang xuycn t6 ch(rc h{)i ngh! XTE>T, nhfim gi<Yi th i~u , quang ba nhf"rng ti~m nang, 

lc;ri thB, co ch~ dtinh sach u·u dai thu hut d~u tu efta ttrng d !a phtrong v6i c()ng d6ng doanh ngh i~p trong va 
ngoai mr&c, giup doanb nghi¢p va NDT hi~u ro han vf:. d!a phtrang, cung nhtr chtt tnrong va quy~t tam c16i 

m&i trong thu hut d5u tu. 
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