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JENTANGDE CHIIVEN DOFSO
INEN 1 ANGDE GHUYENDUYSU

:ﬁ*ﬁ*ﬁf ~ NGUYEN TRONG KHANH
&:’i{"’; w1 | Cuc Chuyén doi so quéc gia

Chuyén doi 56 1a qud trinh thay doi tong thé va toan dién clia cd nhan, to chiic
vé cdch song, cdch 1am viéc va phuang thitc sdn xudt dua trén cong nghé so. Vi
vay, chuyen doi so khong chila cong nghé, la chuyén nganh riéng ma la su thay
doi ctia kinh té - xa héi trong boi cdnh cong nghé s6 da thdm sdu vao qud trinh
hoat dong ctia moi to chitc, moi ngudi.

Chuyén doi s sé khong thé thuc hién dugc néu thiéu dit liéu. Vi thé, tam quan
trong ctia dit liéu ngay cang duoc ndng cao va dugc the hién bang nhiéu quan
diém vé vai tro clia dit liéu. Dit liéu duoc xem nhu mot loai tai nguyén, tai sn,
“dat dai ciia khong gian méi”; 1a nguyén liéu, nhién liéu, cing nhu 1a sén phdm
clia qua trinh chuyén doi s6, phdt trien chinh pht so, kinh té s6, xd hoi s6. Trong
d6, vai tro lam nén tdng ctia chuyeén doi s6 dugc nhdc téi nhiéu trong thoi gian
gan ddy va ngay cang thé hién rd nét trong dinh huéng cht truong, phdp ludt
clia Nha nudc va qud trinh trién khai trén thuc té clia cdc co sd dit lidu, ddc biét
la cdc co s dit liu quac gia.

Trong ndi dung bai nay, chiing ta cuing phdn tich vai tro cta dit liéu la yéu to
neén tdng ctia Chuyen doi so dé cling ¢6 cdch nhin méi vé dit liu, gép phan thiic
day manh mé hon vé dir liéu trong Niim dif liéu s6 2023.
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SU DICH CHUYEN NHAN THUC VE VAI TRO

(UA DU LIEV

Ve nhin thivc vi quy dinh phap ly

Trong Luat Cong ngh¢ thong tin 2006, cac co
so dir liéu bao gom co s¢ dir liéu quoc gia, co so
dur liéu cua bo, nganh, dia phuong duge dé cap
chu yeu noi vé mot tap hop thong tin, la thanh
phau cua cac hé thong thong tin phuc vu cée
hoat dong tmg dung cong nghé thong tin trong
€O quan nha nude. Trong 10 ndm trién khai Luat
va van ban du6i Ludt, chinh sach (ng dung cong
righé thong tin trong co quan nha nude thoi ky
ndy tuy da nhin dién duge vai trd cia co so dir
ligu va su can thiét xay dyng cdc co so dir lidu
qudc gia lon, cdt 161 dé phat trién chinh phu dién
tir nhung van coi cic co so dir liéu 1a cac hé

théng thong tin 16n hodc cée co 5o dir lidu 1a mot

thanh phﬁn cua hé théng théng tin phuc vu cac
-nghlc.p vu nhat dinh.

Khai me,-m dur lléu hay co so dir liéu lam nén
tang du'qc dé cap dén lin dau tién trong Quyet
ciinh so 714/QD-TTg ngay 22/5/2015 caa Thu
tu'cmg Chtnh phu vé danh muc cic Co so dit liéu
quoc gia uu tién tao nén téng phat trién Chinh
phu dién ur. Quyet dinh s6 714!!1-)-ng Xac
dinh Co so di ligu quéc gia can wu tién trién khai
tao nén tang phat trién Chinh phu dién tu da d‘&t

nén moéng vai tro nén tang cua dir lidu & mot s6
diém méi sau:
- Quyet dinh nay da xéc dinh 6 co so dir ligu

_quec gia cot [5i nhét bao gﬁm (Co so dir licu

quoc gia vé dan cu, dit dai, dﬁng ky doanh
nghiep, thong ke, tong hop dan 56, bao hiém va
tai chmh) Diy la cic co s¢ dir ligu chia thﬁng
tin vé cac doi tugng co ban nhat gém con nguoi

datdai, to chire va nguon lue tai chinh trong quén

ly xa hoi, quan ly nha nudc, duoe xay dung, su
dung & hau hét cac hé théng thﬁng tin trong chmh

phu dién tu.

- Quyél dinh 0 714/QD-TTg quy dinh chi
trong dén yéu t6 dir lidu, dén su thiét ké va chuin
hoa cdu trie, chat lugng dit liéu va phuong thire
truy nhap, két ndi, chia sé sir dung chung.

Mic di ngi ham nén tang di liéu cling chua
thue sur ro rang tai thoi diém nay, tuy nhién, d&y
la nhirng dac diém co ban cua dir liéu dt&ng vai

1o lam nén tang. Ching ta cling nhan thay ring
hién trang tmg dung cong n.gh.é thong tin tai thoi
diém dé van mang dic diém cac hé thong thong

tin chu yéu phat trién doc lap, phuc vu haat dﬁng;

-'rchuyen nganh riéng I¢ (solo), thiéu tinh két noi,
chia sé, sur dung chung dir he;u

Khdi ni¢m dit li¢u lam nén tang thyc su duge
cling ¢4 tir ndm 2020 khi Nghi dinh s6 47/2020/
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DIEN DAN

ND-CP vé quan ly, két néi va chia sé dir lidu sb
trong co quan nha nudc duge ban hanh. Trong
do, cac quy dinh mai da giup thoat ly céc co so
dur li¢u hién tai ra khoi cac nghiép vu chuyén
nganh, cac hé thong théng tin cu thé dé mang
tinh dung chung, phuc vu duge nhiéu co quan
nha nude hon, cho nhiéu hé théng théng tin hon.
Cu thé:

- Cac co so dir licu trong ndi bd cua co quan
nha nude phai duge to chire, luwu trir tao thudn
loi cho viée chia sé cho cac co quan, don vi bén
ngoai chir khong chi phuc vu riéng loi ich cta co
quan minh.

- Viéc cung cap dir liéu tir cac co so dir liéu ra
bén ngoai bing cac dich vu chia sé dir liéu duoc
chuin héa. Thé hién diéu nay la: cac bg, nganh,
dia phuong phai chuan hoa va céng bo cac dich
vu chia sé¢ dir liéu; cac hé thong thong tin cén
trién khai cac dich vu web (webservice) dé dé
dang chia s¢ dir liéu va két néi, lién thong dir liéu
giita cic hé thong véi nhau. Day la yéu té can ban
nhat dé giap dir lidu dong vai trd lam nén tang.
Quy dinh nay da lam thay d6i viéc nhan thic vé
viéc thu thdp, quan 1y va khai thac dir li¢u. Thay
vi dit liéu dugce thu thap, luu trir, khai thac va sir
dung trong ndi bo trong moét hé théng théng tin
(tinh tu cung, tu cflp) thi duoc chuyén sang quan
diém dit liéu duoc thu thap, quan ly va cung cép
dudi dang dich vu cho nhiéu hé thé)ng thong tin
khac khai thac, str dung (tinh chuyén nghiép).

- Cac dich vu chia se dir liéu dugce dinh hudng
uu tién cung cép dudi hinh thire mac dinh lam tang
mirc d9 san sang va kha dung vé nguon dir liéu.
Hiéu mot cach don gian, mic dinh 1a cung cap dir
liéu théng dung, pho thong dé dap tng duoc nhiéu
d6i tugng hon véi mot chi phi téi thiéu.

- Tao lap moi truong chia se dir ligu: do la thict
lip cac hé thong trung gian gitip két ndi, chia
sé bao gém ca viée truyén dua dit lieu va méi
trudng giao dich dé thiét lap, khai théc, sir dung
cac dich vu do.

- Khang dinh dir liéu vé dan cu, dat dai, doanh
nghiép la dir liéu co ban lam nén tang phat trién
chinh phu dién tir. Pay la cac yéu té dir lidu 16i
duge tham chiéu thong sudt tur Trung wong dén
dia phuong (dtr liéu chu). D liéu nay chinh la
soi déy lién két pha v tinh cat cir, phan manh va
roi rac cua thong tin trong cac co quan nha nudec.

Va dén Chucmg trinh chuyén doi sb quéc gia
(Quyét dinh s6 749/QD -TTg ngay 03/6/2020),
Chién lugc phat trién chinh phu dién tu huong to1
chinh phu s6 (Quyét dinh b() 942XQB TTg ngay
15f6/20?]) Chién luge quoc gla vé phat trién
kinh té s6, xd hoi s6 (Quyét dinh s6 411/QD-TTg
ngay 31/3/2022) dugc Thu tudng Chinh phu ban
hanh thi dir liéu duoc nang tAm rong hon: dir liéu
la tai nguyén mai; dir liéu khong chi la nén tang
phét trién cac hé thong thong tin trong Chinh phu
dién tir nira ma con 1a nén tang dé chuyén doi 56
quoc gia, dé phat trién kinh té s6, xa hoi so.

Vé th ue té trién khai

Trén thuc té, quan diém va viéc thuc hién trién
khai xay dung dir liéu, coso dir liéu cting c6 nhitng
bién doi nhat dinh. Chiing ta c6 thé chia thanh 4
giai doan gan lién vai mire do truong thanh phat
trién dir liéu lam nén tang cuia cac thoi ky.

Giai doan co so dir ligu xay dung mot lan:
Nhém nay dic trung cho viée phat trién cac co s
dir liéu ¢ thoi ky dau. Di liéu duogce thu thap mot
lan qua cac dot thu thap, s6 hoa, do dac, khao
sat... va dua vao cac co so dir liéu luu trir, khai
thac. Dir liéu sir dung chu yéu cho viée thong ke,
xudt ban an pham va gan nhu khong duoc cap
nhat hodc chi cdp nhat theo dot voi thoi gian dai.
Dién hinh cho mét s6 co s¢ dir lidu da xay dyng
nhu: co s¢ dir liéu nén dja ly, co s& dir lidu dat
trong lua hay co s dir lidu chira dir lidu tong diéu
tra dén s0...

Giai doan co so dir liéu trong cdc hé thong
thong tin: Khi Gng dung cong nghé théng tin
tirng budc dugc phat trién manh trong ¢o quan
nha nudc, cac hé thong thong tin tirmg bude hinh
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thanh va da gop phan déc lue phuc vu cac hoat
dong cua cac bg, nganh, dia phuong. Céc hé thong
thong tin 16n dugc xdy dung kém vai cic co so
dir li¢u riéng cia n6 da thu thap, luu trir duoc
lwong 1én dir liéu. Tuy nhién, dir liéu chi yéu
luan chuyén trong ndi bo hé théng, trong pham
vi nghiép vu, co quan nha nudc, cua nganh. Viéc
két noi, chia sé dir liéu con han ché, thiéu tinh
twong thich vé tiéu chuan dir liéu va muc dich
khai théc. Dién hinh cho mét s6 co s¢ dit ligu la
co so dir liéu dang ky doanh nghiép, co so dir liu
nganh bao hiém, thué...

Giai doan co 56 di liéu lam nén tang phdat
trién Chinh phii dién tie: Giai doan nay chi hinh
thanh rd rét khi Co so dir liéu quoc gia vé dan cur
duge dua vao van hanh, Co s¢ dir liéu quéc gia
v& dan cu khong duge xay dung riéng cho mot hé
thé»ng hodc hoat dong nghiép vu cu thé nao ma
duge xac dinh 1am co s¢ dé trién khai nhiéu hoat
dong. giai phap phat trién Chinh pha dién tir. Vai
trd nén tang phat trién Chinh phu dién tir ddi véi
Co so dir liéu qubc gia vé dan cu duoc thé hién
ro tir Dé 4n tong thé don gian hoa thu tuc hanh
chinh, giy to cong déan va cac co s dir liéu lién
quan dén quan ly dan cu giai doan 2013 - 2020
(Dé an 896) va tiép do la Dé an phat trién Gmg
dung dir licu vé dan cu, dinh danh va xac thuc
dién tir phuc vu chuyén déi s6 quéc gia giai doan
2022 - 2025, tim nhin dén nam 2030 (Dé 4n 06).
Vai trd 1am nén tang phat trién Chinh phu dién tir
vian dang duoc trién khai manh mé déi véi cac co
so dir liéu qudc gia hién nay.

Co s dir liéu lam nén tang phat trién Chinh
phu dién tir khac voi cac co so dir lidu trong giai
doan trudce khi duge xay dung phuc vu da muc
dich, cung cap dich vu chia sé dit liéu duoc chuin
hoa va cung cap réng rii cho cac bo, nganh, dia
phuong, to6 chirc, ca nhan cé nhu cau dé phat
trién cdc tmg dung, dich vu. Dir liéu dugce chia sé
trurc tuyén, thoi gian thuce va chuin héa theo tiéu
chuan vé cau tric dir lidu thdng nhét, dong bo.

Giai doan di¥ liéu lam nén tang chuyén doi
SO quan tri céng va phat trién kinh 1é s6, xa héi
s6: Giai doan nay thuc su duoc biéu hién rd khi
chuyén doi sé da trién khai sau, rong vao doi
song xa hoi; dir liéu duge thu thap ngay cang
doi dao trong xa hoi va co su két hop véi su tién
bo cua khoa hoc cong nghé khi cac cong nghé
moi nhu tri tué¢ nhan tao, dir liéu 16n duogce sir
dung phod bién. Dir liéu duge thu thap nguyén
trang tir thue té doi sdng xd hoi, duoc khai thac
dé giai quyét cac van dé cua xa hoi, thic dy su
sang tao trong xa hoi. Tri tué nhan tao s€ thong
minh hon nhd ¢é nhidu dir lidu; quan tri cong
s& tot hon nho dir liéu; dinh hudng kinh doanh
s& toi uu hon nho dir lidu; nganh nghé méi ra
doi nho dir lidu; doi séng con ngudi s& tot hon
nho dir liéu. Xay dung dir lidu 13 xay dung nén
ting dé phat trién xa hoi. Giai doan nay chiing
ta dang hudng t6i va duge dinh hudng trién khai
trong cac Chién luge vé chuyén déi sb da duoc
ban hanh.

PAC TRUNG LAM NEN TANG CUA DU LIEU

Nhu vay, su chuyén dich vé nhan thirc, phap
Iy va thuc tién trién khai 1 qua trinh chuyén dich
timg budc, tiép dién va vai trd nén tang cua dir
liéu cang ngay cang rd nét, cang rong hon vé
pham vi. Tir lam nén tang trong (mg dung cong
nghé thong tin téi 1am nén tang cia chuyén doi
s0. Tuy nhién, ban chat vai trd lam nén tang la
nhu thé nio va dé thic ddy vai trd lam nén tang
phai lam gi 1a van dé can phai lam r& hon. Tir
thuc tién trén, ta c6 thé duc rit ra mot s6 dac
diém vé vai tro 1am nén tang nhu sau:

i) Pdc tinh bén vitng: bt ky mot yéu t6
muén tré thanh nén tang phai dam bao yéu td
bén viing, 6n dinh. Nén tang phai dam béo tinh
bén virng va on dinh va cé tinh doc lap twong
ddi véi su tac dong cua bén ngoai. Dir liéu khi
da dugc thu thap, dit liéu ludn phan anh dang
nhitng gi da xay ra va qua thoi gian, dir liéu s€

Al \I.I.il\!lll.l.‘
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tich liiy va boi dip ngay cang nhiéu, tao diéu |

kién thuan loi dé khai thac, sir dung cho cdc
muc dich khac nhau.

Cac co so dir liéu qudc gia lam nén tang cho
phat trién chinh phu dién tir khi né chira dir lidu
chu, dir ligu 16i phan anh thong tin vé déi tuong
quan ly cua co quan nha nude. Cac dir liéu nay
dam bao do chinh xdc dé c6 thé chia sé, sir dung
da muc dich, sir dung on dinh ma khong phu
thude vao bét cir hé théng thong tin, nghiép vu
ndo. Co so dir liéu qudc gia vé déin cu ludn phan
anh trung thuc thong tin ctia ngudi dan, duy tri
on dinh va cung cip cac dich vu truy nhap co
ban dé cac hé thong thong tin khac c6 thé khai
thac, sir dung. Dir liéu 16n lam nén tang khi duge
thu thap dam bao dung lugng 16n, téc do cao, da
dang va xac thye, cac diém nay dam bao tinh bén
vitng cua dir lidu.

ii) Ddc tinh ton tai: khi mot yéu t6 duoc xem
la nén tang thi yéu t6 d6 phai la co sé cho cic
yéu 16 khac 16n tai dya trén né. Trong cong nghé
théng tin, hé diéu hanh dugce xem 1a nén tang vi
n6 1a mdi truomg cho cic phan mém tng dung
hoat dong. Khi nén tang khong hoat dong hoic
khong kha dung thi kéo theo d6 cac thanh phén
hoat dong trén nd s€ dung hoat dong hoac kha
dung theo.

Khong mot hé thong thong tin nao, khéng mét
hoat dong thuong mai dién tir nao hoat dong néu
khong c6 dir lidu. Céc co so dir liéu quoc gia
luén cung cung cép dich vu cho cac (mg dung
trong Chinh phu dién tir ton tai. Khi Co sor dir
li¢u qudc gia ngirng hoat dong thi cic tmg dung
khac cling ngirng hoat dong theo. Dich vu cong
truc tuyén khong thé hoat dong duoc néu khong
két ndi dén trye tuyén dén Co so dir lidu quéc gia
vé dan cu dé xac thue nguoi dan; cac hé thong tri
tué nhan tao, hd trg quyét dinh khong thé ton tai,
hoat dong néu nguén dir liéu bi gidn doan. Do la
dic tinh ton tai cta dir liéu — lam nén tang dé doi
tuong khac (hé théng, dich vu, hoat dong kinh
té - xa hoi) ton tai.
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iii) Dac tinh phat trién: Cing giéng nhur tri thire
dugce dao tao qua gido duc (nén tang tri thire), dir
liéu lam nén tang khong nham xic lap m{t muc
dich cu thé sir dung né ma la moi truong dé phat
trién, tao ra nhimg sang kién, nhitng san phim
moi. Vai tro, muc dich cua dir liéu la khong gidgi
han; dir liéu lam nén tang lam cho su sang tao tur
dir liéu ludén ludn sinh s6i, nay no.

Co so dit liéu qudc gia vé dan cur lam nén tang
dé cai cach quan tri cong, don gian hoéa dich
vu cong, cung cip thong tin chi dao diéu hanh,
nhirng giai phap cai cach quan tri cong va don
gian hda dich vu cong gia ting hang ngay; dir
liéu mé tao nén tang dé céc t6 chirc, ca nhan xay
dung cac phdn mém, (mg dung, sang tao ra cac
tri thire mai; dir liéu dao tao Al dé phat trién cac
thuat toan, tri tu¢ nhan tao mdi ngay cang thong
minh hon.

DINH HUGNG CAN QUAN TAM DE PHAT HUY
VAITRO NEN TANG CUA DU LIEU

C6 thé no6i, Viét Nam chiing ta hién nay méi
dang & giai doan xay dung dir liéu lam nén tang
phat trién chinh pha dién tir, vin con ton tai nhiéu
nganh, linh vyc van & mire do trurong thanh thap




hon; dong thoi chiing ta ciing dang dinh hudng
phat trién sang giai doan dir lidu lam nén tang
chuyén doi s6. Vi vy, dé day nhanh qué trinh
thiét lap nén tang, tan dung duoc loi thé cta thoi
dai, can phai trién khai nhiéu bién phép dong bo.
Cu thé:

Thir nhat, d{f:_l-’ nhanh viéc hoan thién ha r(.’;ng
phap Iy vé dir ligu. Dir liéu déng vai tro 16n hon
nén tac dong nhiéu hon dén hoat dong phat trién
kinh t&, xa hoi. Vi vdy, can hanh lang phép ly dé
diéu chinh, san sang dap irng xu hudng phat sinh.
Vidu: chu quyén dtr liéu, tai san dur liéu, trao doi,
mua ban dir li¢u, dao duc lién quan dén dir licu la
nhitng véan dé phap ly s& phat sinh manh mé trong
giai doan dir liéu lam nén tang chuyén doi sd.

Thir hai, quy hoach, phdn logi dir liéu phi
hop. Moi loai dir li¢u dong vai tro khac nhau nén
can phai quy hoach va phan loai pht hop dé xay
dung chién luor(. phat trién. Dir liéu chu tr ong Co
sér dir liéu quoc gia doi hoi do chinh xac, phap
ly dé cai cach hanh chinh nhung dir liu 16n, dir
liéu Al can phai sé luong 16n, thu thap trong thoi
gian dai dé phan tich sinh ra tri thire méi. Nén
tang dir liéu phai bén ving dé phat trién, bén
virng thi phai quy hoach, phan loai dé c6 chinh
sach phu hop.

T!m ba, quan diém vé thu thap cing can thay
doi. Dir liéu can duoc thu thap ngay khi duoc
sinh ra, dugc quan ly phu hgp dé sin sang cho
khai thac chir khong phai thu thap theo nhu
cau. Khong thu thap, thoi gian troi qua, nhiéu
théng tin sé mat di va s& khong bao gid thu
thap lai duoc.

Thir tur, tang cuong chia sé va cung cap dich
vu chia se dir liéu mdac dinh. Thac dﬁy khai thac
dir li¢u thi dich vu chia sé dir [iéu phai phong phu
kha dung dé tao nén mot thi truong cung cap dir
liéu so1 dong. Khi chia s¢ dir li¢u mac dinh cho
nhiéu ngudi hon thi tic dong tra lai chat lugng
dir liéu ngay cang cao hon, vai tro cua dir liéu
ngay cang tang cuong.

Thir nam, dir liéu don lé thi théng tin cdt cir, dir
liéu duoc tich tu thi thong tin nay sinh. Tap hop
dtr liéu thanh cac co so dir liéu 16n phuc vu phan
tich 1a nhitng ndi dung can phai trién khai dé gop
phén tang cuong chat luong quan tri va ra quyét
dinh tét hon, chinh xéc hon.

Thir scu: tri tué nhdn tao la tiém nang rat
lon. Viét Nam da ban hanh chién luge phat
trién tri tué nhan tao dé khai pha tiém nang nay.
Tri tué nhéan tao s& khong thé thong minh néu
khong cé dir liéu dé dao tao. Phat trién cic bo
dit li¢u phuc vu dao tao tri tué¢ nhan tao; dia
phuong hoa tri tu¢ nhan tao qua cac bo dir ligu
dac trung cua Viét Nam 1a van dé can quan tam
gay dung.

Thir bay, dir liéu nha nwoc dong vai tro chu
dao nhung ngmfn lwe nha nuoce luon co han,
huy dong nguon lwe ciia xa héi dé cing xdy
a’:mg va khai thac dir liéu dong liee cho suw phat
trién. D& lam diéu do, cung cap dir liéu mo cua
co quan nha nude dé kich thich sy tham gia cua
x4 hoi va co ché dé thic day dé cic thanh phan
trong x@ hoi cung tham gia dong vai tro quan
trong.

KET LUAN

Nhu vay, trong chuyén thoi ky doi s6, dir liéu
cang ngay cang thé hién nhiéu vai trd quan trong
va 1 tai nguyén cho hoat dong va phat trién. Vi
thé, cling cdn phai ¢6 nhirng hanh dong phu hop.
La tai nguyén thi chung ta phai khai thac, xu
ly: la tai san ching ta phai tich trir, bao v¢, giao
dich, quan tri; la dat dai chung ta phai mo rong
pham vi; 1a nguyén li¢u chung ta phai st dung
dé tao ra gia tri méi; 1a nhién liéu chiing ta phai
chia sé, luu théng va str dung dé kich thich giai
phong tiém ning phat trién kinh t& - xa hoi: la
san pham c,hung ta phal do Iu(mg: kiém dém va
béo dam chit luong. Tét ca diéu nay déu chung
minh dir lidu 14 nén tang tat yéu trong thoi ky
chuyén doi so. Mg
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