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1. Nguyen t~c phap quy~n xa hc}i cbu 
nghia trong m6i quan h~ v6i phap lu~t 

Thu~t ngfr "Nguyen t~c pbap quy~n 
XBCN" Ia m(>t thu~t ngli m&i duqc hlnh 
thanh trong llnb VIJC chinh tri - phap ly 
trong b6i d tnh Vi~t Nam dang dAy m~nh 
hoan thi~n ly tu~n vs xay di,Tng va hoan 
tbi ~n Nha mr&c phap quySn XHCN cua 
Nhan dan, do N han dan va vi Nhan dfuL Do 
d6, dn tim hi~u them b6i canh xufrt bi~n 
trong t6ng th~ ly lu~n v~ Nba nu&c phap 
quy~n XHCN dS c6 th~ c6 sv hinh dung ro 
hem v~ thu~t ngli nay. 

Nghi quy~t s6 48-NQ!fW ngay 
24/5/2005 cua B(> Chfnh tri da nh~n dinh 
"Nguyen t&c phap quy~n XHCN tirng buac 
aU(lC tf~ COO VQ phat huy fren lhlfC ti' Ja 
m(>t trong nhfrng tiSn b(> n6i b~t sau hai 

mucri nam a6i m&i, g6p ph§n th~ cbS boa 
du<mg 16i Clla Dang, nang cao hi~u lvc, hi~u 
qua quan ly di~u hanh ct:m Nha nu&c, d§.y 
rn~nh phat tri~n kinh t~, gifr vfmg 6n d~nh 
chinh tri - xa h(> i cua d~t nu&c. Ph~n M1,1c 
tieu ella Nghi quy€t nay ti~p t~lC khi ng dinh 
ffi\IC tieu xay d~rng Nha nu&c phap quy~n 
XJ:ICN Vi~t Nam. 

T~i Van ki ~n D~ i h(>i D~i bi~u toan 
qu6c J§n thu Xl ti€p t\IC yeu du "T8 chU:c 
va hogt tl9ng cua Chinh phu c&n ti~p fl!c 
tfu(J'C a8i mai lheo htro'l?g XGJ dl!ng nJn 
hanh chinh th6ng nhdt, thong su6t, trong 
sgch, vfmg mgnh, co hi~u ll!c, hi~u qua; 
t6 cht'rc tinh gon h(lp ly; lang tinh dan chLi 
va phap quy~n trong tli~u hcmh czia Chinh 
phil.,· nang cao nang hrc dl! bao, t'mg pho va 
giizi quyit kip thai nhtrng vdn tl~ mai phat 
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sinh" 1
• Ti~p t1,1c, Van ki~n Dc;ti h<)i f)~i bi~u 

toan qu6c J§n thu XII trong m1,1c Xay d1p1g 
va hoan thi~n Nha nuac phap quy~n XHCN 
yeu du Chinh phu "Hocm thi~n thi chi 
himh chinh dan chu - phap quydn, quy ajnh 
trach nhi~m VQ C(J chi giai trinh CLta CQC ca 

quan nha nu&c; giam lnfl11h, biii bo cac thti 
t~1c hanh chinh gay phidn ha cho ngu&i dan, 

doanh nghi?p"2
• 

Nhu v~y, thu~t ngli "phap quy~n" hay 
"nguyen tic phap quyBn XHCN" hftu h€t 
chi xu~t hi~n trong nhom cac van ki~n cua 
Dang vai tu each Ia mot b<) pMn du th<'mh 
cua Iy lu~n, phuong huang v8 xay d~rng va 
ho<'m thi ~n Nha mrac pbap quy6n XHCW. 

Ly Ju~n v~ xay d~,rng va hoan thi~n Nha 
nuac phap quy~n XHCN da duqc Vi~t Nam 
djnh huang phat tri~n lien tl,lc va xuyen 
su6t qua cac Nghi quy~t Dc;ti h<)i cua Dang 
C<)ng san (l§n thu IX , X, XI, XII) va Cuang 
linh cua Dang. Cac yeu du va nguyen t~c 
cua Nha nuac phap quy~n XHCN ngay 
cang OUQ'C lam ro va b& sung dfty Otl nhu t~t 
ca quy~n l ~rc nna nu6c thu<)c vB Nhan dan, 
quy~n l ~,rc nha nuac la tb6ng nh~t, c6 Sl! 

phan c6ng, ph6i hQlJ va ki~m soat gilia cac 
CO quan thl,TC hi ~n Cac quy~n l?p pbap, hanb 
phap, tu phap, gilia Qu6c h(>i, Chinh phu 
va Toa an, co quan c6ng quy~n va c6ng dan 
binb d~ng, cac quySn t~,r do dan chu OUQ'C 
Nha nu6c bao dam b~ng phap lu~t, thuqng 
ton phap lu~t trong quan ly xa h<)i, bao 
dam s~,r Hinh d:,1o cua Dang ... Trong kbi d6, 
"nguyen t~c phap quy8n XHCN" chi duqc 
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nh~c dSn m(>t l~o duy nh§t t:;1i Ngb~ quy~t 
s6 48-NQ/TW ogay 24/5/2005. Vi v~y, 
each ti~p c~n thu nh~t cho r~ng n<)i ham 
cua " nguyen t~c phap quy~n XHCN" chinh 
Ia "nguyen t~c cua Nba nuac phap quy~n 
XHCN". Do d6, n(>i dung ctia nguyen t~c 
phap quy~n XHCN bao g6m toan b(> n(>i 
dung yeu d u va nguyen t~c cua Nha nu6c 
phap quy~n XHCN nhu trong Bao cao t6ng 
k~t 30 a6i m6i rna Dang Cong san Vi~t 
Nam thucmg sti d1,1ng. 

Cach ti€p c~n th(r hai , co tb~ kb~ng 
dinh Phap ch€, Phap quySn va Nha nuac 
phap quy€n Ia nhfrng kbai ni~m ci:tng trong 
linh vvc chinh tri - phap ly nhung c6 n<)i 
ham khong hoan toan d6ng nhk Khai ni~m 
"Nba nuac phap quy~n" rna Yi~t Nam dang 
sti d\Jng (The state governed by the rule of 
law) Ia kha i ni~m d~ chi mot nha nuac quan 
ly xa h<)i b~ng phap l u~t va quan ly ban than 
mlnh cling b~ng phap lu~t . b<) maynhanuac 
tt,r d~t mlnh duai phap l u~t. Nhu v~y, phap 
quy8n Ia khai ni~m c6 ph:;1m vi diSu chinh 
r()ng hon, kh6ng don thuAn chi la m6 thuc 
t6 ch(rc nha mr6c rna rna con Ia m6 thuc 
t6 ch(rc xa hoi. Pluip quySn c6 tb~ ap dl,mg 
a6i v6i ca d<'Yi s6ng c6ng quyen va xa h<)i 
cong dan. Trong d6, Phap quy8n trong xa 
h<)i cong dan ch.inh la quySn l~rc cua phap 
lu~t, cong dan Ia cbu tb~ sti d\tng quy~n h.rc 
cua phap lu~t d~ bao v~ cac quy€n va tl,r 

do cua minh. Phap quySn cua c6ng quy~n 
thl c6ng quy~n Ia d6i tuqng chiu Sl! ki€m 
soat cua phap lu~t. Nhu v~y, khai n1~m 

I Dang Cong san Vi~t Nam, \ran ki~n D~ hOi :D~ bieu toan qu6chin thU Xl, https://tulieuvankien.dangcongsau.vn/ban-chap­
hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dangllan-thu-xi/dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-x:i-dang-cong-san-viet-nam-5, tr.249. 
2 Dang Cong san Vi~t Nam, van ki~n D<).i hoi Dai bieu toan quoc liin thu XTI, https:// tu lieuvankien.dangcongsan.vn/ban­
chap-hanh-trung-uong-dangldai-hoi-dangllan-thu-xii, tr.l78. 
3 Nguy~n Xu:in Tung, Ban vc "nguyen t~c phap quyen Xa h(li chu nghia': https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu­
trao-doi.aspx?ltcml D= 146311:-:tcxt= Nguy%C3%AAn%20t%E I %BA %A Fc%20ph%C3%Al p%20quy%El %BB%8ln%20 
XHCN,v%C3%A0%20c%C3%B4ng%20b%El %BB%91 %20t%E l %BB%AB%20tr%C6%BO%El %BB%9Bc, truy c~p ngay 
25/02/2022. 
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phap quy€n c6 n()i ham sau n)ng va. phong 
phu han so v&i khai ni~m "Nha nu&c phap 
quy~n XHCN"4

• 

Trong khoa hQc phap ly the gi&i, phap 
quy€n (rule of law) duqc coi la yBu ta cat 
loi cua rn6i xa h()i d~ bao v~ ca nhan khoi 
SlJ chuyen quy~n CUa chinh phu va giup cac 
ca nhan c6 duqc nhfrng pb§m gia cua con 
ngtrm. Vi v~y. trong Lcri n6i dAu cua Tuyen 
ngon tbS gi&i v~ quy€n con ngucri da kh~ng 
djnl1 "quy€n con ngucri dn duqc bao v~ b&i 
phap quyen". 

C6 nhi8u dinh nghia v~ phap quy€n, 
tu hai cuan tu di ~n thong d\]ng, "Consice 
Australian legal Dictionary" djnh nghia 
Pha.p quy€n Ia nguyen t~c rna mQi ngucri 
va mQi td chfrc, g6m ca chinh phu, pbai 
ap dvng theo cung cac lu~t; "Black Law 
Dictionary" dinh nghTa Phap quy€n la 
tr<;tng thai tuy~t dai r~ng lu~t phap dung 
tren mQi c6ng dan b~t ch~p sv kbac bi~t 
v~ quy~n h,rc gifra cac cong dan5• N6i t6m 
l<;ti , khai ni~m phap quy~n duqc dimg d~ 
chi rn()t "co ch~ td ch(rc" rna theo d6 toan 
xa b()i dtrqc v~n hfmh tren CO' sa tinh thAn 
thuqng ton plu1p lu~t. Richard H.FalJon 
( 1997) trong bai viSt "Philp quydn - khai 

ni?m CLfG CGC cu9c /ranh hu;ln hidn phap" 
da tfmg k6t va dua ra eac tbanh ta CO' ban 
cua phap quy~n6 : 

M9t fa nang ll:rc, cac quy t~c phap ly 
phai c6 kha nang trong vi~c hu&ng d~n mQi 
ngtrcri tht,rc hi~n cac coog vi~c cua hQ, o6i 
each khac, mQi ngucri phai c6 th~ hi€u duqc 
cac quy t~c phap ly d6 va tuan thu u6. 

Hai Ia hi?u hrc, lu~t phap phai c6 hi~u 
lt,rc d~n d~t. huang d~n mQi ngtrcri, n6i each 

4 Nguyen Xuan Tung, Tldd. 
s Dan 1\li: Nguyen Xuan Tung, Tldd. 

khac, tnQi ngtrcri d n dtrqc quao ly bai phap 
lu~t va tuan thu lu~t phap. 

Ba Ia 6n dinh, lu~t phap phai c6 sv 6u 
dinh hqp ly, tir d6 m&i c6 th~ bao dam thuc 
d§y vi~c kS ho<;tch h6a cac ho<;tt d()ng va SlJ 

hqp tac, ph6i hqp gifra cac thanh vien trong 
xa h()i trong m()t thai gian tau dai. 

B6n Ia s~r t6i thtr9'ng, uy quydn cita hu{lt 

phap fa t6i thtr9'ng, lu~t pbap ck ch~ ngg 
cac quan chuc, bao g6m ca cac th~m phan 
va mQi ugucri dan thong thucrng. 

Niim Ia ndn tuphap kh6ng thien vt, cac 
toa an phai luon S~n sang 0~ bao dam thl,!C 
thi phap lu~t va ap d1,1ng cac thu ti;IC td t\]ng 
cong b~ng (tinh mu cua n€n ttr phap qua 
hinb tuqng ncr thAn cong ty). 

Nhu v~y, cac n()i dung trong Nghi 
quyM sa 48-NQ/TW va trong van ki~n Slr 
dvng thu~t ngu "nguyen t~c pbap quy€n 
XHCN", luon bam sat th~ hi~n kha ro net 
5 thanh t6 nay cua phap quy~n. Qua cac 
van ki~n cua Bang, n()i dung ctia nguyen 
t~c phap quy~n XHCN duqc th~ hi~n trong 
nhi€u ITnh vvc. Tnr&c h€t, d6 phai la tinh 
thAn thuqng ton phap lu~t cua toim xa b9i, 
la y thuc tuan tblt va chfip hfmh phap lu~t 
Ctla CO' quan nha nLTOC, cong chtrc, vien 
chuc va mQi ngucri dan. 

Nguyen t~c phap quy~n XHCN doi hoi 
SlJ ngl,l' trj tuy~t d6i cua pbap lu~t nhu la S\J 

h<;tn ch~ anh huang CUa Vi~c Slr dt,mg quy~n 
Ivc m()t each ruy ti~n. Ho<;tt d()ng hanh phap 
cua Chinh phu phai bao dam tir1h dan chu 
va pbap quy~n. phai tuan thu nhO'ng quy 
t~c da duqc §n dinh va cong ba tfr tm&c. 
Cac CO' quan cong quy~n c6 tnich nhi~m ap 
dvng phap lu~t m()t each nh§t quan, binh 

6 Richard H.Fallon ( 1997), "Phap quyen . kh:ii ni~m cua cac CUQC tranh lu~n hien phap'~ T\lp chi lu~t Columbia, 56 I. 
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d~ng va kbong thien vj. Nguyen t~c pbap 
quy~n XHCN cling doi hoi phai xay dl,lllg 
h~ th&ng phap lu~t d6ng b9, th&ng nh§t, kba 
tbi, c6ng khai va minh b~cb. H~ th&ng phap 

l u~t nay phai dap ung dtrqc nhiing yeu du 
khacb quan cua xa h(>i , d6ng thai cung phai 
th~ hi~n cac gia tri ti~n b9 xa h(>i nhtr tl,r do, 

nhan d~o. cong b~ng, bao dam va bao v~ 
cac quy~n con ngtreri. Du&i anb sang cua 
nguyen tfic phap quy~n, m(>t d~o lu~.t se 
mftt di tfnh pbap quy€n n€u n6 khong phu 
hqp v&i cac nguyen t~c ca ban cua phap 

lu~t. khong tb~ hi~n duqc cac gia tri cao ca 
nhtr luang tri, tlJ do, blnh d~ng, cong b~ng, 
khong phu hqp v&i ti€n b(> xa h(>i va cac gia 
trj nhan van cua xa b(>i n6i chung. Ngoai ra, 
nguyen tfic phap quy~n XHCN cling doi hoi 
Sl,l' Jiem chfnh trong qua trinb xet Xlr, cac 
nguyen cic t& tl)ng pbai ch~t che va hqp ly 

d~ tim ra S\f th~t. Cac ca quan tu phap phai 
thl,l'C S\r la chtl dl,.l'a cua nhan dan trong vi~c 
ba.o v~ cong ly, quy€n con ngm:ri, d6ng thai 

phai Ia cong cv huu hi~u bao v~ h~ th&ng 
phap lu~t XHCN. 

2. D~c trU'ng efta h~ th6ng phap lu~t 
trong Nba nU'O'c phap quy~n xa hqi chu 
nghia Vift Nam 

- La h i th6ng phap luij.t ila d{lng cac 
nguJn luij.t 

Nhu m(>t h~ th&ng, lu~t pbap c6 th~ 
duqc bi~u g6m r~t nbi~u quy ph~m phap 
lu~t duqc s~p d~t doi khi may m6c trong 
cac ch6 djnh phap lu~t, cac ch~ djnh ~y my 
theo each phan lo~i rna hinh thaob nen v6 
s& cac linb vvc phap lu~t. Theo hQC thuy€t 
v~ phap ch€ XHCN tir thai Lien Xo, nguai 
ta chia h~ th&ng phap lu~t thfmh cac nganh 
lu~t, doi khi tuong ung v&i eac ngfmh quan 
ly cua b(> may qufm ly hanh chinh. Sau hai 

th~p k:y obi m&i cua Vi~t Nam, tuy c6 nhi ~u 
each tan, song each hi~u cua ngueri Vi~t 
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Nam v~ h~ th&ng phap lu~t v~ ca ban v~n 
t~p trung vao h~ th6ng eac quy ph~m dtrqc 
ghi nh~n trong cac van ban quy ph~m phap 
lu~t (VBQPPL). T6ng s6 lo~i van ban theo 
Lu~t Ban himh VBQPPL nam 2020 da len 
t&i 15 lo~i khac nhau. 

N€u nhin nh~n h~ th6ng phap lu~t chi 
la m(>t thanh t6 trong cb~ d9 phap quy~n, 
hu&ng t6i thuqng ton phap lu~t, thi duang 
nbu g6c nhln k~ tren chua th~t d~y du. 
Kh.i fiy, phap lu?t khong chi la cong Cl) cua 

Nba nu&c, lu~t thanh van duqc ghi trong 
VBQPPL chi la m(>t phfm cua nhiing thi~t 
ch€ cai tri tr~t tv xa h(>i. Di~u rna con nguai 
hi~u, nb~o ra, thoa thu~n v&i nhau va ghi 
tbanh lu~t (lu~t the tvc, do con nguai lam ra, 
positive Jaw) chlla m(>t ph§n trong quy lu~t 
cua tv nhien, tlJ t6n t~i tren dai nay (lu~t tg 
nhien/ natural law). Trang ho~t d(>ng kbam 
pha ra lu~t & dai s&ng xa b(> i, quy ph~m cu 
khong hqp ly bi lo?i b6, thay th€ bAng di€u 
m&i han, b~ th6ng phap lu~t vi th~ khong 
t1nh, ma d(>ng, vo t~n, kbong ngung nghi, 
dao thai cai cu, nh~n ra cai m&i ti~n dfm d~n 
nhfrng quy lu?t nay cang bqp v&i cong ly 
cua t1,l' nhien. Gop ph§n vao M th6ng plu1p 
Ju~t, vl le d6, ngoai VBQPPL con c6 ly 
lu~n cua giai nghien Cll'U lu~t hQC, le cong 
b~ng ma ngueri th&m phan cam nb?n duqc. 
N hfrng ngu6n phap lu~t da d~ng nay, t§t ca 
t?o nen m(>t h~ th6ng phap lu?t viing ch~ii 
kh&i nguyen tu phap lu?t t\l' nbien. 

Ngoai ra, n€u hieu phap lu~t la m(>t th~ 
chS xa h(>i, thay cho con nguai ghi nh& l~i 
nhfrng chufrn ml,l'c (rng xu, kbi §y h~ th6ng 
phap lu?t con bao g6m nhfrng thi~t ch€ g6p 
phfi.n thl,l'c thi phap lu?t, vi d\1 ca quan ch§p 
phap bao dam thl,l'c thi phap lu?t, ca quan 
bao dam va giii gin cong ly trong thvc hi~n 
quy ph~un pbap lu?t. Kh i fiy, xay dvng h~ 
th6ng plu1p lu~t khong th~ tach rai xay dl,l'ng 
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h~ thdng toa an, CO' quan di€u tra, cong td 
va cac CO' quao b6 trq tu phap khac. 

- Van hoa phap lu~t vli y tlurc II? tzr 
tu:ihtg 

Khong th~ xay dvng mot cbs d9 pbap 
quy€n a m(>t nu&c ngheo chi b~ng each 
tr6ng c~y cac c6 v§n ttl cac nu&c giau 
ho~c vay ti€n nu&c ngoai d€ lam lu~t va 
du nb~p c:k th~ cbS thl,l'c tbi phap lu~t. 
Nha nu&c va pbap 1u~t hi~u qua (rational 
Staat, Nationales Recht) theo ngon ngfr Ctla 
Max Weber dn cho mot xu cong ngh i ~p la 
nha·ng th€ cb~ khan biSm, cW xu~t hi~n va 
thanh cong a mot s6 nai tren trai d§t nay 
du&i nhfrng di~u ki~n nb§t djnh. Quy~n tu 
hfru va rna u&c lam giau co a rnQi nai, mQi 
luc, dUng v&i mQi gidng nguoi , song diSu 
gi da lam cho chu nghia tu ban da ra doi 
aHa Lan va Anh lan d~n sang B~c My va 
Tay Au, giup hQ s&m tra thanh cac quae 
gia c6ng nghi~p giau co, trong khi ph~n 
con l~i cua trai dfit thua do v§n chim d~m 
trong doi ngbeo? M(>t ch~ do phap quy~n 
do t&i nhfrng ti€n d€ oh§t dinh d~ xufit hi~n 
va duqc duy tri mot each b€n vfrng. Nhfrng 
di~u nay li~u da co 6 Yi¢t Nam trong th~p 
k:Y t&i day? 

Trong truy~n thdng phap lu~t pbong 
ki ~n phuang Dong cling nhu theo tu duy 
cua n~n phap cb~ XHCN, ngu<ri ta dSu 
quan ni~m phap lu~t Ia c6ng Cl,l cua Nha 
nu&c nh~m thii t l~p kY cuang va tr~t t1,l' xa 
h()i theo y chi cua ngu<ri d m quy~n. Tuy 
nhien, n~u quan ni~m "Nha nu&c phap 
quy€n XHCN" n~ng v~ tu duy "phap tri", 
ngu<ri Yi~t Nam v§n tbugng ton Nba nu&c; 
ch(mg ta da g~ng du nh~p nhtrng cong C\l 

quan ly m&i, ti~n va hqp th<ri cho Nha nu&c 

"cai tri" xa h(>i, nhl!llg chua ti~m c~ v&i 
cbS do tbuQ'Dg ton phap lu~t. 

Van h6a phap lu~t co s~r boa tron gifra 
tu tlr6ng pMp lu~t th<ri phong kiSn v&i quan 
ni~m phap ch~ XHCN- tbdn tuy dung phap 
lu~t nhtr mot cong c1,1 d~ Nha nu&c qu{m ly 
duqc xa hoi, c6 th€ se Ia mot can tra dang 
k€ d~ du nh~p cbS d(> phap quy~n. nai rnQi 
c6ng dan, mQi nhom lqi lch d€u binh dfuig 
v~ ca hoi ti~m c~n cftc ngubn tai nguyen 
va quysn l~rc trong quae gia, nSu cht:mg ta 
khong c6 duqc nhfrng giai phap tdt. M9t s~r 
blnh d~og v~ ca h(>i nhu: v~y chi c6 duqc 
dva tren nhfrng quao ni ~m ph6 quat nhu 
cong dan bay doanh nghi~p, kh6ng phan 
bi~t ngubn gdc, ly ljch, ton giao, quan h~ ca 
nhan, hay thanh ph~n sa hfru7• 

Ttr quan ni~m cftn co phap lu~t nhtr cong 
cv dS quan ly, khong ng~c nhien kill Chinb 
phu Yi~t Nam da Ia m<)t dong lvc m~nh me 
th(tc d§y toan bo quy trinh lam Ju~t. Chinb 
phu da d(rng sau cit ca nhfrng thanh ·tvu l~p 
phap db so trong hai th~p ky qua, b6i Chinb 
phu co nhu du dn phap lu~t d€ th€ hi~n 
cac chfnh sach di€u hanh qudc gia. Chinh 
phu hi~n nay da tr6 nen m~nh me, co trong 
tay nhi€u quy~n h,rc di€u hanh qudc gia, tfit 
Ca C::ic quy~n 1\TC ~y d€u dLrQ'C hqp pbap boa 
b~ng phap lu~t. Song nSu khong c6 sv gia 
tang quyen ll,l'C illQt each bqp ly cho CO' quan 
dan eli va toa an, sekh6ng co lvc luqng mio 
du sue m~nh d€ giam sat va ep bu<)c duqc 
tnkh nhi~m giai trinh cua Chinh pbu. Sv 
thi~u v~ng cua tnich nru~m giai trlnh Ia m(>t 
trong nhCrng di€m y6u ro r~t cho tb§y m(>t 
h~ thdng phap lu~t ngay cang day d~c tuy 
Ia dn, song chua h~n da du , d€ tien t&i m(>t 
ch~ do thuqng ton phap lu~t. 

7 Barry Weingast Stanford University 2010, Why Developing countries Prove So Resistant to the Rule of Law, in 
James L.Heckman Robert L. Nelson, Lee Cabatingan, Global Perspectives on the Rule of Law (New York: Routledge­
Cavendish, 2010. 
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- Yiu kem trong tlt{rc thi phap luQ,t 

Hai tac gia Ia ong ba Seidman kbi vi€t 
cu6n Banh gia phap lu~t vi sv pbat tri€n 
(WB, 2003) da ban lu~n nhi~u r~ng, SIJ y€u 
kern cua CO' quan dan CU, th i€u van hoa 
tranh lu~n da chi€u v€ cac l~ra ch<;>n chinh 
sach qu6c gia co thS Ia nhfrng nguyen nhan 
chinh d5n a€n cac 0~0 )u~t CO ffil,lC dich 
chinh sach kbong ro rang, cac can tbi~p 
cua Nba nu6c kbong trung va kh6ng dung 
cling nhtt kha nang tlwc tbi cua lu~t thftp8. 

Nhtt v~y, m9t b~ tb6ng VBQPPL gia tang 
nhanh v~ s6 lm;mg, song mau thuftn v€ m1,1c 
dich va chinh sach can tbi ~p, t~r no da tu6c 
bo CO' h{)i trer nen kha thi, tnr6c khi OUQ"C 
t6 chuc triSn khai tren thvc t€. Nang Ivc 
phan bi~n chinh sach cua tofm xa h9i va 
Jcha nang noi "khong" cua CO' quan dan Clr 
tm6c cac )tJa ch<;>n chinh sach chua hqp ly 
cua Chinh phu co le dn Ia m()t di€m then 
ch6t giup h~ th6ng phap l u~t duqc kba thi, 
sam nh§t Ia tir qua trlnh d~ xufrt sang ki8n 
va so~n thfiO lu~t. 

Sau khi phap lu~t duqc ban hanh, phap 
Ju~t phai OlJQ"C bao dam tbi himb boi cac CO' 
quan chftp pbap. Bay chinh Ia di€m chua 
duqc ban lu~ nhi~u trong nhl'rng nam qua. 
c§n m()t ttt duy xay dt,rng m9t h~ th6ng 
hanh cbinh chuyen ngh i ~p, tuan tht:t nghiem 
ng~t cac chuAn ffi\fC v€ quy trinb CLLa m()t t6 
cht:rc va c6 nang lvc thvc thi phap lu~t cao. 

Tach cac chinh khach ho~t d()ng chinh 
tri ra khoi d()i ngu cong chuc banh chinh 
chuyen nghi~p c6 le Ia m¢t di~u ki~n dn 
thi€t d~ b~t dAu xay d\rng nhiing thi€t ch~ 
chftp plu1p c6 hi~u qua. Tuy nhien, nhu 
Fukuyama da thlia nh~n9, cite thi~t ch~ hanh 

NHA NUOC VA PHAP LU~T 

chinh cong co hi~u qua cung dAy bi An nhu 
cac 16 den trong t6 chuc n¢i b¢ cac cong ty, 
nguoi ta c6 th€ mau chong du nh~p rna hinh 
Ctla thi€t ch€, ttJa nbu du nh~p mau chong 
C1,1c Qufm ly c~nh tranh bay KiSm toan Nha 
nu6c, song cac thi€t ch€ ch§p pbap nay c6 
ho~t d9ng hi~u qua duqc hay khong l~i Ia 
m()t bai tm!n d§y frn s6. 

Trong th~p kY t6i, Vi~t Nam c6 thanh 
cong trong xay dlJng ch~ d¢ phap quy~n 
dn cho m()t n~n cong nghi~p bay khong 
ph~l thu(>c d{mg k~ vao vi~c ch§t ltrqng xay 
dtJng dtc thi6t cbS dam bao thtJc thi phap 
lu~t. M()t h~ th6ng phap lu~t day d~c quy 
ph~m duqc t~o ra trong th~p ky qua se it 
y nghia, k€ ca trong th~p ky tai, n~u thi~u 
nhfrngthi€tch€thtJcthiphaplu~tho~td()ng 
hi~u qua. Phan bi~t chuc nang l~p chinh 
s:kh cua Chinh phu v6i cbuc nang ch~p 
phap ella b() may hanh chfnh, xay dvng d()i 
ngu c6ng chuc mfin can, chuyen nghj~p va 
c6 ky lu~t chAp phap cao (hi~u theo nghia 
tich CIJC cua tlr quan lieu) c6 thS se Ia nhiing 
liU tien chfnh Sacb g~n )j~n VOi xay dlJOg h~ 
th6ng phap lu~t. 

"Con nguoi no I~ pbap lu~t Ia con 
nguO'i tl! do" 10

• Trong ch€ d¢ phap quy~n, 
nai phap lu~t minh b~ch, d~ tien li~u, t~o 
nen nhiing chuA.n m~rc dang tin c~y, con 
nguoi se do run sq tm6c cuong quy€n, than 
tbS va SlrC m~nh ti~n b~c. Ki~m soat nha 
mr6c, nang cao trach nbi~m giai trinh cua 
cac thi8t cb€ quan tri qu6c gia, d~c bi~t la 
cua Cbfnh pbu va n~n hanh phap, c6 th~ 
nen Ia m¢t chu d~ dn t~p trung g~n li~n v6i 
xay d1,1ng b~ tb6ng phap lu~t a Yi~t Nam 
trong th?p ky ti€p theo • 

8 Ann Seidman et alAssessing a bil in te rms of public interest, in We: Low & Justice for Development, 2003. 
9 Dan 1<~-i: Ph~m Duy Nghia (20 11 ), H¢ thong phap lu~t va che dQ phap quyen, T<!-P chi Nghien dtu L~p phap, So 2 + 3, tr.S9. 
10 Diln 1<~-i: Phl).Ol Duy Nghia (20 II), Tldd, tr.59. 
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