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1. Nguyén tic phip quyén xd hoi cha
nghia trong moi quan h¢ véi phap luit

Thudt ngir “Nguyén tic phap quyén
XHCN” la mét thudt ngr méi duge hinh
thanh trong linh vuc chinh tri - phap ly
trong bdi canh Viét Nam dang ddy manh
hoan thién ly luan vé xdy dyng va hoan
thién Nha nude phip quyén XHCN cia
Nhéan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Do
d6, can tim hiéu thém bdi canh xuat hién
trong tong thé ly luan vé Nha nuéc phap
quyén XHCN dé c¢6 thé c6 su hinh dung rd
hon vé thuat ngir nay.

Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cua B Chinh tri da nhan dinh
“Nguyén tac phdap quyén XHCN tirng buoc
diwge dé cao va phdt huy trén thyc 16” 1a
mot trong nhimg tién bo ndi bat sau hai

muoi nim ddi mdi, gép phan thé ché hoa
dudng 16i ctia Pang, ning cao hidu luc, hiéu
qua quan ly diéu hanh ctia Nha nuée, diy
manh phat trién kinh té, giir vimg 6n dinh
chinh tri - xa hoi cua dit nude. Phan Muc
tiéu ctia Nghi quyét nay tiép tuc khing dinh
muc tiéu xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam.

Tai Van kién Pai hoi Pai biéu toan
quéc lan thir XI tiép tuc yéu cau “T6 chirc
va hoat dong ciua Chinh phii can tiép tuc
dige doi méi theo huéng xdy dung nén
hanh chinh théng nhat, théng suét, trong
sach, vieng manh, cé hiéu luc, hiéu qua;
16 chirc tinh gon hop Iy, tang tinh dan chi
va phdp quyén trong diéu hanh ciia Chinh
phu; nang cao nang lwc du bao, g pho va
giai quyét kip thoi nhitng van dé méi phat
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sink™. Tiép tuc, Van kién Dai hoi Dai biéu
toan qudc lan thir XII trong muc Xay dung
va hoan thién Nha nuée phap quyén XHCN
yéu cau Chinh phu “Hoan thién thé ché
hanh chinh dan chii - phdp quyén, quy dinh
trdch nhiém va co ché giai trinh ciia céc co
quan nha nuoc,; giam manh, bdi bo cdc thii
tuc hanh chinh gay phién ha cho nguai dan,
doanh nghiép™.

192

Nhu véy, thuat ngir “phap quyén” hay
“nguyén tic phap quyén XHCN™ hau hét
chi xuét hién trong nhém céc van kién cua
Dang véi tu cach 1a mot bo phéan cu thanh
ctia ly luan, phuong huéng vé xay dung va
hoan thién Nha nude phap quyén XHCN?,

Ly luan vé xay dung va hoan thién Nha
nuée phap quyén XHCN da duoc Viét Nam
dinh huéng phat trién lién tuc va xuyén
sudt qua cac Nghi quyét Dai hdi cua Pang
Cdng san (lﬁn tha IX, X, XI, XII) va Cuong
linh cua Pang. Cic yéu ciu va nguyén tic
ciia Nha nuéc phip quyén XHCN ngay
cang dugc 1am rd va bo sung day du nhr tat
ca quyén luc nha nude thude vé Nhan dan,
quyén lyc nha nudc 1a thong nhit, c6 su
phan céng, phdi hop va kiém soét gitra cic
co quan thyc hién cac quyén lap phap, hanh
phép, tu phap, gitta Qudc hoi, Chinh phu
va Toa dn, co quan cong quyén va céng dén
binh ding, cac quyén tr do dan chu duge
Nha nuée biao dam biang phép luét, thuong
ton phap luat trong quan ly xa hoi, bao
dam su ldnh dao cua Pang... Trong khi do.
“nguyén tic phép quyén XHCN” chi dugc
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nhic dén mot lan duy nhét tai Nghi quyét
s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005. Vi vay,
cach tiép can thir nhat cho ring ndi ham
ctia “nguyén tic phap quyén XHCN” chinh
la “nguyén tic cua Nha nudc phap quyén
XHCN”. Do dé, ndi dung ctia nguyén tic
phap quyén XHCN bao gém toan bd noi
dung yéu ciu va nguyén tic ciia Nha nudc
phap quyén XHCN nhu trong Bao cdo tong
két 30 d6i moi ma Pang Cong san Viét
Nam thudng sur dung.

Céch tiép can thir hai, c6 thé khing
dinh Phap ché, Phap quyén va Nha nude
phap quyén 1a nhirng khai niém cung trong
linh vue chinh tri - phap ly nhung cé ndi
ham khéong hoan toan dong nhét. Khai niém
“Nha nude phip quyén” ma Viét Nam dang
stir dung (The state governed by the rule of
law) 1a khai niém dé chi mot nha nuée quan
Iy xa hoi bang phap ludt va quan ly ban than
minh ciing bang phép luat, bd méay nha nude
tur dat minh dudi phap luat. Nhu vay, phap
quyén la khai niém c¢6 pham vi diéu chinh
rong hon, khéng don thudn chi 1a mé thic
té chirc nha nudée ma mé con la mo thie
to chirc xa hoi. Phap quyén co thé ap dung
do6i voi ca doi song cong quyen va xa hoi
cong dan. Trong d6, Phép quyén trong xa
hoi cong dan chinh la quyén lwe ct’la phap
ludt, cong dan la chu thé sir dung quyen luc
cua phap luat dé bao v¢ cic quyén va tu
do cua minh. Phap quyén cua cong quyén
thi cong quyén la doi tugng chiu sy kiém
soat cua phap ludat. Nhu vdy, khai niém

I Ding Cong sin Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai bi€u toan qudc lan thi XI, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-
hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xi-dang-cong-san-viet-nam-5, tr.249.
2 Ding Cong sin Viét Nam, Vin kién Dai héi Pai biéu toan qudc lin thi XI1, https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-

chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xii, tr.178.

3 Nguyén Xuin Tang, Ban vé “nguyén tic phdp quyén Xa hoi chi nghia’, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-
trao-doi.aspx?ItemID=1463#:~:text=Nguy%C3%AAn%20t%E1%BA%AFc%20ph%C3%A 1p%20quy%E1%BB%81n%20
XHCN,v%C3%A0%20c%C3%B4ng%20b%E1%BB%91%20t%E1%BB%AB%20tr%C6%B0%E1%BB%9Bc, truy cip ngay

25/02/2022.
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phap quyén c6 ndi ham sau rong va phong
phi hon so va&i khai niém *“Nha nudce phap
quyén XHCN™,

Trong khoa hoc phap ly thé gidi, phap
quyén (rule of law) dugce coi la yéu té cbt
16i cia mdi xa hoi dé bao vé ca nhan khoi
su chuyén quyén cua chinh phu va gitp céc
ca nhin c6 dugc nhirg phim gid cia con
ngudi. Vi vy, trong Lai néi dau ctia Tuyén
ngon thé gidi vé quyén con ngudi da khang
dinh “quyén con nguoi can dugce bao vé boi
phap quyén”.

C6 nhiéu dinh nghia vé phéap quyén,
tir hai cudn tir dién thong dung, “Consice
Austra]ian legal Dictionary“ dinh nghia
Phap quyen la nguyen tic ma moi ngudi
va moi td chire, gdbm ca chinh phu, phai
ap dung theo cung céac luat: “Black Law
Dictionary” dinh nghia Phép quyén la
trang thai tuyét déi ring luat phap dimg
trén moi cong dan bat chép su khac biét
vé quyén luc giita cac cong dan®. N6i tém
lai, khdi niém phap quyén dugc dung dé
chi mot “co ché td chirc” ma theo dé toan
xa hoi dugce van hanh trén co so tinh than
thugng ton phap luat. Richard H.Fallon
(1997) trong bai viét “Phdp quyén - khdai
niém ciia cac cudc tranh ludn hién phdap”
da tong két va dua ra cac thanh t6 co ban
cta phap quyén®:

Mgt la nang lwe, cac quy tic phap 1y
phai c6 kha nang trong viéc huéng dan moi
ngudi thyue hién cac cong viée cua ho, néi
cach khac, moi ngudi phai ¢é thé hiéu dugc
cic quy tic phéap 1y d6 va tudn tha no.

Hai la hiéu liee, luat phéap phai c6 hiéu
luc dan dit, huéng dan moi ngudi, néi cach

4 Nguyén Xuan Ting, Tldd.
5 Din lai: Nguyén Xuin Tung, Tldd.

khac, moi ngudi can duge quan ly boi phap
luat va tuén thu luat phép.

Ba la 6n dinh, luat phap phai c6 su 6n
dinh hop ly, tir 46 méi c6 thé bao dam thuc
day viéc ké hoach hoa cac hoat dong va su
hop tac, phdi hop gitra cac thanh vién trong
xa hgi trong mét thoi gian lau dai.

Bén la sw t6i thwong, uy quyén ciia ludt
phap la t6i thirong, luat phap can ché ngu
cac quan chirc, bao gom ca céc tham phan
va moi nguoi dan thong thudng.

Ném la nén twe phap khéng thién vi, céc
tda an phai ludn sin sang dé bao dam thuc
thi phép ludt va ap dung cdc thu tuc to tung
cong bing (tinh mu cua nén tu phap qua
hinh tugng nir thin cong 1y).

Nhu vidy, cac ndi dung trong Nghi
quyét s6 48-NQ/TW va trong vin kién sir
dung thuat nglr “nguyén tic phap quyén
XHCN”, luén bam sét thé hién khé rd nét
5 thanh t6 nay cua phap quyén. Qua céc
van kién cua DPang, ndi dung cua nguyén
tac phap quyén XHCN dugc thé hién trong
nhidu linh vue. Trude hét, d6 phai la tinh
than thugng ton phép ludt cta toan xa hoi,
la y thirc tudn thu va chap hanh phap luit
cua co quan nha nudc, cong chire, vién
chirc va moi ngudi dan.

Nguyén tic phap quyén XHCN doi hoi
sy ngu tri tuyét ddi cua phép ludt nhu 1a sy
han ché anh hudng cta viée sir dung quyén
lwc mot cach tuy tién. Hoat dong hanh phap
cua Chinh phu phai bao dam tinh dan chu
va phiap quyén, phai tudn thi nhitng quy
tic da duoc an dinh va cong bé tir trude.
Céc co quan cong quyen c6 trach nhiém ap
dung phap ludt mét cach nhat quan, binh

6 Richard H.Fallon (1997), “Phdp quyén - khéi niém ctia cic cude tranh ludn hién phap”, Tap chi luit Columbia, 56 1.
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dang va khong thién vi. Nguyén tic phap
quyén XHCN ciing doi hoi phai xay dung
hé théng phap luat déng bo, théng nhét, kha
thi, cong khai va minh bach. Hé théng phép
luat nay phai d4p ng dugc nhirng yéu cau
khach quan cta xa hoi, dong thoi ciing phai
thé hién céc gié tri tién bo xa hoi nhu tyr do,
nhén dao, cong béng, bao dam va bao vé
cac quyén con nguoi. Dudi anh sang cua
nguyén tic phap quyén, mot dao luat s&
mét di tinh phap quyén néu né khéng phu
hop véi cac nguyén tic co ban cua phap
luat, khong thé hién dugc cc gid tri cao ca
nhu luong tri, tw do, binh ding, cong bing,
khong phu hop véi tién bo xa hoi va cac gia
tri nhan van cua xa hdi néi chung. Ngoai ra,
nguyén tic phap quyén XHCN ciing doi hoi
su liém chinh trong qua trinh xét xu, céc
nguyén tic tb tung phai chat ché va hop ly
dé tim ra sy that. Cac co quan tu phéap phai
thye sy 1a chd dya cia nhan dan trong viée
bao vé cong ly, quyén con ngudi, ddng thoi
phdi 12 cong cu hiru hi¢u bao vé hé thong
phap ludat XHCN.
2. Pic trung ciia hé théng phap luit
trong Nha nuéce phip quyén xi hdi chi
nghia Viét Nam

- La hé thong phdp luit da dang cdc
nguon lugt

Nhu mot hé théng, luat phap c6 thé
dugce hiéu gém rat nhiéu quy pham phép
ludt duge sip dat doi khi may moc trong
céc ché dinh phap luat, cac ché dinh y tiy
theo cach phéan loai ma hinh thanh nén vé
s6 céc linh vuc phép ludt. Theo hoc thuyét
vé phép ché XHCN tir thoi Lién X6, nguai
ta chia hé thong phép lut thanh cdc nganh
ludt, doi khi twong ing véi cac nganh quan
ly cia b§ may quan ly hanh chinh. Sau hai
thap ky déi méi ctia Viét Nam, tuy ¢6 nhiéu
cach tan, song cach hiéu cua ngudi Viét
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Nam vé hé thong phap luit vé co ban van
tap trung vao hé thong cac quy pham dugce
ghi nhén trong cac van ban quy pham phap
luat (VBQPPL). Tong sé loai van ban theo
Luéat Ban hanh VBQPPL nam 2020 da 1én
téi 15 loai khac nhau.

Néu nhin nhin hé théng phap ludt chi
la mot thanh t6 trong ché d6 phap quyén,
hudng toi thuong ton phap luat, thi duong
nhu géc nhin ké trén chua that day du.
Khi ay, phap luat khong chi 1a cong cu cua
Nha nude, luat thanh van duge ghi trong
VBQPPL chi 1a mét phén ciia nhimng thiét
ché cai tri trat tu xa hoi. Piéu ma con nguoi
hiéu, nhan ra, thoa thuan voi nhau va ghi
thanh luat (luat thé tuc, do con ngudi lamra,
positive law) chi 1a mét phan trong quy luat
ctia tu nhién, tu ton tai trén doi nay (ludt tu
nhién/ natural law). Trong hoat dong kham
phé ra luat & doi sdng xa hoi, quy pham cii
khong hop 1y bi loai bé, thay thé bang diéu
méi hon, hé théng phép luat vi thé khong
tinh, ma dong, vo tan, khong ngirng nghi,
dao thai c4i ci, nhan ra cai méi tién dan dén
nhitng quy luét nay cang hop véi cong ly
clia tu nhién. Gép phan vao hé théng phap
ludt, vi [& d6, ngoai VBQPPL con c¢o6 ly
ludn cua gidi nghién ciru luat hoc, I& cong
bing ma nguoi thim phén cam nhan duoc.
Nhitng nguon phép luat da dang nay, tat ca
tao nén mot hé théng phap luat vimng chai
khai nguyén tir phap ludt tu nhién.

Ngoai ra, néu hiéu phap luat 1a mét thé
ché xa hoi, thay cho con ngudi ghi nh¢ lai
nhitng chuan muc (g xir, khi 4y hé thong
phap ludt con bao gém nhirng thiét ché gop
phﬁin thuc thi phap luat, vi du co quan ché'ip
phap bao dam thuc thi phéap luit, co quan
bao dam va gitr gin cong ly trong thyc hién
quy pham phap luat. Khi 4y, xay dung hé
thong phap luat khong thé tich roi xdy dung
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hé thong toa 4n, co quan diéu tra, cong td
va cdc co quan bd trg tu phap khéc.

- Van héa phdp luat va y thirc hé tw
twong

Khong thé xay dung mot ché do phap
quyén ¢ mét nude nghéo chi biang cach
trong cdy cac cd van tir cac nudc giau
hodc vay tién nudc ngoai dé lam lut va
du nhap cic thé ché thyuc thi phap luat.
Nha nudc va phap ludt hiéu qua (rational
Staat, Nationales Recht) theo ngoén ngir cua
Max Weber can cho mét xir cong nghiép la
nhitng thé ché khan hiém, chi xuét hién va
thanh céng & mét s noi trén trai dat nay
dudi nhimg diéu kién nhét dinh. Quyén tu
hiru va mo ude lam glau ¢6 & moi noi, moi
lic, ding véi moi gidng ngudi, song diéu
gi da lam cho chu nghia tu ban da ra doi
& Ha Lan va Anh lan dan sang Bic My va
Tay Au, gitp ho sém trd thanh cac quéc
gia cong nghiép giau co, trong khi phan
con lai cua trai dat thuo dé van chim dim
trong doi ngheo‘? Mot ché do phap quyen
can t¢i nhimg tién dé nhét dinh dé xuat hién
va duge duy tri mot cach bén virng. Nhirng
diéu nay liéu da c6 & Viét Nam trong thap
ky toi day?

Trong truyén théng phép ludt phong
kién phuong Dong cting nhu theo tu duy
cia nén phap ché XHCN, nguoi ta déu
quan niém phép ludt la cong cu cua Nha
nude nham thiét 1ap ky cuong va trat tu xa
hoi theo y chi ciia nguoi cam quyén. Tuy
nhién, néu quan niém “Nha nudc phap
quyén XHCN” niing vé tu duy “phép tri”,
ngudi Viét Nam van thuong ton Nha nudrc;
ching ta da ging du nhap nhitng céng cu
quan ly mai, tién va hgp thoi cho Nha nude

“cai tri” xa@ hoi, nhung chua tiém cén voi
ché d¢ thuong ton phap luit.

Vian héa phap luat c6 su hoa tron gitra
tu tudng phép ludt thoi phong kién véi quan
ni¢m phap ché XHCN - thuan tiy ding phap
luat nhu mot cong cy dé Nha nude quan ly
duoc xad hoi, co thé sé 1a mot can tro dang
ké dé du nhéap ché do phap quyén, noi moi
cong dan, moi nhém loi ich déu binh ding
vé co hdi tiém can cac ngudn tai nguyén
va quyén lyc trong qubc gia, néu ching ta
khong c6 duge nhirng giai phap tot. Mot su
binh déng vé co hoi nhu vay chi ¢o dugc
dva trén nhimg quan niém phd quét nhu
cong dan hay doanh nghiép, khong phan
biét ngudn goc, 1y lich, ton gido, quan hé ca
nhan, hay thanh phan s& hiru’.

Tir quan niém can c6 phép luat nhu cong
cu dé quan ly, khéng ngac nhién khi Chinh
phu Viét Nam da la mét dong lyc manh mé
thiic ddy toan bo quy trinh lam luat. Chinh
phu di dimg sau tat ca nhitng thanh tyu lap
phép dd so trong hai thap ky qua, bi Chinh
pht ¢6 nhu cau can phap ludt dé thé hién
cic chinh sach didu hanh qudc gia. Chinh
phu hién nay da tr¢ nén manh mé, c6 trong
tay nhiéu quyén lyc diéu hanh qudc gia, tit
ca cac quyén lye dy déu dugce hop phép hoa
bang phap luat. Song néu khong cé su gia
tang quyén lwe mot cach hop ly cho co quan
dan cir va toa an, sé khong coé luc lugng nao
du strc manh dé giam sat va ép budce dugce
trach nhiém giai trinh cua Chinh phu. Sy
thiéu viing cta trach nhiém giai trinh 12 mét
trong nhirng diém yéu rd rét cho thiy mot
hé théng phap luat ngay cang day dic tuy
la can, song chua hin da du, dé tién t&i mot
ché do thugng ton phap luat.

7 Barry Weingast Stanford University 2010, Why Developing countries Prove So Resistant to the Rule of Law, in
James L.Heckman Robert L. Nelson, Lee Cabatingan, Global Perspectives on the Rule of Law (New York: Routledge-

Cavendish, 2010.
NGHIEN cUU

14

m PHAP _/ S6 01+02 (473+474) THANG 1/2023



- Yéu kém trong thuc thi phdp lugt

Hai tac gia la 6ng ba Seidman khi viét
cuén Panh gia phap ludt vi sy phét trién
(WB, 2003) da ban luan nhiéu ring, su yéu
kém cua co quan dan cir, thiéu vin hoa
tranh luan da chiéu vé céc lua chon chinh
sach quéc gia c6 thé la nhirng nguyén nhan
chinh din dén cac dao luat c6 muc dich
chinh sach khong rd rang, cac can thiép
cua Nha nudce khong tring va khéng ding
ciing nhu kha nang thyc thi cia ludt thap®,
Nhu vdy, mot hé théng VBQPPL gia ting
nhanh vé s6 lugng, song mau thuan vé muc
dich va chinh sach can thiép, tu n6 da tudc
bo co hdi tro nén kha thi, trude khi duoc
td chirc trién khai trén thuc té. Nang luc
phan bién chinh sach cua toan xa hoi va
kha nang no6i “khong™ cua co quan dan cir
trude cac lua chon chinh sach chua hop ly
ctia Chinh phu c6 18 cin 1a mot diém then
chét gitp hé théng phap luat dugce kha thi,
sém nht 12 tir qué trinh dé xudt sang kién
va soan thao luat.

Sau khi phéap ludt dugc ban hanh, phap
ludt phai dugc bao dam thi hanh boi céc co
quan chap phéap. Day chinh la diém chua
duoc ban luan nhiéu trong nhirng nam qua.
Cén mot tu duy xdy dung mét hé théng
hanh chinh chuyén nghiép, tuin thu nghiém
ngat cac chuan muc vé quy trinh cia mot tb
chire va c6 nang luc thuc thi phap ludt cao.

Tach cac chinh khach hoat dong chinh
tri ra khoi doi ngt cong chirc hanh chinh
chuyén nghiép c6 1& 1a mot diéu kién cén
thiét dé bat dau xdy dung nhing thiét ché
chap phdp c6 hiéu qui. Tuy nhién, nhu
Fukuyama da thira nhan’, céc thiét ché hanh
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chinh cong c6 hiéu qua ciing day bi 4n nhu
céc 16 den trong t6 chirc ndi bd cac cong ty,
ngudi ta ¢6 thé mau chéng du nhap mé hinh
cia thiét ché, tua nhu du nhép mau chéng
Cuc Quan ly canh tranh hay Kiém toan Nha
nudce, song cac thiét ché chip phap nay cé
hoat dong hiéu qua dugc hay khong lai la
mot bai toan déy an sb.

Trong thap ky té1, Viét Nam cé thanh
cong trong xdy dung ché d6 phap quyén
can cho mot nén coéng nghiép hay khong
phu thugc dang ké vao viéc chit lugng xay
dung céc thiét ché dam bao thuc thi phap
lufit. Mot hé théng phéap ludt day dic quy
pham dugc tao ra trong thap ky qua sé it
y nghia, ké ca trong thap ky t&i, néu thiéu
nhirng thiét ché thyc thi phép luat hoat dong
hi¢u qua. Phan biét chirc nang 1ap chinh
sach ciia Chinh phi véi chirc nang chip
phap ctia by may hanh chinh, xay dung déi
ngili cong chirc man can, chuyén nghiép va
¢6 ky ludt chap phap cao (hiéu theo nghia
tich cure clia tir quan liéu) c6 thé s& la nhimng
wu tién chinh sach gan lién v&i xay dung hé
th(")ng phap luat.

“Con nguoi nd I¢ phap ludt 1a con
ngudi ty do™°. Trong ché d¢ phap quyén,
noi phap luat minh bach, dé tién liéu, tao
nén nhitng chuan myc déng tin cdy, con
ngudi s& do run s trude cudng quyén, than
thé va sirc manh tién bac. Kiém soat nha
nude, nang cao trach nhiém giai trinh cia
cac thiét ché quan tri quéc gia, dac biét la
cia Chinh phu va nén hanh phap, c6 thé
nén la mot cha dé can tap trung gan lién voi
xdy dung hé thong phap luit ¢ Viét Nam
trong thip ky tiép theo m

8 Ann Seidman et alAssessing a bil in terms of public interest, in We: Low & Justice for Development, 2003.
9  Din lai: Pham Duy Nghia (2011), H¢ thong phap luat va ché d¢ phap quyén, Tap chi Nghién citu Lap phép, $6 2 + 3, tr.59.

10 Din lai: Pham Duy Nghia (2011), Tldd, tr.59.

NGHIEN cUU

S6 01402 (473+474) THANG 12023 \_LAP PHAP “5



