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Mc)t so van de ly lu~n ve giam sat va 
ho~t dc)ng giam sat cua M~t tr~n To qu6c 
Vi~t Nam trong xay dljng nOng thOn mdi 

T'U(O'NG THJ NGQC AN~* 

Tom tat: auan ly nha nU'6c bang phap lu~t doi voi nhi~m Vl:J xay dl!ng nang than m6i 
vu'a Ia mt,Jc tieu, vt1a Ia n¢i dung ca ban cua phat trien bem vling. M9t trong nhling vai 
tro quan tr9ng cua M~t tr~n TO quoc cac cap trong xay dl:fng nang th6n m6i Ia thl!C hi~n 
ChU'C nang giam sat xa hQi. Bang vi~c tht,J'C hi~n chu'C nang nay, M~t tr~n To quoc Vi~t 
Nam cac cap g6p phan lam cho chu truong, chfnh sach, phap lu~t cua Dang va Nha 
nU'OC ve xay dl:fng nang than m6i di vao CUQc song thea dung duong 16i, chfnh sach, 
phap lu~ cua Dang va Nha nU'OC. 

summary: state management by law for the task of building new-style rural areas is 
both a goal and a basic content of sustainable development. one of the most important 
roles of the Vietnam Fatherland Front at all levels in building new-style rural areas is to 
perform the function of social supervision. By performing this function, the Vietnam 
Fatherland Front at all levels contributes to the Party's guidelines and the State's policies 
and laws on building new-style rura l areas to come to life in accordance with the 
guidelines, policies, and laws of the Party and the State. 
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Gi1mst; .. ah(>i 
Giam sat, theo nghia pho thong la "theo doi va kH!m 

tra xem c6 thl!C hien dung nhung dieu quy dtnh 
khOng" 1• Thu~t ngu "giam sat" da duQ'c sti di,Ulg trong 
nhi~u van kien cua Dang va Nha nu&c ta. Trong cac van 
ki¢n ay, giam sat duqc hieu la "theo doi, kiem tra, phat 
hi~n. danh gia cua ca nhan, to chtrc, c¢ng dong d6i voo 
ca nhan, t6 chtrc, c¢ng dong ngum khac trong linh vvc 
ho~t d¢ng kinh te - xa hQi, trong vi~c thvc hi¢n Hien 
phap, phap lu~t. duong l6i, chinh sach, quan diem cua 
Dang va Nha nu&c, cac quyen, nghia v~ cua cong dan, 
ctia cac t d chuc chinh trt - xa hOi va kien nght phat huy 
uu diem, thanh tvu. xu ly doi voo ca nha.n, t6 chuc co 
nh\ing hanh vi sai trai"2• 

Trong ngon ngu phap ly, n6i too giam sat la n6i too 
moi quan h¢ tuong tac giua 2 lo~i chu the co tinh d¢c l~p 
voo nhau ve khia c~h thiet ke he thong. Vi d~,t, giam sat 

" Ph6 Chu tich Uy ban Trung u·ong M~t tr~n T6 quoc Vi~t Nam. 

cua cac CO' quan dan cu (Quae hQi, H¢i d6ng nhan dan) voo 
cac CO' quan hanh chinh trong b¢ may nha nuac (Chinh 
phU, Uy ban nhan dan cac cap). M6i quan M theo doi, 
phat hi~n sai trai va c6 y kien yeu cAu chlnh stia sai trai 
ctia CO' quan nay d6i voo cO' quan kia trong ctlng M thong 
thu&ng dugc g9i ten la kH-;m tra hoac thanh tra (hanh 
chfnh) . Do v~y. theo nhieu chuyen gia phap ly, khi phan 
tich n¢i ham cua thu~t ngu "giam sat", nen c6 Sl! phan 
biet voo cac thu~t ngfr c6 lien quan nhu "kiem tra" va 
"thanh tra". Thanh t ra dugc hieu la m¢t khau quan tr9ng 
trong toan b¢ cong tac quan ly cua b¢ may nha nu&c voo 
m~c dich giii.p w quan tanh d~o vtia kiem tra Sl! dung dAn 
CUa ban than Sl,l lanh d~o CUa minh, v\ia kiem tra Sl,l chap 
hanh ctia CO' quan thu¢c quyen nMm tim ra nh\ing bi~n 
phap chi d~o va quan ly tot nhat, bao dam cho nh\ing chu 
truong ctia Dang, chinh sach, phap lu~t cua Nha nu&c 
duQ'c chap hanh m¢t each day du va co hi¢u lvc3• 
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Tuy "giam sat", "kil~m tra", "thanh tra" la nhfrng thu~t 
ngfr kha gh nghia nhung chung co sv khac bi~t ve mOt 
s6 yeu t6 trong ban chat m6i quan h¢ gifra cac chu th~ c6 
lien quan (nhat la t ham quyen, cOng c1,1 thvc hi~n, hinh 
thuc phap ly .. . ). Chhg h<;m, thanh tra bao gi6' cling phai 
duqc tien hanh boo nhfrng chu th~ xac d1nh, co tha.m 
quyen va tuan theo nhfrng trinh tv, thu t1,1c cM,t che do 
phap lu~t quy d~h4. Thanh tra chlla cong c1,1 hO trq cho 
ho<;~t dOng quan ly nha nu&c cua M thOng w quan quan 
ly hanh chinh. N6 chinh la cOng c1,1 kiem soat cua M 
thong hanh phap. Doi tuqng cua thanh tra luon phai la CO' 

quan, to chUc chap hanh, thvc hi~n quyen hanh phap, 
quyen quan ly cua CO' quan hanh chinh5• Ngoai ra, n6i t6i 
"thanh tra, kiem tra" la noi t6i cac ho<;~t dOng mang tinh 
tMi ky, trong khi "giam sat" c6 the mang tinh thuang 
xuy~n, lien t1,1c. 

a nuac ta, van de giam sat cua CaC CO' quan dan CU doi 
v&i ho<;~t dOng cua cac cO' quan hanh chinh nha nu&c da 
duqc quy dlnh kha chi tiet va co khung phap ly kha toan 
di~n duQ'C trit~n khai tren tht,rc te. Do la cac quy (ijnh trong 
Hien phap, Lu~t To chtic Qu6c h¢i, Lu~t ve ho<;~t d(lng giam 
sat cua Qu6c h(li, Lu~t T6 chfrc HOi dong nhan dan va Uy 
ban nhan dan ... 

Trong nhfmg nam gan day, khi nghien cw ve cO' eM 
kiem soat quyen h,rc nha nu&c, bao dam cho quy(m h,rc 
nha nuac duqc v~n hanh theo dung chUc nang "ph1,1c Vl,l 

nhan dan" ctia minh, ngoai CO' ch€ giam sat cua cac w 
quan dan cu. ngum ta hay de c~p tm giam sat cua cac eM 
the kh6ng n~m trong b(l may Nha nu&c, d6i v&i chinh b(l 
may nha nu&c hay con gQi la giam sat xa h(li. Giam sat xa 
h(li khi duqc su d1,1ng trong cac van ki~n ctia Dang hi~n 
nay duqc hieu la "s1,r giam sat CUa ba lt,rC luQ'llg CO' ban: 
Dang C(lng san Vi~t Nam lanh d<;~o xa h(li, dong thm c6 vai 
tro giam sat vi~c tht.rc hi~n Sl,l' tanh d<;~o d6 .. . cac ca nhan, 
to chUc ctia xa h(li giam sat h,rc luqng tanh d<;~o chinh tri, 
h.rc luqng thl,l'c hi~n quyen h.rc ctia nhan dan, can b(l, cong 
chuc, dang vien va cac thanh vien cua xa h(li trong vi~c 
tht,rc hi~n Dieu l~ Dang, duang l6i cua Dang, Hien phap, 
phap lu~t. chinh sach ctia nha nuac va quyen lam chU, 
quyen con ngum ctia nhan dan"6 • M~c du v~y. ciing c6 
luc, khi de c~p ve giam sat xa h(li, van ki~n ctia Dang chi 
de cap t&i ho<;~t d(lng giam sat ctia M~t tr~n To qu6c va 
cac doan the nhan dan. ChAng h<;~n. Van ki~n D<;~i hOi XI 
chu truong "Dang, Nha nu&c c6 w eM, dtinh sach, t<;~o 
dieu ki~n de M~t tr~n va cac doan the nhan dan ho<;~t d(lng 
c6 hi~u qua, tht,rc hi~n vai tro giam sat va phan bi~n xa 
h¢i"7• Day la each hieu giam sat xa h(li theo nghia hE;!p. 
Cilng theo nghi:a hE;!p nay, trong Quy eM giam sat va phan 
bien xa hOi ctia M~t tr~ To qu6c Viet Nam va cac doan the 
chinh tn - xa h(li duqc ban hanh kern theo Quyet ~h s6 
217-0D/TW ngay 12/12/2013 cua B(l Chinh tr~ c6 giai 
thich giam sat xa h(li la "giam sat ctia M~t tr~ T6 qu6c 
Viet Nam va cac doan the chinh tri - xa h(li" va giam sat 
la "vi¢c theo doi, phat hi¢n, xem xet; danh gia kien nght 
nham tac d(lng d6i v&i cO' quan, to chuc va can b(l, dang 
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vien, d<;~i bieu dan CU, cOng chtic, vien chUc nha nuac ve 
vi¢c tht,rc hi¢n cac chti truang, duang l6i cua Dang, chinh 
sach, phap lu~t cua Nha nuac". M1,1c dich giam sat duqc 
xac dtnh la "nMm gop phan xay d1,1'Tig va thvc hi¢n dung 
cac eM truang, duang l6i cua Dang, chinh sach va phap 
lu~t ctia Nha nuac, cac chuang trinh kinh te, van h6a, xa 
h(li, qu6c ph6ng, an ninh va d6i ngo<;~i; qp thm phat hi¢n 
nhf.mg sai sot, khuyet diem, yeu kern va kien nght sua 
doi, b6 sung cac chinh sach cho phu hqp; phat hi~n. ph6 
bien nhong nhan t6 m&i, nhfrng m~t tich eve; phat huy 
quyen lam eM cua nhan dan, gop phan xay dt,mg Dang, 
Nha nu6'c trong sq.ch, vfrng m<;~nh". 

Tuy giam sat xa h(li c6 the hieu theo nghla r(lng ho~c 
nghia hE;!p nhu tren, tuy nhien, trong nghien cuu nay, 
giam sat xa h(li trong xay d1,1'ng nang than mill, rieng 
trong linh Vl,IC bao V¢ m6i tru6'ng can dUQ'C hieu theo 
nghia la cac hoq.t d(lng giam sat do cac chti the kh6ng 
mang quyen lvc nha nu&c tien Mnh giam sat vi~c tuan 
thu phap lu~t bao v~ moi truang cua cac w quan, t6 chtic, 
ca nhan trong xa h(li. 

Day la ho<;~t d(lng giam sat do 3 lo<;li eM the cO' ban 
tien hanh: (1) M~t tr~n To qu6c Vi~t Nam, cac to chUc 
chinh tri - xa h(li thanh vien ctia M~t tran, cac to chUc xa 
hQi khac; (2) C(lng d6ng dan cu: ho~c Nhan dan noi chung; 
(3} Cac CO' quan truyen thOng, bao chi. 

a nuac ta, nhu Hien phap nam 2013 da quy d1nh rO 
"Nuac C(lng hOa xa h(li chu nghia Viet Nam do Nhan dan 
lam chu; tat ca quyen lvc nha nu&c thu(lc ve Nhan dan" 
(Dieu 2) va "Nhan dan tht.rc hien quyen tvc nha nu&c 
Mng dan chti tn,rc tiep, bang dan chti d<;li di~n ... " (Dieu 
6), do d6, c6 the kh~ng dtnh rang, "giam sat xa h(li" 
chinh la m(lt hinh thUc th1,tc hi¢n quyen dan chU. tr1,tc 
tiep CUa nguO'i dan trong mQi linh Vl,l'C CUa dOi song kinh 
te, chinh trt, xa h(li, van h6a ctia dat nuac. Giam sat xa 
h(li chinh la giam sat do Nhan dan tn,rc tiep th1,tc hi~n 
ho~c thOng qua cac to chUc chinh tn - xa h(li do minh l~p 
ra de tht,rc hi¢n vi¢c giam sat d6i v&i ho<;~t d(lng cua cac 
CO' quan nha nu&c. Cach hieu nhu vay hoan toan phti hqp 
v&i cac quy (ijnh cua Hien phap nam 2013, theo d6 "Nha 
nuac duQ'C to chUc va ho<;~t d(lng theo Hien phap va phap 
lu~t, quan ly xa h(li Mng Hien phap va phap lu~t" va "cac 
ca quan nha nuac, can b(l, cOng chtic, vien chuc phcii ton 
trQng Nhan dan, t~n t1.,1y ph1,1c V\,1 Nhan dan, lien he chat 
eM v6i Nhan dan, tang nghe y kien va chtu Sl,l' giam sat 
cua Nhan dan" (Dieu 8). 

Giam sat xa h(li kh6ng gi6ng v6i giam sat do cac ca 
quan dan eli thvc hi~n. Giam sat xa h(li khong tn,rc tiep 
su d1,1ng quyen lvc nha nu&c rna tru&c Mt su d1,1ng sue 
m<;~nh ctia c(lng dong xa h(li, dt,ra tren cac thong tin, kien 
thuc cua xa h(li t<;~o ra ap tvc du lu~n de tien hanh cac 
ho<;~t d(>ng giam sat xa h¢i. Giam sat xa h(li ve nguyen 
nghia kh6ng dan tm vi¢c cac chu the giam sat tn,rc tiep 
ap d1.,1ng cac bien phap eM tai phap ly nhung giam sat xa 
hQi cO.ng c6 the dua till viec d6i tuqng chtu sv giam sat bi 



xu ly, ap d1,1ng cac bi~n phap mang tinh che tai phap ly 
khi cac ca quan nha nu&c co tham quy~n cling vao cu(lc 
v6i cac chu tM giam sat khi thay can thiet ho~c theo yeu 
d.u cua cac chu the giam sat. Giam sat xa h¢i mang tinh 
nhan dan, tinh dan eM va muon co hieu qua thi giam sat 
xa h(li phci.i mang tinh xay dl,l'ng , tinh khoa h<;>c va th1,rc 
tien. Giam sat xa hOi kh6ng mang tinh quyen b,rc nha 
nu&c. Chu the tien hanh ho~t d(lng giam sat xa hQi khong 
co quyen dling quyen h,rc nha nu&c d~ ap d~t y chi cua 
minh, d~ tT\lC tiep XU ly aoi tugng chtu SI,I giam sat ke ca 
khi chu the tien hanh giam sat cho rang d6i tugng chtu 
SI,I giam sat da co nhfmg hanh vi vi ph~m phap lu~t, vi 
ph~m cac chu~n ml,l'c xa h(li rna cac doi tugng nay duqc Icy 
'vQng tuan tM. Tuy nhien, noi the khOng co nghia eM 
the tht,Ic hi~n vi~c giam sat kh6ng co quyen ll,rc. Thl,l'c te 
cho thay, chu the tht,Ic hi~n giam sat xa hQi co quyen lt,Ic 
xa h(li khOng he nh6, nhat la trong hOi canh thai d~ 
thong tin ket noi internet va toan c!u h6a hi~n nay. Ap 
lt,Ic du lu~n xa hQi, nhat la khi ap lt,Ic ay duqc ket noi, la 
ngu6n sue m~h. la d~ng quyen lt,Ic rat co y nghia trong 
th6i d(!.i dan eM ngay nay. 

Chu the va doi tuc;mg cua ho~t dc)ng giam 
sat xa hc)i 

Chu tM cua ho;;tt d¢ng giam sat xa hQi a day chi dugc 
hieu la 3 loa.i chu the CCY ban. 

Thli' nhat, M~t tr~ To qu6c va cac to chuc chinh trt -
xa h(li la thanh vien rua M~t tr~n To qu6c, cac to chuc xa 
h¢i khac. Day la chu tM duqc Van ki~n D~ hQi Dang XI 
kh~ng Qtnh ro vai tro "giam sat xa hOi" cua minh. C1,1 the, 
Van kien D(!.i hQi Dang XI kh~g dlnh "Dang, Nha nuac co 
cache, chinh sach, t;;to dieu kien de Mat tr~n va cac doan 
the nhan dan hoq.t d(lng co hi¢u qua, thl,l'c hi~n vai tro 
giam sat va phan bi~n xa h(li"8 • Tinh thAn tren da duqc 
hien dtnh trong quy dtnh cua Dieu 9 va Dieu 10 Hien 
phap nam 2013. C1,1 the, theo quy dtnh t;;ti fheu 9 Hien 
phap nam 2013, "M~t tr~ To qu6c Viet Nam la to chuc 
lien minh chinh trt, lien hi~p tt,r nguyen cua to chuc 
chinh tq, cac to chuc chinh trt - xa h(li, to chUc xa hQi 
va cac ca nhan tieu bii~u trong cac giai cap, tang l&p xa 
h(ii, dan tOe, ton giao, ngu6i Viet Nam dtnh cu a nuac 
ngoai. Mat tr~n To quoc Vi¢t Nam la CCY sa chinh trt ctia 
chfnh quyen nhan dan; d~i dien, bao ve quyen va lqi ich 
hqp phap, chinh dang ctia Nhan dan; t~p hqp, phat huy 
sue ma.nh di;ii doan ket toan dan toe, th1,rc hien dan chti, 
tang cuang d6ng thu~n xa hQi; giam sat, phan bi~n xa 
hQi; tham gia xay dt,rng Dang, Nha nu&c, hoi;it d¢ng doi 
ngo~ nhan dan gop phan xay dt,rng va bao v~ To quoc ... 
Cong doan Viet Nam, H(li Nong dan Viet Nam, Doan Thanh 
nien c¢ng san Ho Chi Minh, HOi Lien hiep Ph1,1 nfr Viet 
Nam, H¢i Cl,lU chien binh Viet Nam la cac to chuc chinh 
tq - xa hQi duqc thanh l~p tren CCY Sa tt,r nguyen, da.i dien 
va bao v~ quyen, lqi ich hqp phap, chinh dang ctia thanh 
vien, hOi vien t6 chUc minh; cling cac t6 chile thanh viem 
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khac cua Mat tran ph6i hqp va thong nhat hanh d(lng 
trong Mat tr~n T6 quoc Vi~t Nam". Dieu 10 Hien phap 
nam 2013 quy Qtnh "Cong doan Viet Nam la to chUc chinh 
tr~ - xa hOi cua giai cap cong nhan va ctia ngum lao d¢ng 
duqc thanh l?p tren ccr sa t~,r nguyen, di;ii di~n cho ngum 
lao d(lng, cham lo va bao ve quyen, lqi ich hqp phap, 
chinh dang cua nguOi lao d(lng; tham gia quan ly nha 
nu&c, quan ly kinh te - xa hQi; tham gia ki~m tra, thanh 
tra, giam sat ho;;tt d(lng cua ca quan nha nu&c, to chuc, 
dan vt. doanh nghi~p ve nhfrng van de lien quan den 
quyen, nghia V1,1 cua ngu6i lao d(lng ... ". 

Ngay 12/12/2013 B¢ Chinh tri da ra Quyet d1nh so 
217-0D/TW ban hanh "Ouy che giam sat va phan bien xa 
hQi cua Mat tr~n To quoc Viet Nam va cac doan th~ chinh 
tri - xa h¢i", trong do gi<h thfch ro giam sat xa h¢i la 
"giam sat ... cua M~t tr~n To quoc VietNam va cac doan 
the chinh tn - xa hQi" - tinh chat ctia giam sat mang tinh 
nhan dan, tinh dan chti xa h(li chu nghia, tinh xay dt,rng, 
tinh khoa hQC va thi,IC tien. 

N'goai M~t tr~n To quoc VietNam va cac to chUc thanh 
vien cua Mat tr~n. cac to chUc xa h¢i nhu cac hi~p h(li, h(li 
ngM nghiep cflng thl,!c hi~n cac hoa.t d¢ng giam sat xa 
h(li de bao ve quyen va lqi ich hqp phap cho cac thanh 
vien cua to cMc minh. Hien nay & nu&c ta trong hau Mt 
cac linh vvc, Nhan dan deu thanh l~p cac t6 chuc xa h(li, 
to chuc xa hQi - nghe nghiep v6i s1,r tham gia ctia nhieu 
to chuc, ca nhan, cac tang l&p, nhan si, tri thuc, ton 
giao ... Theo thong ke chua day dti, ca quy mo toan qu6c, 
nu&c ta c6 tren 40 to chUc xa h(ii, to chUc xa h(li - nghe 
nghiep duqc thanh l~p tren CCY sa tt,r nguy~n, t~p hqp 
dOng dao Nhan dan cling nganh nghe, rung gi6i; van nghe 
s)T, doanh nhan ... nMm m1,1c dich dong gop kien tMc, tri 
tu¢, sue ll,l'c va hanh d¢ng xay dt,rng, hoan thien Nha nu&c 
phap quyen xa h(li chu nghia cua Nha.n dan, do Nhan dan 
va vi Nhan dan9• 

Thli hai, ca nhan cOng dan va c¢ng d6ng dan cu a ca 
sa. Phap lenh dan chU a xa, phuang, tht tran nam 2007 
quy dinh ro hinh thuc giam sat ctia Nhan dan a xa, 
phu&ng, tht tran. Theo quy d!nh t~ Dieu 23 Phap l~nh 
nay, tat ca nhfmg n¢i dung rna chinh quyen phfu cong 
khai v6i dan, nhfmg n¢i dung Nha.n dan duqc ban va 
quyet dinh trt,rc tiep, nhfrng n(li dung Nhan dan duqc ban 
,,a bieu quyet, nhfmg n¢i dung Nhan dan duqc tham gia 
y kien deu thu(lc n(li dung Nhan dan giam sat. 

- Ke hoi;ich pMt trien kinh te - xa h¢i, phuang an 
chuyen dtch CCY cau kinh te va dl,l' toan, quyet toan ngan 
sach hang nam ctia cap xa. 

- Ot,I an, cong trinh dau tu va thU tt,I uu tien, tien d(l 
th1,rc hien, phuang an den bu, hO trq giai ph6ng m~t 
bang, tai dinh cu lien quan den dt,r an, cong trinh tren dta 
ban cap xa; quy hoa.ch, ke hoach sli d1,1ng dat chi tiet va 
phuang an dieu chinh, quy hoi;ich khu dan cu tren dta 
ban cap xa. 
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- Nhl~m v1,1. quyen h~n cti.a can b¢, cong chuc cap xa 
tr1,1·c tiep giai quyet cac cong vi~c cti.a Nhan dan. 

- Vi~c quan ly va su d1,1ng cac lo~i quy, khoan ciau tu, 
tai trq thea chuang trinh, dv an d6i v6i cap xa; cac khoan 
huy d¢ng Nhan dan dong gop. 

- CM tnrong, ke ho~ch vay von cho Nhan dan de phat 
trien san xuat, xoa doi. giam ngheo; phuong thuc va ket 
qua binh xet h¢ ngheo duqc vay v6n phat trien san xuat, 
trq cap xa hQi, xay dvng nha tinh thuong, cap the bao 
hiem y te. 

-De an thanh l~p m6i, nh~p, chia don vi hanh chinh, 
dieu chinh dia gi6'i hanh chinh lien quan tn,rc tiep t6'i 
cap xa. 

- Ket qua thanh t ra, kiem tra, giru quyet cac VI). vi~c 
tieu Cl,lC, tham nho.ng CUa can b¢, COng chtrc cap Xa, CUa 
can b¢ than, to dan ph6; ket qua lay phieu tin nhi~m Chtl 
Uch va Pho Chti. tjch H¢i dong nhan dan, Chti. ttch va Pho 
Chti. ttch Uy ban nhan dan cap xa. 

- N¢i dung va ket qua tiep thu y kien cua Nhan dan doi 
v6i nhtrng van de thu¢c tMm quyen quyet dtnh cti.a cap 
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xa rna chinh quyen cap xa dua ra lay y kien Nhan dan 
thea quy dtnh t~i Phap l~nh nay. 

- Doi tuqng, muc thu cac lo~i phi, l¢ phi va nghia V\,1 

tai chinh khac do chinh quyen cap xa tn.rc tiep thu. 

- Cac quy Qtnh cua phap lu~t ve thu ti,IC hanh chinh, 
gicii quyet cac c6ng vi$c lien quan den Nhan dan do chlnh 
quyen cap xa tn,rc tiep thvc hi~n. 

- Nhung n¢i dung khac thea quy djnh cua phap lu~t. 
thea yeu cau cua ca quan nha nu6"c c6 th~m quyen ho~c 
chinh quyen cap xa thay can thiet. 

- Chu truong va muc dong g6p xay dl,lng ca sa h~ tang, 
cac cong trinh phuc lqi cong c¢ng trong ph~ vi cap xa, 
than, to dan ph6 do Nhan dan dong g6p toan b¢ hoac m¢t 
pha.n kinh phi va cac cong vi~c khac trong n¢i b¢ c¢ng 
dong dan C\1 phti hQ'p v6i quy dtnh cua phap lu~t. 

- Huong uoc, quy uoc cua thon, to dan ph6. 

- Bau, mien nhi~m. bai nhi~m Tru&ng thOn, To tru&ng 
t6 dan pho. 

- Bau, bai nhiem thanh vien Ban Thanh tra nhan dan, 
Ban Giam sat dAu tu cua c¢ng dong ... 



Vi~c giam sat ke tren duqc thl,lc hi~n theo cac hinh 
thuc quy dinh t~i Di~u 24 ctia Phap l~nh, C\1 tM, la cac 
hinh thUc sau day: 

1) Nhan dan thl,lC hi~n vi~c giam sat thOng qua ho9-t 
dOng ctia Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu 
cua c(jng d6ng. Trinh tl,f, thU tl,lC ho9-t d(>ng ctia Ban 
Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dAu tu ctia c(ing dong 
duqc thl,lC hi~n theo quy dlflh CUa phap lu~t. 

2) Nhan dan tf\lc tiep th\fc hien vi~c giam sat thOng 
qua quyen khieu n~i, to cao, kien nghl v&i cCJ quan, to 
chU:c c6 th&m quyen ho~c kien nghj thOng qua Uy ban 
M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam, cac t6 chuc thanh viEm ctia 
M~t tr~n cap xa, Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat 
dau tu cua c(>ng dong. Trinh tl,l, thti tl,lc khH?u n~i, t6 cao, 
kien nghi ctia Nhan dan duqc thl,lc hien theo quy dtnh 
cua phap lu?t. 

Ngoai ra, ban than viec cong dan th\fc hi~n quyen 
khieu n~i, t6 cao theo Lu~t Khieu n~i nam 2011, Lu~t T6 
cao nam 2011, th\fc hi~n quyen kh6i ki~n theo quy dtnh 
cua B¢ lu~t To t1,1ng dan Sl:l nam 2004 (stia d6i, bO sung 
nam 2011) cung la nhung hinh thuc giam sat vi~c thi 
hanh phap lu~t CUa cac CO' quan, t6 ch\i:C, ca nhan rat quan 
trong. 

Thli' ba, cac ca quan truyen thOng, bao chi. Theo Lu~t 
Bao chi nam 1989 (stia d6i, b6 sung nam 1999), bao chi 
Viet Nam, bao gom: bao in (bao, t~p chi, ban tin thm S\f, 
ban tin thOng tan), bao n6i (chuang trinh phat thanh), 
bao hinh (chuang trinh truyen hinh, chuang trinh nghe 
- nhin thO'i S\f duqc th\fC hien b~ng cac phuang ti~n ky 
thu~t khac nhau), bao di~n tti (duqc thl,lc hi~n tren mq.ng 
thong tin may tinh) bang tieng Viet, tieng cac dan toe 
thieu s6 Viet Nam, tieng nu&c ngoai. Theo quy dtnh Dieu 
6 Lu~t Bao chi hien hanh, bao chi c6 nhUng nhi~m V\1 va 
quyen h9-n quan trQng, nhu: (1) Thong tin trung thl,lC ve 
mQi m~t cua tinh hinh dat nu&c va the gi&i; (2) Tuyen 
truyen, ph6 bien du&ng l6i, chu truang, chinh sach cua 
Dang, phap lu~t ctia Nha nu&c, thanh t\IU van h6a, khoa 
hQc, ky thu~t trong dat nu&c va tM gi&i theo ton chi , 
ID\IC dich ctia ca quan bao chi; gop phan nang cao kien 
thlic, dan tri, dap ling nhu cau van h6a lanh m~nh ctia 
Nhan dan, bao ve truyen th6ng tot d~p cua dan t¢c, xay 
dt,mg va phat tri<~n dan chu xa hQi chU nghia, tang cuemg 
kh6i doan ket toan dan, xay d\l'ng chU nghia xa h<)i va 
bao ve T6 quoc; {3) Phan anh va huang dan du lu~n xa 
hQi; lam dien dan thl:lc hi~n quyen tl,l do ngon lu~n ctia 
Nhan dan; (4) Phat hien, bieu duang guang t6t, nhan to 
m&i; dau tranh chong cac hanh vi vi ph~ phap lu~t va 
cac hi en tuQTig tieu cl,lc xa h¢i khac ... ". ThOng qua cac 
nhi~m v1,1 ke tren, nhat la nhi~m V\1 thOng tin, phcin anh, 
huang dan du lu~n, t~o dien dan, dau tranh phOng, ch6ng 
cac hanh vi vi ph9-m phap lu~t va cac hi~n tuQTig tieu cl,lc 
xa h¢i khac, cac ca quan bao chi c6 the thl,lc hi~n cac ho~t 
dOng mang tinh chat giam sat xa hOi rat quan trQng. 

NGHIEN CUU LY LUAN 

V&i tinh than cac quy djnh ve chU the giam sat xa 
h(>i ke tren, c6 the thay r~ng, doi t uQTig chtu S\f giam 
sat xa h¢i kha r(>ng va da dq.ng, d6 c6 the la cac ca quan 
nha nuoc ho~c chinh cac ca nhan, t6 chuc trong xa h(ii. 
Tuy nhien, khi noi too giam sat xa h¢i, nguO'i ta thuong 
hay de c~p too lo~i doi tuQTig ch~u S\l giam sat xa hQi 
Iilang tinh trong tam chinh la cac ca quan nha nu&c (va 
cac can b(>, cong chuc lam viec trong cac ca quan nha 
nu&c)'0, cho du d6 la ca quan quy~n ll,lc nha nu&c, ca 
~uan hanh chinh hay cac ca quan tu phap (toa an). 
Trong cac doi tuqng chlU Sl,l giam sat nay' cac C(J quan 
quan lY nha nu&c (cac ca quan hanh chinh nha nuoc) 
thu&ng duqc cac chti the giam sat quan tam th\fc hi~n 
quyen giam sat ctia minh nhat. Dieu nay cling de hi~u 
b6i cac ca quan hanh chinh nha nu6·c la nhfrng w quan 
thu&ng xuyen phai giai quyet cac cong viec theo yeu cau 
cua ngum dan, thu&ng xuyen tiep xuc v&i Nhan dan, va 
do d6, nhfrng van de phat sinh tu hoq.t dOng ctia nhung 
ca quan nay cung hay duqc Nhan dan, cac doan th~ quan 
tam, phan anh, kien nghj va thl,lC hien giam sat xa hQi 
nhat. Di~u 5 Quy che giam sat va phan bi~n xa h(li cua 
M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam va cac doan th~ chinh tr~ - xa 
h(>i (ban Mnh kern theo Quyet d~nh so 217-QD/TW ngay 
12/12/2013 cua BQ Chinh trt) quy dtnh doi tuQTig giam 
sat bao gom: (1) Cac ca quan, t6 chU:c tfr trung uang den 
co· s& va (2) Can bQ, dang vien, d~i bieu dan eli, cong 
chuc, vien chuc nha nu&c. 

Viec giam sat xa hQi d6i v&i cac ca quan nha nu&c 
thu&ng huang too cac m1,1c dich ca ban nhu: (1) Bao dam 
quyen ll,lC Nha nu&c auqc thl,lC thi th l,lC S\f vi lqi ich CUa 
tlhan dan, vi ID\lC tieu chung dan giau, nuoc m~nh, dan 
chti, cOng bang, van minh; (2) Bao dam quyen ll,lc nha 
nu&c v~n hanh c6 hi~u qua va hieu l\fc cao; {3) Ph6ng 
ngua va kip thm ngan cMn, len an cac hanh vi l~ 
quyen, xa.m ph~m quyen va lqi ich hqp phap cua Nhan 
dan, vi ph~m phap lu~t11 • 

Dieu ki~n dam bao cho ho~t dc)ng giam 
sat xa hc)i 

Dam bao ve m?t th~ che chinh sach 

a nu6'c ta, du&ng l6i, chu truang cua Dang la d~nh 
hu6ng chien luge cho nhiem V\l quan ly nha nu&c bang 
phap tu~t. Dang v~ch ra cuang linh, du&ng l6i chien 
luqc va nhfrng chu truang l&n lam ca s& cho Nha nu&c 
ho~ch dinh chinh sach, xay dl,lng ke hoq.ch, chien luqc 
va tri~n khai th\fc hi~n nham hien thl,lc h6a chti truang , 
du&ng l6i Dang. 

Trong nhfrng nam qua, Dang va Nha nu&c ta luon 
Jching d~nh quan ly nha nuoc bAng phap lu~t d6i voo 
nhiem Vl,l xay dl,lng nong th6n m6'i vfra la m1,1c tieu, 
vlia la m(>t trong nhfrng nt;li dung ca ban ctia phat 
tri~ n ben vung . Chinh sach ve xa.y dl,lng nong th6n 
m6'i duqc th€ hien trong cac chien luqc, quy hoq.ch, 
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ke ho~ch. dt,r an phat tri~n kinh te - xa hQi cua tung 
nganh, tung dta phuang. 

Chu truang, du6ng l6i cua Dang ve quan ly nha nu&c 
d6i v&i giam sat xa h(>i trong hoG~-t d¢ng xay dl,l'l1g nong 
then moo la CO' sa, nen tang bao dam cho Nha nu&c va 
chinh quyen cac cap the che h6a thanh cac n()i dung C\1 
tM trong xay dl,l'l1g chinh sach, phap lu~t bao dam m1,1c 
tieu phat tri~n ben Vling dat nu&c. 

D~ giam sat xa h(ii d~t hi~u qua, cAn phcii c6 cac chinh 
sach khuyen khich S\,1' tham gia CUa C(ing dong, huang dan 
c¢ng dong thvc hi~n vai tro giam sat. Ben c~nh d6, dn 
phch b6 sung cac d:ieu khoan chinh sach ve cang khai 
thong tin ve xay dvng nang than m&i de Nhan dan tham 
gia giam sat. 

H~ thong van ban quy phG~-m phap lu~t ve giam sat xa 
h(ii d6i v&i xay dvng nang than moo la CO' sa phap ly 
quan trQng dam bci.o cho c()ng d6ng tham gia giam sat 
ho~t d¢ng xay dt,rng nang thOn moo cua cac d6i tuQ'Tig 
giam sat. H~ thong van ban rna day du, c1,1 the, phu hgp 
voo tht,rc tien va duqc ban hanh ktp thOi thi se mang l~i 
hi~u qua, hi~u h,rc dieu chinh cao, tang cu<mg hi~u qua 
giam sat xa h(>i. 

Bao dam ve to' chll·c, b¢ may va can b¢, cang chU·c lam 
nhi?m V¥ quan ly nha nu&c xay dvng nang than m6'i 

f)~ phat huy hi~u qua giam sat xa h(ii trong tht,rc hi¢n 
nhi~m V\1 xay dt,rng nong th6n moo, ben c~nh st,r tham gia 
cua c(ing dong doi hOi ph<ii c6 mi)t b¢ may CO' quan quan 
ly nha nu&c dti m~nh de h6 trq c{)ng dong giam sat. Ben 
c~nh d6, Nha nu&c ph<ii xay dt,rng duqc d¢i ngu can bO 
toan tam, toan y, c6 nang h,rc, pMm chat de de ra cac 
chien luqc, ke ho~ch, xay dt,rng M th6ng phap lu~t xay 
dt,rng nong th6n moo c6 st,r tham gia cua c()ng dong va to 
cMc tht,rc hi~n hi~u qua. 

Tfr nhfrng yeu du tren, Nha nu&c phai c6 chien luge 
nang cao nang lt,rc can b¢ phU hQ'P, thu6ng xuyen dao t~o 
b6i duong trinh dO chuyen mon va ban linh chinh tri nghe 
nghi~p cho d(li ngu can b¢ cong chlic. Trong sap xep vi tri 
cong vi¢c phai the hi~n tinh cOng khai, minh b~ch, khoa 
hoc va phcii gan cong vi~c voo trach nhi~m tht,rc hi~n. 

Nang lvc ctia chu the giam sat 

Nang h,rc cua chU the giam sat dong vai tro rat quan 
trong doi voo giam sat xa h¢i. Neu chu the giam sat khang 
nMn thuc duqc vai tro, trach nhi~m giam sat cua minh 
thi kMng the giam sat hi~u qua. Vm nMn thuc con thap 
thi chua the c6 dOi ngu giam sat hi~u qua. 

Giam sat xa h(li la mOt ho~t dOng khoa hoc. n6i len 
tieng n6i cua c(lng dong m¢t each khoa hoc. Giam sat xa 
h(li chinh la hinh thuc Nhan dan n6i tieng n6i cua minh. 
Va tieng n6i ay dugc chuan bt m¢t each chuyen nghi~p 
bang tri tu~, bang Sl,l thOng hieu lan Ca dl,l doan ve S\,1' 
xung d(lt l<;Yi ich khi tien hanh giam sat xa h(li n6i chung 
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va giam sat xa h(li d6i v&i ho~.t d¢ng xay dt,rng nong th6n 
m&i n6i rieng. Chu the giam sat phai co nang lt,rc thi giam 
sat xa hOi moo d~t hi~u qua. 

Giam sat xa hQi nhAm nang cao hi~u qua 
xay dl,mg nong thon moi 

Chti the' cua hoq.t d¢ng xay dvng nang than m6'i 

Thu nha't, cac w quan nha nu&c, rna tru&c tien la cac 
w quan quan ty nha nu&c ve xay dt,rng nang than m&i. 
Day la cac w quan c6 trach nhiem xay dt,rng phap lu~t. t6 
chtic thl,l'C thi phap lu~t ve xay dt,rng nong than moo. 0 
nu&c ta hi¢n nay, nhi~m V\1 xay dt,rng nong th6n m&i do 
ca cac CO' quan trung uang va cac CO' quan chinh quyen dia 
phuang tien hanh. V&i cac w quan trung uang, n~u 
kh6ng k~ cac ca quan quyet sach va w quan quan ly & 
tam trung, thi trach nhi~m tht,rc hi~n cac ho~t d(lng bao 
v~ moi tru<mg dang t~p trung chu yeu vao m(lt s6 b¢, 
nganh sau day: B(l Nong nghiep va phat trien nong thon; 
B¢ Xay dt,rng; B(l Y te; B¢ COng Thuang; B(l Giao thong 
v~n tci.i; B¢ Cong an ... 

Thrl· hai, ngum dan tham gia giam sat xay dvng nong 
thOn m&i thOng qua tung tieu chi c1,1 the; n¢i dung giam 
sat c~n t~p trung vao ket qua tht,rc hi~n cac tieu chi, nhat 
la nguon lt,rc xay dt,rng nong th6n moo va chat luqng cac 
tieu chi phai d~t chuan. 

Chu the, d6i tu(/!lg, n¢i dung va phuang thuc giam sat 
xa h9i d6i v6'i nhi~m V¥ xay dvng nang than m6i 

Giam sat xa hQi d6i voo nhiem V\1 xay dvng nong than 
moo c6 2 nh6m chu the can ph<ii de c~p t&i, d6la (1) "M~t 
trq.n To quoc Vi~t Nam va cac to chtic doan the nhan dan. 
to chuc xa h(li"; (2) Ca nhan cong dan ho~c c(lng dong 
dan cu. 

D6i tUQ'T\9 cNu St,r giam sat xa h(li nay bao gom 2 nh6m 
chinh la: Cac w quan nha nu&c (nMt lei. cac w quan c6 
trach nhi~m to chuc tht,rc hien nhiem V\1 xay dt,rng nong 
then m&i) va cac to cMc, ca nhan c6 nghia V\1 chap hanh 
nhi~m vv xay dt,rng nong thon m&i. 

Trinh tr,r, thti t1,1c giam sat xa hQi d6i v6'i nhi~m v1,1 xay 

dvng nong than m6'i 

D6i voo cac lo~i chU tM giam sat xa hOi khac nhau 
va tuy theo d6i tuQ'Tig ch!u st,r giam sat rna trinh tl,f, thu 
t1,1.c giam sat xa h(li c6 th~ khOng hoan toan gi6ng nhau. 
Ch!ng h~n, doi v&i M~t tr~n To qu6c Viet Nam va cac to 
chtic thanh vien, khi cac t6 chtic nay tien hanh cac ho~t 
d¢ng giam sat xa h¢i, do tinh chinh thong cua cac to 
chuc chinh trt - xa h¢i nay, thOng thuang phap luat 
ho~c cac quy dtnh cua Dang hoac quy dinh n(li b(l cua 
cac to chuc nay thu<mg c6 quy dtnh c1,1 the ve trinh tt,r, 
thu t1,1c giam sat (ch~ng han viec xay dt,rng va to chuc 
ke hoach giam sat ). 



M~t tr~m To quoc Vi~t Nam tht,rc hi~n giam 
sat xay dt,rng nong thon mm 

Hang nam, M~t tr~n To qu6c Vi~t Nam cac cap da xay 
dl,lllg ke ho<:~ch va trien khai cac ho~t d<)ng giam sat nong 
than m6i nhu: Giam sat vi~c thl,lc hi~n Quy che dan chU a 
CO' sa; giam sat vi~c tht,rc hi~n chinh sach, phap lu~t ve bao 
hiem xa h(li, bao hi~m y te; giam sat bcio v¢ moi truemg; xay 
dl,lllg CO' Sa h<:J. tang; giam sat nguon ll,lC dau tu xay dl,lllg 
nong than m6i nMt la nguon ll,lc do Nhan dan dong gop va 
Nha nu&c dau tu; giam sat ve vi~c chap hanh quy dtnh cua 
phap lu~t ve quan ly kinh doanh, su dt,mg thu6c bao v¢ 
th\IC v~t; vi~c thl.,lc hi~n chinh sach hO trq gia, gi6ng, v6n, 
v~t tu ph1J.c V1J. san xuat nong nghi~p; giam sat xay d\lllg 
cac cong trinh dan sinh; boi thuemg, den bU gi.ii ph6ng m~t 
bang; chinh sach hO trg, uu dai nong dan phat tri~n san 
!Xua1, hO trq nong dan ngheo; xay dl.}.Ug va quan ly quy hO 
trg n6ng dan. 0 CO' sa, vi~c giam sat dugc thl,IC hi~n thOng 
qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat Mu tu cua c<)ng 
dong thong qua hinh thU:c trl,Ic tiep dong gop y kien vao 
vi~c dau tu xay CO' sa h~ tang, xay dl,Ing duemg giao thong 
nong than, quy ho<:~ch su dl.}.ng dat dai trong xay dl,IDg 
nong th6n m6i; giam sat vi~c hO trg che dO chinh sach d6i 
v&i nguOi c6 cong, chinh sach d6i v6i h9 ngheo a nong 
than, giam sat vi~c gi.ii quyet khieu nai, to cao ... M~t tr~n 
To qu6c Vi~t Nam cac cap thuemg xuyen nam bat, tong hgp 
y kien, kien nghi cua cu tri t<:~i kY h9p HOi dong nhan dan 
cac cap, chu d<)ng dang ky v6i cap uy, ph6i hgp v6i chinh 
quyen va cac nganh cMc nang to chlic ki~m tra, giam sat 
theo chuyen de. 

Thl,IC hi~n Chuang trinh ml.}.C tieu qu6c gia xay dl.,lng 
nong thOn m6i gan v6i cu<)c v~n d<)ng "Toan dan doan ket 
xay dl,Ing nang thOn m&i, do thi van minh" the hi¢n S\I 
doi m&i ve phuang thUc to chuc ho<:~t dOng cua M~t tr~n 
.To qu6c Vi~t Nam cac cap tham gia xay dl,lllg nong thOn 
rn6i, qua d6 gop phan quan trQng thuc day phat tri~n 
kinh te, giai quyet cac van de xa h(li, nang cao dOi song 
v~t chat, tinh than cua Nhan dan a dta ban nong them. 

Trong 5 nam qua, Uy ban M~t tr~n To qu6c Vi~t Nam 
cac cap da chu tri ph6i hgp giam sat dugc 531.411 cu<)c; 
t~p trung vao nhfrng nOi dung lien quan dOi song, vi~c 
lam cua nguOi dan nhu: Giam sat to chUc Bau eli Quoc hQi 
va HOi dong nhan dan cac cap nhi~m ky 2016- 2021; giarn 

Chu th1ch: 

NGHIEN CUU LY LU!N 

5at thl,Ic hi~n Chuang trinh xay dl,IDg nong thOn m6i; giam 
sat thl,Ic hi~n chinh sach, ch€ dO boi thu6ng, gi.ii phong 
rn~t Mng; b6 tri tai d!nh cu va t<:~rn cu cho nguOi dan co 
nha, dat b! thu hOi; thl,IC hi~n CaC quy d!nh ve an toan 
thl,lC pham, an toan giao thOng; ve cong tac tiep dan, gi.ii 
quyet dan thu khieu nq.i, t6 cao cua cong dan; giam sat 
thl,Ic hi~n cac chinh sach hO trq cua Nha nu&c d6i v&i 
nguOi dan g~p kh6 khan do dc;~i d!ch Covid-19 .. . Rieng ve 
Unh V\fC giam sat xay dl,lllg nang thOn moo, M~t tr~ To 
quoc CaC cap da tb chuc giam sat dugc 98.420 CUQC (trong 
d6 cap tinh 2.308 CUQC; cap huy$n 12.256 CUQC; cap xa 
8-3.856 CUQC). 

Vi¢c ban hanh cac ca ch€ thl,lC hi~n cu<)c v~n dOng 
"Toan dan doan ket xay dl,Ing nong thOn m&i, do th! 
van minh" (ThOng tu quy dtnh quan ly va su dl.}.ng kinh 
phi thvc hi~n cu<)c v~n d<)ng va cac van ban huang dan 
ve danh gia thi dua; ca che ph6i hqp giua M~t tr~n To 
qu6c v&i chinh quyen va cac to chuc doan th~ trong to 
chU:c thvc hi~n cu<)c v~n dOng ... ) da t9-o dieu ki~n 
thu~n lQ'i cho vi~c thl,lc hi~n nhi~m V1J. xay dl,Ing nong 
thon m&i trong h¢ th6ng M~t tr?n To qu6c cac cap 
trong thOi gian qua. 

ThOng qua cu<)c v~n d<)ng "Toan dan doan ket xay 
dl.}.Ug nong than, do th! van minh" g6p phan tht,rc hi~n va 
nang cao chat lugng hi~u qua cac tieu chi xay d\Ifig nong 
than m6i; xuat hi$n nhieu mo hinh, di~n hinh, sang kien, 
each lam hay trong xay dl,IDg nang thOn m&i. 

Trong thai gian t6i, M~t tr~n T6 qu6c Vi¢t Narn cac cap 
va cac to chtrc thanh vien tiep tl.}.c tuyen truyen, v?n d¢ng 
cac tAng l6p nhan dan thl,Ic hi~n Chuang trinh ml.}.c tieu 
quoc gia xay dl,lng nong than m6i thOng qua cac phong 
trao thi dua yeu nu&c, cac cuoc v~n d<)ng dang dien ra a dta 
ban dan cu; trQng tarn la cu<)c v~n d<)ng "Toan dan doan ket 
xay dt;mg nong thOn m6i, do tht van minh" va giam ngheo 
ben viing nMrn phat huy khai d~y trong cac tang l&p nhan 
dan tinh than doan ket, sang t<:J.O t\I quan cua Nhan dan 
trong xay dl.}.Ug nang tMn rn6i. Day m<?nh ho9-t dOng giam 
sat cua M?t tr~n To quoc va cac to chtrc chinh trt - xa h¢i 
ve xay dl,lng nang thon m6i, g6p phan huy dOng rn~nh me 
han nua nguon l\Ic xay dl,IDg nong th6n m6i theo huang 
hi~n dai, tllng bu&c nang cao doi song cu dan nang than 
cho phU hqp v6i giai do9-n rn6i. ·:• 
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