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Mot s6van dé lyluan vé giam satva
hoat dong giam sat cua Mat tran Té quéc
Viét Nam trong xay dung néng thén mai

TRUONG THI NGOC ANH?

TOm tat: Quan Iy nha nudc bang phap luat doi véi nhiém vu xay dung ndéng thén mai
vira la muc tiéu, vira 1a ndi dung co ban clia phat trién bén viing. M6t trong nhiing vai
trd quan trong clia Mat tran TO qudc cac cdp trong xay dung néng thén mai 13 thuc hién
chirc nang giam sat xa héi. Bang viéc thuc hién chiic nang nay, Mat tran T6 qudc Viét
Nam cac cap gop phan lam cho chu truong, chinh sach, phap luét clia Dang va Nha
nuoc vé xay dung ndng thén mai di vao cudc séng theo dung duodng 16i, chinh sach,
phap luat cia Bang va Nha nudc.

Summary: State management by law for the task of building new-style rural areas is
both a goal and a basic content of sustainable development. One of the most important
roles of the Vietnam Fatherland Front at all levels in building new-style rural areas is to
perform the function of social supervision. By performing this function, the Vietnam
Fatherland Front at all levels contributes to the Party's guidelines and the State’s policies |
and laws on building new-style rural areas to come to life in accordance with the

guidelines, policies, and laws of the Party and the State.
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Giam sat, theo nghia phé thong la “theo do6i va kiém
tra xem c6 thuc hién ding nhing diéeu quy dinh
khong”!. Thuat ngir “giam sat” da dugc sit dung trong
nhiéu van kién cua Dang va Nha nuéc ta. Trong cac van
kién dy, giam sat duoc hiéu la “theo d6i, kiém tra, phat
hién, danh gia cua ca nhan, t6 chie, cong dong dei voi
ca nhan, t6 chuc, cong déng ngudi khac trong linh vuc
hoat dong kinh té - xa hoi, trong viéc thuc hién Hién
phap, phap luat, duong 16i, chinh sach, quan diém cua
Pang va Nha nuéc, cac quyén, nghia vu cua cong dan,
cua cac td chuc chinh tri - xa héi va kién nghi phat huy
uu diém, thanh tuu, xu ly ddi véi ca nhan, t6 chic co
nhimg hanh vi sai trai”2.

Trong ngon ngtt phap ly, néi toi giam sat la noi toi
moi quan he twong tac gita 2 loai chu thé co tinh doc lap
voi nhau vé khia canh thiét ké hé thong. Vi dy, gidm sat

*  Pho Chu tich Uy ban Trung uong Mat tran T6 quéc Viet Nam,

cta cac co quan dan ca (Quéc hoi, Hoi déng nhan dan) voi
cac co quan hanh chinh trong b¢ may nha nucéc (Chinh
phi, Uy ban nhan dan cic cdp). M6i quan heé theo dai,
phét hién sai trai va co y kién yéu cau chinh sua sai trai
cua co quan nay doi voi co quan kia trong cung hé thong
thuong duoc goi tén la kiém tra hodc thanh tra (hanh
chinh). Do vay, theo nhiéu chuyén gia phap ly, khi phan
tich ngi ham cua thuat ngr “giam sat”, nén cé su phan
biét voi cac thuat nglr co lién quan nhu “kiém tra” va
“thanh tra”. Thanh tra duoc hiéu la mot khau quan trong
trong toan bo cong tac quan ly cia b¢ may nha nuoc voi
muc dich gitp co quan lanh dao vira kiém tra sy dung dan
cua ban than sy lanh dao cua minh, vira kiém tra su chap
hanh cua co quan thuéc quyén nham tim ra nhitng bién
phap chi dao va quan ly tot nhat, bao dam cho nhimg chi
treong cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nuéc
duoe chap hanh mot cach day du va c6 hieu luc’.
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Tuy “gidm sat”, “kiém tra”, “thanh tra” la nhimg thuat
ngr kha gan nghia nhung ching cé sy khac biét vé mot
s6 yéu t6 trong ban chdt méi quan hé gitra cac chu thé co
lien quan (nhdt 1a tham quyén, cong cu thue hién, hinh
thitc phép 1y...). Chang han, thanh tra bao gi¢ ciing phai
duoc tién hanh boi nhitng chi thé xac dinh, c¢6 tham
quyén va tuan theo nhimg trinh tu, thu tuc chit che do
phap luat quy dinh“. Thanh tra chi la cong cu hé tro cho
hoat dong quan 1y nha nuoc cia hé théng co quan quén
ly hanh chinh. N6 chinh la c6ng cu kiém soat cua he
thong hanh phap. Bai tuong cua thanh tra luoén phai la co
quan, t6 chic chdp hanh, thyuc hién quyen hanh phap,
quyén quan ly cua co quan hanh chinh®. Ngoai ra, noi téi
“thanh tra, kiém tra” 1a néi t6i cac hoat dong mang tinh
thoi ky, trong khi “giam sat” c6 thé mang tinh thuong
xuyeén, lién tuc.

0 nuoc ta, van dé giam sat cua cac co quan dan ci déi
voi hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nuéc da
dugc quy dinh kha chi tiét va co khung phap ly kha toan
dién duogc trien khai trén thuc té. Do 1a cac quy dinh trong
Hién phap, Luat T6 chiic Quéc hoi, Luat vé hoat dong giam
sat cua Quéc hoi, Luat Té chic Hoi ddng nhan dan va Uy
ban nhan dan...

Trong nhing nam gan day, khi nghién ciru vé co ché
kiém soat quyén luc nhd nude, bao dadm cho quyén luc
nha nuéc duge van hanh theo ding chitc nang “phuc v
nhan dan” cua minh, ngoai co ché giam sat cua cac co
quan dan cu, nquéi ta hay deé cap toi giam sat cua cac chu
thé khong nam trong bo may Nha nuoc, doi voi chinh bo
may nha nuéc hay con goi 1a gidm sat xa hoi. Gidam sat xa
hoi khi dugc sir dung trong cac van kién cua Pang hién
nay duoc hiéu la “su giam sat cua ba luc luong co ban:
bang Cong san Viet Nam lanh dao xa hoi, dong thoi co vai
tro gidm sat viec thyc hién sy lanh dao d6é... cac ca nhan,
to chic cua xa hoi gidm sat luc luong lanh dao chinh tri,
lue luong thuce hién quyén lyce cia nhan dan, can bg, cong
chiic, dang vién va cac thanh vién cua xa hai trong viéc
thyuc hién Dieu lé Pang, duong 16i cia Pang, Hién phap,
phép luat, chinh sich cia nha nuéc va quyén lam chu,
quyén con nguoi cua nhan dan”¢, Mac du vay, cing ¢
luc, khi dé cap vé giam sat xa hoi, van kién cua Pang chi
dé cap toi hoat dong giam sat cua Mat tran To quéc va
cac doan thé nhan dan. Chang han, Van kién Pai hoi XI
chu truong “Pang, Nha nuéc c6 co ché, chinh sach, tao
diéu kien de Mat tran va cac doan thé nhan dan hoat déng
c6 hiéu qua, thuc hién vai tro giam sat va phan bién xa
hoi"”’. Pay 1a cach hiéu gidm sat xa hoi theo nghia hep.
Cung theo nghia hep nay, trong Quy ché gidm sat va phan
bién xa hoi cia Mat tran Td qudc Viét Nam va cac doan thé
chinh tri - xa hoi dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6
217-0D/TW ngay 12/12/2013 cla B¢ Chinh tri c6 giai
thich gidm sat xa hoi la “giam sat cua Mat tran T6 quoc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa h¢i” va giam sat
la “viéc theo doi, phat hién, xem xét; danh gia kién nghi
nham tac dong doi voi co quan, t6 chie va can bo, dang
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vién, dai biéu dan cu, cong chuc, vién chiic nha nuéc vé
viéc thyc hién cac chu truong, duong 16i cia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nuoc”. Myc dich giam sat dugc
xac dinh 1a “nhdam g6p phan xay dung va thuc hién ding
cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach va phap
luat ctia Nha nudc, cac chuong trinh kinh té, van héa, xa
hoi, quéc phong, an ninh va do6i ngoai; kip thoi phat hién
nhimg sai sot, khuyét diém, yéu kém va kién nghi sua
doi, bo sung cac chinh sach cho phu hop; phat hién, pho
bién nhimg nhan t6 moi, nhimg mat tich cuc; phat huy
quyén lam chu cua nhan dan, gép phan xay dung Péng,
Nha nuéc trong sach, viing manh”.

Tuy giam sat xa hoi c6 thé hiéu theo nghia rong hoac
nghia hep nhu trén, tuy nhién, trong nghién ciu nay,
gidm sat xa hoi trong xay dung néng thén méi, riéng
trong linh vyc bao vé moi truomg can dugc hiéu theo
nghia 1a cac hoat dong giam sat do céc chu thé khong
mang quyén luc nha nuéc tién hanh gidm sat viéc tuan
thu phap luat bao vé moéi truéng cuia cac co quan, t6 chi,
ca nhan trong xa hai.

Day la hoat dong giam sat do 3 loai chu thé co ban
tién hanh: (1) Mat tran T6 quoc Viet Nam, cac to chic
chinh tri - xa hoi thanh vién cia Mt tran, cac to chic xa
hoi khac; (2) Cong dong dan cu hodc Nhan dan néi chung;
(3) Céc co quan truyen théng, bao chi.

0 nuéc ta, nhu Hién phap nam 2013 da quy dinh 16
“Nudc Cong héa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan
lam chu; tat ca quyén luc nha nuéc thuge vé Nhan dan”
(Piéu 2) va “Nhan dan thuc hién quyén luc nha nuéc
bang dan chu tryc tiép, bang dan chu dai dién...” (Piéu
6), do d6, c6 thé khang dinh ring, “gidm sat xa hoi”
chinh 1a mét hinh thic thye hién quyen dan chu truc
tiép ctia nguoi dan trong moi linh vuc cua doi soéng kinh
té, chinh tri, xa hoi, van hoa cua dat nuoc. Giam sat xa
hoi chinh 13 gidm sat do Nhan dan tryc tiép thue hién
hodc thong qua cac t6 chic chinh tri - xa hoi do minh lap
ra dé thuc hien viéc giam sat d6i voi hoat dong cia cac
co quan nha nuée. Cach hiéu nhu vay hoan toan phu hop
voi cdac quy dinh cua Hién phap nam 2013, theo d6 “Nha
nuéc duge té chirc va hoat dong theo Hién phap va phap
luat, quan ly xa hoi bang Hién phap va phap luat” va “cac
co quan nha nuée, can bg, céng chic, vien chire phai ton
trong Nhan dan, tan tuy phuc v Nhan dan, lién hé chat
ché voi Nhan dan, ldng nghe y kién va chiu sy giam sat
cua Nhan dan” (Piéu 8).

Giam sat xa hoi khéng giéng véi giam sat do cac co
quan dan cu thyc hién. Giam sat xa hoi khong truc tiép
st dung quyéen luc nha nuéc ma truéc hét su dung sic
manh cua cong dong xa hoi, dua trén cac thong tin, kién
thirc ctia xa haoi tao ra ap luc du luan dé tién hanh cic
hoat dong gidm sat xa hoi. Giam sat xa hoi vé nguyén
nghia khong dan t6i viéc cdc chu thé giam sat truc tiép
ap dung cdc bién phap ché tai phap ly nhung giam sat xa
hoi ciing c6 thé dua téi viec déi tuong chiu su giam sat bi




xu ly, dp dung céc bién phdp mang tinh ché tai phap ly
khi cdc co quan nha nuéc ¢6 thim quyén ciung vao cudc
voi cac chu thé giam sat khi thdy can thiét hodc theo yeu
cdu cua cac chu thé giam sat. Giam sat xa hoi mang tinh
nhan dan, tinh dan chu va muén c6 hiéu qua thi giam sat
xa hoi phai mang tinh xay dyng, tinh khoa hoc va thuc
tién, Gidm sat xa hoi khong mang tinh quyén lyc nha
nuéc. Chu thé tién hanh hoat dong giam sit xa hoi khong
¢6 quyén dung quyen lyc nha nuéc dé ap dat y chi cua
minh, dé truc tiép xut ly d6i tuong chiu sy giam sat ké ca
khi chu thé tién hanh giam sat cho ring déi twong chiu
su giam sat da co nhimg hanh vi vi pham phap luat, vi
pham cac chuan myc xa hoi ma cac d6i tugng nay duoc ky
vong tuan tha. Tuy nhién, néi thé khong c¢6 nghia chu
thé thuc hién viéc giam sat khong c6 quyén luc. Thuc té
cho thdy, chu thé thuc hién gidm sat xa hoi cé quyén luc
xa hoi khéong hé nho, nhat 1a trong béi canh thoi dai
thong tin két néi internet va toan cdu hoa hién nay. Ap
lue du ludn xa hoi, nhat la khi dp lyc dy duoc két néi, la
nguodn siic manh, 1a dang quyén lyc rdt cé ¥ nghia trong
thoi dai dan cha ngay nay.

Chu thé va doi tuong cua hoat dong giam
sat xa hoi

Chu thé cua hoat dong giam sat xa hoi & day chi dugc
hiéu 1a 3 loai chu thé co ban.

Thir nhat, Mat tran Té qudc va cac té chirc chinh tri -
xa hoi la thanh vién cua Mat tran T6 quéc, cac t6 chic xa
hoi khac, Pay 1a chu thé duge Van kién Dai hoi Pang XI
khang dinh r6 vai tro “giam sat xa hgi” ctia minh. Cu the,
Van kién Dai hoi Pang XI khang dinh “Pang, Nha nudc c6
co ché, chinh sach, tao diéu kién dé Mat tran va cac doan
thé nhan dan hoat dong cé hiéu qua, thuc hién vai tro
giam sat va phan bién xa hoi”®. Tinh than trén da duoc
hién dinh trong quy dinh cua Diéu 9 va Piéu 10 Hién
phéap nam 2013. Cu thé, theo quy dinh tai Piéu 9 Hién
phap ndm 2013, “Mat tran T6 quéc Viet Nam 13 to chic
lién minh chinh tri, lién hiép ty nguyén cua té chic
chinh tri, cac té chic chinh tri - xa hoi, t6 chixc xa hoi
va céc ca nhan tiéu biéu trong cac giai cap, tang l6p xa
hoi, dan toéc, ton gido, ngudai Viet Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai. Mat tran T6 qudc Viet Nam la co s& chinh tri cua
chinh quyén nhan dan; dai dién, bao vé quyén va loi ich
hop phép, chinh dang cua Nhan dan; tap hop, phat huy
sizc manh dai doan két toan dan téc, thuc hién dan chu,
tang cuomg dong thuan xa hoi; giam sat, phan bién xa
hoi; tham gia xay dung Pang, Nha nuéc, hoat dong doi
ngoai nhan dan gop phan xay dung va bdo vé T6 qudc...
Cong doan Viét Nam, Héi Nong dan Viéet Nam, Doan Thanh
nién cong san Hoé Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nir Viét
Nam, H¢i Cuu chién binh Viet Nam la cac to chitc chinh
tri - xa hoi duoc thanh lap trén co so tu nguyeén, dai dién
va bao vé quyeén, loi ich hop phap, chinh ddng cua thanh
vién, hoi vién t6 chirc minh; cung céc t6 chiic thanh vien
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khac cua Mat tran phai hop va thong nhat hanh dong
trong M3t tran T6 quoc Viet Nam”, Piéu 10 Hién phap
nam 2013 quy dinh “Cong doan Viét Nam la to chixc chinh
tri - xa hoi cua giai cdp cong nhan va cua nguoi lao dong
dugc thanh lap trén co so tw nguyén, dai dién cho nguoi
lao dong, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phép,
chinh dang cua ngudi lao dong; tham gia quan ly nha
nuoc, quan ly kinh té - xa hoi; tham gia kiém tra, thanh
tra, gidm sat hoat dong cua co quan nha nuéc, té chirc,
don vi, doanh nghiép veé nhiing van dé lién quan dén
quyén, nghia vu cua nguoi lao dong...”.

Ngay 12/12/2013 B¢ Chinh trj da ra Quyét dinh so
217-0b/TW ban hanh “Quy ché giam sat va phéan bién xa
hoi ciia Mét tran T6 quéc Viet Nam va cac doan thé chinh
tri - xa h¢i”, trong doé giai thich 16 giam sat xa hoi la
“giam sat... cua Mat tran T6 quoc Viet Nam va cac doan
thé chinh tri - xa hoi” - tinh chdt cia gidm sat mang tinh
nhan dan, tinh dan chu xa hoi chu nghia, tinh xay dyng,
tinh khoa hoc va thuc tién.

Ngoai Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc t6 chirc thanh
vién cua Mat tran, cac t6 chirc xa hoi nhu cac hiép hoi, hoi
nghé nghiép cing thyc hién cac hoat dong giam sat xa
hoi dé bdo vé quyén va loi ich hop phap cho cac thanh
vién cua td chic minh. Hién nay ¢ nuoc ta trong hau hét
cac linh vuc, Nhan dan déu thanh lap cac to chire xa hoi,
t6 chuc xa hoi - nghé nghiép voéi su tham gia cia nhiéu
té chuc, ca nhan, cac tang lép, nhan si, tri thae, ton
gido... Theo théng ké chua day du, ca quy mo toan qudc,
nuéc ta co trén 40 t6 chirc xa hoi, t6 chic xa hoi - nghé
nghiép dugc thanh lap trén co s¢ tu nguyeén, tap hop
dong ddo Nhan dan cung nganh nghé, cung giéi; van nghé
57, doanh nhan... nhdm muc dich déng gop kién thuc, tri
tue, stc lyc va hanh dong xay dung, hoan thién Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan’.

Thit hai, ca nhan cong dan va cong déng dan cu ¢ co
s0. Phap lénh dan cha & xa, phuong, thi tran nam 2007
quy dinh 16 hinh thic giam sat cua Nhan dan ¢ xa,
phuong, thi tran. Theo quy dinh tai Diéu 23 Phap lénh
nay, tat cd nhimg noi dung ma chinh quyén phai cong
khai voi dan, nhing noi dung Nhan dan dwec ban va
quyét dinh tryc tiép, nhimg ndi dung Nhan dan dugc ban
va biéu quyét, nhing noi dung Nhan dan duec tham gia
v kién déu thudc noi dung Nhan dan giam sat.

- Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phuong an
chuyén dich co cdu kinh té va du todn, quyét todn ngan
sach hang nadm cua cdp xa.

- Du an, cong trinh dau tu va tha ty vu tién, tién do
thue hién, phuong an dén bu, hé tro giai phong mat
bang, tai dinh cu lien quan dén du an, céng trinh trén dia
ban cdp xa; quy hoach, ké hoach st dung dat chi tiét va
phuong an diéu chinh, quy hoach khu dan cu trén dia
ban cdp xa.
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Uy ban 1 rung iang Mt tran 16 quéc Viet Nam phii hap vdi B Nong }nglffp va Phit trién ning thawu to chiic Lé Ky két C/ nong trinh

phiéi hap thite hién nhiém v xdy ding va phat trién nong nghiép, nong thon, thang 3/2023.

- Nhiém vy, quyén han cua can bg, cong chic cap xa
truc tiép giai quyeét cac cong viec cua Nhan dan.

- Viéc quan ly va st dung cac loai quy, khoan dau tu,
tai trg theo chuong trinh, du én déi voi cap xa; cac khoan
huy dong Nhan dan déng gép.

- Chu trirong, ké hoach vay von cho Nhan dan dé phat
trién san xuat, xoa doi, giam nghéo; phuong thuc va két
qua binh xét ho nghéo dugc vay von phat trién san xuat,
tro cdp xa hoi, xay dung nha tinh thuong, cap thé bdo
hiém y te.

- bé an thanh lap méi, nhap, chia don vi hanh chinh,
diéu chinh dia gioi hanh chinh lién quan truc tiép toi
cap xa.

- Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc
tiéu cuc, tham nhing cua can bg, cong chic cap xa, cua
can bo thon, t6 dan pha; két qua lay phiéu tin nhiém Chu
tich va Pho Chu tich Hoi dong nhan dan, Chu tich va Pho
Chu tich Uy ban nhan dan céap xa.

- Noi dung va két qua tiép thu y kién cua Nhan dan doi
voi nhimg van dé thuoc thim quyén quyet dinh cua cap

ANH: KY ANH

xa ma chinh quyén cap xa dua ra lay y kién Nhan dan
theo quy dinh tai Phap lénh nay.

- Bai tugng, muc thu cac loai phi, lé phi va nghia vy
tai chinh khac do chinh quyeén cdp xa truc tiép thu.

- Cac quy dinh cua phap luat vé thu tuc hanh chinh,
giai quyét cac cong viec lién quan dén Nhan dan do chinh
quyén cap xa truc tiép thuc hien.

- Nhiing noi dung khac theo quy dinh cua phap luat,
theo yéu cau cua co quan nha nuéc cé tham quyeén hodc
chinh quyén cap xa thay can thiet.

- Chn truong va muc déng gop xay dung co sé ha tang,
cac cong trinh phiic loi cong cong trong pham vi cap xa,
then, t6 dan pho do Nhan dan dong gop toan bo hodc mot
phan kinh phi va cac cong viéc khac trong noi bo cong
déng dan cu phu hop voi quy dinh cia phap luat.

- Huong woc, quy uoc cua thon, to dan phe.

- Bau, mién nhiém, bai nhiém Truéng thon, Té trudng
to dan pha.

- Bau, bai nhiém thanh vien Ban Thanh tra nhan dan,
Ban Giam sat dau tu cua cong dong...
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Viéc giam sat ké trén dwogc thyc hién theo cac hinh
thie quy dinh tai Piéu 24 cua Phap lénh, cu thé, 1 cic
hinh thuc sau day:

1) Nhan dan thuyc hién viéc giam sat thong qua hoat
dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu
cia cong dong. Trinh ty, tha tuc hoat dong cua Ban
Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong déng
dugc thuyc hién theo quy dinh cua phap luat.

2) Nhan dan truc ti€p thuc hién viéc giam sét thong
qua quyeén khiéu nai, té cdo, kién nghi véi co quan, té
chite c6 thdm quyén hodc kién nghi thong qua Uy ban
Mat tran To quéc Viet Nam, cac t6 chic thanh vién cua
Mat tran cdp xa, Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat
dau tu cua cong déng. Trinh ty, thu tuc khiéu nai, té cdo,
kién nghi cua Nhan dan duoc thyc hién theo quy dinh
cia phép luat.

Ngoai ra, ban than viéc céng dan thuc hién quyeéen
khiéu nai, t6 cao theo Luat Khiéu nai ndm 2011, Luat Té
cdo nam 2011, thuc hién quyén khoi kién theo quy dinh
cua Bo luat T6 tung dan sy nam 2004 (sta déi, bo sung
nam 2011) cung la nhang hinh thuc giam sat viéc thi
hanh phap luat cua cac co quan, to chie, ca nhan rat quan
trong.

Thu ba, cac co quan truyén thong, bao chi. Theo Luat
Béo chi nam 1989 (sua doi, bo sung nam 1999), bao chi
Viét Nam, bao gom: bao in (bdo, tap chi, ban tin theéi su,
ban tin théng tadn), bao néi (chuong trinh phat thanh),
bdo hinh (chuong trinh truyén hinh, chuong trinh nghe
- nhin théi su dugce thuc hién bang cac phuong tién ky
thuat khdc nhau), baoe dién tu (dugc thuc hién trén mang
thong tin may tinh) bing tiéng Viét, tiéng cac dan toc
thiéu sé Viét Nam, tiéng nuoc ngoai. Theo quy dinh Diéu
6 Luat Bao chi hién hanh, bao chi c6 nhitng nhiém vu va
quyeén han quan trong, nhu: (1) Thong tin trung thuc ve
moi mat cua tinh hinh dat nuéc va thé gisi; (2) Tuyén
truyén, pho bién dudmg 16i, chu truong, chinh sach cua
Dang, phap luat cua Nha nuéc, thanh tyu van hoa, khoa
hoc, kg thuat trong ddt nuoc va thé gioi theo tén chi,
muc dich cua co quan bao chi; gép phan nang cao kién
thitc, dan tri, dap ung nhu cau van héa lanh manh cia
Nhan dan, bao vé truyén thong tét dep cua dan toc, xay
dung va phat trién dan chu xa héi chu nghia, tdng cuong
khéi doan két toan dan, xay dung chu nghia xa hoi va
bao vé T6 quéc; (3) Phan anh va huéng dan du luan xa
hoi; lam dién dan thyc hién quyén ty do ngon luan cua
Nhan dan; (4) Phat hién, biéu duong guong tét, nhan té
moi; ddu tranh chong cac hanh vi vi pham phap luat va
cac hién tugng tiéu cuc xa hoi khac...". Thong qua cac
nhiém vy ké trén, nhat 1a nhiém vy théng tin, phan anh,
huong dan du luan, tao dién dan, dau tranh phong, chéng
cac hanh vi vi pham phép luat va cac hién tugng tiéu cyc
xa hoi khac, cac co quan bao chi ¢ thé thue hién céc hoat
dong mang tinh chat giam sat xa hoi rat quan trgng.
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Voi tinh than cdc quy dinh vé chu thé giam sat xa
hoi ké trén, c6 thé thdy rdng, d6i tuong chiu sy giam
sat xa hoi kha rong va da dang, do co thé 1a cac co quan
rha nuoc hodc chinh cac ca nhan, to chic trong xa hoi.
Tuy nhién, khi noi toi giam sat xa hoi, nguoi ta thuong
hay dé cap t6i loai doi tugng chiu su giam sat xa hoi
mang tinh trong tam chinh 12 cdc co quan nha nuéc (va
cac can bg, cong chic lam viéc trong cdc co quan nha
nuéc)'?, cho da dé la co quan quyén luc nha nuée, co
cuan hanh chinh hay ciac co quan tu phap (téa an).
Trong cac d6i tugng chiu sy giam sat nay, cac ce quan
gudn 1y nha nuéc (cic co quan hanh chinh nha nuéc)
thuong duoc cac chu thé giam sat quan tam thuc hién
quyén giam sat cua minh nhét. Piéu nay ciing dé hiéu
béi cac co quan hanh chinh nha nuéc la nhing co quan
thuong xuyén phai gidi quyét cdc cong viéc theo yéu cau
cia nguoi dan, thuéng xuyeén tiép xic voi Nhan dan, va
do d6, nhitng van dé phat sinh tir hoat dong cua nhiing
o quan nay cing hay dugc Nhan dan, cac doan thé quan
tam, phan anh, kién nghi va thuyc hién giam sat xa hoi
nhat. Piéu 5 Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua
Mat tran T quéc Viet Nam va cac doan thé chinh tri - xa
hoi (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 217-QB/TW ngay
12/12/2013 cua Bo Chinh tri) quy dinh doéi teong gidm
sat bao gom: (1) Cac co quan, té chuc ti trung wong dén
co s0 va (2) Can bo, dang vién, dai biéu dan cw, cong
chie, vién chire nha nudc.

Viéc giam sat xa hoi doi véi cac co quan nha nuéc
thuong huong téi cac myc dich co ban nhu: (1) Bao dam
quyén luc Nha nudc duoe thyc thi thuc su vi loi ich cia
Nhan dan, vi muc tiéu chung dan giau, nuéc manh, dan
chi, cong bang, van minh; (2) Bdo dam quyén lyc nha
nude van hanh cé hiéu qua va hiéu luc cao; (3) Phong
ngua va kip thoi ngdn chan, lén an cac hanh vi lam
quyén, xam pham quyén va loi ich hop phap cua Nhan
dan, vi pham phap luat*.

piéu kién dam bao cho hoat dong giam
sat xa hoi

Pdm bdo vé mat thé ché chinh sdch

0 nuoc ta, duong 161, chu truong cia Pang 1a dinh
huéng chién luge cho nhiém vu quan ly nha nuéc bang
phdp luat. Pang vach ra cuong linh, dudng 16i chién
luoe va nhitng chu treong lén lam co sé cho Nha nuéc
hoach dinh chinh sach, xay dyng ké hoach, chién lugc
va trién khai thuc hién nhadm hién thuc héa chu trirong,
duong 16i Dang.

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nuéc ta luén
khing dinh quan 1y nha nuéc bang phép luat dsi voi
nhiém vy xay duyng nong thén méi vira la muc tiéu,
vira la mot trong nhong noi dung co ban cia phat
trién bén virng. Chinh sach vé xay dung néng thon
méi duge thé hién trong cac chién luge, quy hoach,
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ké hoach, du an phat trién kinh té - xa hoi cua tung
nganh, tung dia phuong.

Chu truong, duong 16i cua Pang vé quan ly nha nuéc
d6i voi giam sat xa hoi trong hoat dong xay dung néng
thon méi la co sé, nén tang bdo ddm cho Nha nudc va
chinh quyén cac cdp thé ché hoa thanh cac noi dung cu
thé trong xay dung chinh sach, phap luat bao dam muc
tiéu phat trién bén vimg ddt nuoc.

Dé giam sat xa hoi dat hiéu qud, can phai co cdc chinh
sach khuyén khich sy tham gia cua cong dong, huéng dan
cong dong thuc hién vai tro giam sit. Bén canh do, can
phai bé sung cac diéu khoan chinh sach vé cong khai
théng tin vé xay dung nong thon méi dé Nhan dan tham
gia giam sat.

Hé thong van ban quy pham phap luat vé giam sat xa
hoi déi véi xay dung néng thon méi 12 co s¢ phép ly
quan trong dam bao cho céng déng tham gia gidm sat
hoat dong xay dung nong thén méi cua cac déi tuong
giam sat. He thong van ban ma day du, cu thé, pha hop
voi thuyc tién va duoc ban hanh kip thoi thi sé mang lai
hiéu qua, hiéu luc diéu chinh cao, tang cuong hiéu qua
giam sat xa hoi.

Bao dam vé t6 chitc, bo may va cdn bg, cong chiic lam
nhiém vu qudn ly nha nuéc xdy dung néng thon méi

Pé phat huy hiéu qua gidam sat xa hoi trong thyc hién
nhiém vu xay dung néng thon méi, bén canh sy tham gia
cua cong dong doi hoi phai c6 mot by may co quan quan
ly nha nuéc du manh dé hé tro cong dong giam sat. Bén
canh dé6, Nha nuéc phai xay dung dugc doi nga can bo
toan tam, toan y, co nang lue, pham chat dé dé ra cac
chién luoc, ké hoach, xay dung hé théng phap luat xay
dung néng thon méi co su tham gia cta cong déng va to
chire thye hién hiéu qua.

Tt nhitng yéu cau trén, Nha nuéc phai c6 chién luge
nang cao nang luc can b phu hop, thuéng xuyén dao tao
béi dudng trinh do chuyén mén va ban linh chinh tri nghé
nghiép cho doi ngt cdn bo cong chirc. Trong sap x€p vi tri
cong viéc phai thé hién tinh cong khai, minh bach, khoa
hoc va phai gan cong viéc voi trach nhiém thuc hién.

Néng luc cua chu thé giam sat

Néng luc cia chi thé giam sét déng vai tro rat quan
trong doi voi giam sat xa hoi. Néu chu thé giam sat khong
nhan thuc duoc vai tro, trach nhiém gidm sat cua minh
thi khong thé giam sat hiéu qua. Véi nhan thic con thip
thi chua thé co doi ngii giam sat hiéu qua.

Giam sat xa hoi la mot hoat dong khoa hoc, néi lén
tiéng noi cua cong dong mot cach khoa hoc. Giam sat xa
hoi chinh 13 hinh thizc Nhan dan noi tiéng néi cua minh.
Va tiéng noi dy duoc chudn bi moét cach chuyén nghiép
bang tri tué, bang sy thong hiéu ldn ca du doan vé su
xung dot loi ich khi tién hanh gidm sat xa hoi néi chung
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va giam sat xa hoi déi voi hoat dong xay dung nong thén
moi noi rieng. Chu thé giam sat phai c6 nang luc thi giam
sat xa hoi moi dat hieu qua.

Giam sat xa hdi nham nang cao hiéu qua
xay dung nong théon maoi
Chui thé cia hoat dong xdy dung néng thén moi

Thir nhat, cac co quan nha nuéc, ma truoc tién la cac
co quan quan ly nha nuéc vé xay dung nong thon méi.
Pay la céc co quan c6 trach nhiém xay dung phap luat, té
chitc thye thi phap luat vé xay dung nong thon méi. 0
nuoc ta hién nay, nhiém vy xay dung néng thén méi do
ca cdc co quan trung uong va cac co quan chinh quyén dia
phuong tién hanh. Véi cac co quan trung wong, néu
khong ké cac co quan quyét sach va co quan quan ly ¢
tdm trung, thi trach nhiém thuc hién cac hoat dong bao
vé moéi truomg dang tap trung chu yéu vac mot s6 b,
nganh sau day: Bo Nong nghiép va phat trién noéng thon;
B6 Xay dung; Bo Y té; Bo Cong Thuong; Bo Giao théng
van tai; Bo Cong an...

Thit hai, nguéi dan tham gia gidm sdt xay dung nong
thon méi théng qua timg tiéu chi cy thé; noi dung giam
sat can tap trung vao két qua thue hién céc tieu chi, nhét
la nguén lyc xay dung nong thon méi va chat lugng céc
tiéu chi phai dat chudn.

Chu thé, doi tugng, ngi dung va phuong thic gidm sat
xa hoi doi voi nhiém vu xay dyng néng thon moi

Giam sat xa hoi doi voi nhiém vy xay dung nong thon
moi c6 2 nhom chu thé can phai dé cap toi, do la (1) “Mat
tran Té quéc Viet Nam va céc té chiic doan thé nhan dan,
t6 chuc xa hei”; (2) Ca nhan cong dan hodc cong déng
dan cu.

Dai tuong chiu s giam sat xa hoi nay bao gom 2 nhém
chinh 1a: Cac co quan nha nuéc (nhat 1a cic co quan c6
trach nhiém té chitc thyc hién nhiém vy xay dung nong
thén maéi) va céc to chire, ca nhan c6 nghia vu chdp hanh
nhiém vu xay dung nong thoén méi.

Trinh tu, thu tuc giam sdt xd hoi doi voi nhiém vu xay
dung néng thén moi

Déi voi cac loai chu thé giam sat xa hoi khac nhau
va tuy theo déi tugng chiu su gidm sat ma trinh tu, thu
tuc giam sat xa hoi co thé khong hoan toan giéng nhau.
Ching han, déi véi Mat tran T6 quéc Viet Nam va cac té
chite thanh vien, khi cac to chitc nay tién hanh cic hoat
dong giam sat xa hoi, do tinh chinh théng cta cac té
chitc chinh tri - xa héi nay, thong thuong phap luat
hodc cac quy dinh cua Pang hoac quy dinh néi bg cua
cac t6 chuc nay thuong 6 quy dinh cu thé vé trinh tu,
thd tyc gidm sat (chang han viéc xay dyng va té chic
ké hoach giam sat).



Mat tran T6 qudc Viét Nam thuc hién giam
sat xay dung néng thén maoi

Hang nam, Mat tran Té qudc Viet Nam cac cdp da xay
dung ké hoach va trién khai cdc hoat dong giam sat néng
thon méi nhu: Giam sat viéc thue hién Quy ché dan chu &
co's0; giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat veé bao
hiém xa hoi, bao hiém vy t€; giam sat bao vé moi truong; xay
dung co s6 ha ting; giam sat nguén lyc dau tu xay dung
néng thén méi nhat 1a nguén luec do Nhan dan déng gop va
Nha nudc dau tu; gidm sat vé viec chap hanh quy dinh cua
phap luat vé quan ly kinh doanh, st dung thuoc bao vé
thuc vat; viéc thuc hién chinh sach hé tro gia, gidéng, von,
vat tu phuc vu sdn xuat nong nghiép; gidm sat xay dung
céc cong trinh dan sinh; béi thuong, dén ba gidi phong mét
bdng; chinh sach hé trg, wu dai nong dan phat trién san
xuat, ho tro nong dan nghéo; xay dung va quan ly quy hé
trg néng dan. 0 co s6, viec giam sat duoc thuc hién thong
qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sat dau tu cia cong
déng thong qua hinh thie tryc tiép dong gop ¥ kién vao
viéc dau tuw xay co s& ha tdng, xay dung duong giao thong
néng thon, quy hoach st dung dat dai trong xay dung
nong thon méi; gidm sat viéc hé trg ché do chinh sach déi
v6i nguoi co cong, chinh sich d6i véi ho nghéo & néng
thon, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo... Mat tran
T6 quoc Viet Nam cac cap thuong xuyén nam bat, tong hop
g kién, kién nghi cia cit tri tai ki hop Hoi déng nhan dan
cac cap, chu dong dang ky voi cdp uy, pheéi hop voi chinh
quyén va cac nganh chitc nang to chic kiém tra, giam sat
theo chuyén dé.

Thue hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
nong thon méi gan voi cuoc van dong “Toan dan doan két
xay dung néng thon méi, d6 thi van minh” thé hién su
déi méi vé phuong thite t6 chic hoat dong cua Mat tran
T6 quéc Viet Nam cac cdp tham gia xay dung nong thén
méi, qua &6 gop phan quan trong thic day phat trién
kinh té, gidi quyét cdc van dé xa hoi, nang cao doi séng
vat chat, tinh than cua Nhan dan ¢ dia ban néng thon.

Trong 5 nam qua, Uy ban Mit tran T4 quéc Viet Nam
céc cdp da chu tri phoi hop giam sat duoc 531.411 cudc;
tap trung vao nhimg noi dung lién quan doi séng, viéc
lam ciia nguoi dan nhu: Gidm sat to chic Bau cir Quoc hoi
va Hoi dong nhan dan céc cap nhiém ky 2016- 2021; gidm
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gat thuc hién Chuong trinh xay dyng néng thon méi; giam
sat thuc hién chinh sach, ché do boi thuong, giai phong
mat bang; b6 tri tdi dinh cu va tam cu cho nguoi dan cé
nha, dat bi thu hoi; thyc hién cac quy dinh vé an toan
thire pham, an toan giao thong; vé cong tac tiép dan, giai
quyét don thue khiéu nai, t6 cdo cia cong dan; gidm sat
thuc hién cdc chinh sach hé tro cia Nha nuoc déi voi
ngudi dan gap kho khan do dai dich Covid-19... Riéng ve
linh vuc gidm sit xay dung néng thon moi, Mat tran To
quéc cac cap da to chic giam sat dugc 98.420 cudc (trong
dé cap tinh 2.308 cudc; cdp huyén 12,256 cudc; cap xa
83.856 cuoc).

Viéc ban hanh cdc co ché thuc hién cudc van dong
“Toan dan doan két xay dung nong thon méi, do thi
van minh” (Théng tu quy dinh quan ly va sit dung kinh
phi thuc hién cudc van dong va cac van ban huong dan
vé danh gia thi dua; co ché phdi hop gita Mat trén To
quéc voi chinh quyén va cac td chire doan thé trong to
chitc thyc hién cuéc van dong...) da tao diéu kien
thuan loi cho viéc thue hién nhiém vu xay dung néng
thon moi trong hé théng Mat tran T6 quéc cac cap
trong thoi gian qua.

Théng qua cudc van dong “Toan dan doan két xay
dung néng thén, d6 thi van minh” gép phan thyc hién va
nang cao chat luong hiéu qua cdc tiéu chi xay dung noéng
thon moi: xuat hien nhidu mé hinh, dién hinh, sdng kién,
cach lam hay trong xay dyng néng thén meéi.

Trong thoi gian toi, Mt tran To quoc Viet Nam cac cdp
va cac t6 chic thanh vien tiép tuc tuyén truyén, van dong
cac ting 16p nhan dan thyc hien Chwong trinh muc tiéu
quoc gia xay dung nong thon méi thong qua cac phong
trao thi dua yéu nuoe, cac cugc van dong dang dién ra ¢ dia
ban dan cu; trong tam 14 cudc van dong “Toan dan doan két
xay dung néng thén méi, do thi van minh” va gidm nghéo
bén vitng nhim phat huy khoi day trong cac tang lop nhan
dan tinh than doan két, sang tao tu quan cia Nhan dan
trong xay dung nong thon moi. Pay manh hoat dong giam
sat ciia Mat tran T quéc va cac t6 chic chinh tri - xa hoi
vé xay dyng nong thon moi, gop phan huy dong manh mé
hon nira ngudn lyc xay dung nong thon méi theo hudéng
hién dai, timg budc nang cao doi séng cu dan nong thon
cho phi hop véi giai doan moi. =
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