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Tom t~t: Vi?t Nam dc1 va dang Ia Lhanh vien tich q(,'c trong chu6i gia trj toan cdu, tuy 
nhien vcfn tlang 6' vi lri thdp do chu y~u t(lp trung vao cac c6ng d'o(ln gia cong, fcip rap. 
E>idu nay dqt ra yeu cciu dp Lhi~t a6i v&i doanh nghi?p Vi?L Nam v€ vi~c phai niing cao 
niing hrc ad tham gia co hi?u qua han vao cac chuJi gia trj toim c&u. Bai vidt tbng quan 
tinh hinh doanh nghi?p Viit Nam tham gia vao chu6i giG trj LOan cJu, a6ng thin' dl!a tren 
k~t qua khao sat ctia Lien doan Tlnrang mgi va Cong nghi~p Vi?t Nam (VCCI) aJi v&i 
doanh nghi~p chi bi~n chi tqo co cac hot;Lt d{mg xucit nh(lp khciu, bai vidt ilinh v; doanh 
nghicp Vi?t Nam trong chu6i gia tri toim du, ra soat, ilanh gia vi?c tridn kiwi cac chinh 
sach 116 tr(l doanh nghi~p tham gia vao chu6i gia tr; toim c&u, tzr ao eM xucit giai phap 
tlulc ad)' doanh nghiep VietNam nang cao niing hrc va cai thien vi thd trong chuJi gia tri 
toan ciiu. 

Tir khoa: Chu6i gia tri loan du, Nang b,rc doanh nghi~p, Doanb nghi~p ch~ bi~n ch~ t~o 
Astract: Despite being an active mernber in the global value chain (GVC). Vietnam yet 
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Mo· aAu 
Vi~t Nam da va dang Ia thanb vien tich 

Cl)'C trong chudi gia tri toan cfiu (Global 
value chain - GVC). Vi~l Nam duqc bi~t 
d~n nhu mQt qu6c gia chuyen v~ l~p nip 
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a chau A. Tuy nbien, kha nang tham gia 
GVC cua Vi~t Nam v§n duqc danh gia la 
th~p bcrn so voi cac qu6c gia trong A SEAN. 
Trong cac chufii san xu~t san ph~m. Vi~t 
Nam v§n dang 6 vi tri th~p do chu y~u ~p 
trung vao dtc cong do~n gia cong, l~p nip. 
Ngoai ra, hfiu h~t cac nguyen v~t li~u va 
Jinh ki~n d~U VaO ph\lC VI} ChO COng nghi~p 
ch~ bi~n, ch€ t~o d~u phai nh~p kh~u, nen 
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san pham cu6i cung khong t~o ra gia IIi gia 
tang cao. Nghien ctru cua Hollweg va cac 
c<)ng S\f (20 17) da canh bao Vi~t Nam c6 
kba nang bi k<;t 6 "b§y gia tri gia tang thfip" 
do khong th~ tham gia vflO cac cong do~ 
c6 gia trj cao ho?c d n nang l\fc dfli mcri 
sang t~o trong GVe. Vi~t Nam se phai can 
nh~c d6i m?t vcri hai nga rc: Ho?c la ti8p 
tvc t~p trung vao cac cong do~n dern l(;li gia 
tri gia tang thfip va tr<J tJu\nh Clr di~m xufit 
kh§u Ctla khu V\fc; ho~c c6 th€ t~n dt;~ng 
Jan song tang tnr&ng d~ da d~ng h6a, d6ng 
thoi t~n d~mg co h<)i a·a nuoi ducmg nhling 
doanh nghi.~p con non trc nhung t\1' chu, 
nang d¢ng va d6i mcri sang 4'0, nh~m tham 
gia vao cac cong do(;ln dcm l(;li gia tri gia 
tang cao hon. Ben c~nh d6, dich eovid-19 
cling Jam b¢c I<) nhi~u khi6m khuy~t cua 
GVC hi~n nay, l~O d¢ng l\f'C mcri d~ dfty 
nbanh xu hu6Tlg tai du true cac ave tbeo 
hu&ng dich chuy~n m~ng lu6i cung (mg va 
san xufit v6 g§n hon, sb h6a sau r<)ng bon, 
cling nhtr c6 m~ng lucri va phucrng thuc san 
xufit bBn vfrng b011 (Le Duy Sinh, 2020). 
1. TAng qua n mll'c d i) tha m gia chu~i gia 
tr i toa n d u cua Vi~t Nam 

Tli nam 1986, Vi~t Nam da tirng bucrc 
rna clia, nr n~n kjnh ts <1'6ng tr& thanh m¢t 
trong nhfrng n~n kinh t~ h¢i nh~p nbAt th€ 
gi&i. Trang bao cao R1ii ro tlnrcmg nu;ri va 
tfciu nr Vi?t Nam cua Fitch Solutions quy 
lll/2022, Vi¢t Nam d~t 74,61100 di~m v~ 
d¢ m6' kinh t~, cao han mtic trung binh 
cua chau A Ia 46 di~m va mtic trung binb 
to~m d u Ia 49,5 di~m, d(mg thu 20/201 
thi truong tren toan d u (Fitch Solutions, 
2022). Ben c~nh d6, Vi~t Nam dang cbuy€n 
minh tr& thanb mQt n~n kinh t~ c6 nang lvc 
XU~t khfiu Va nh~p khflu hang d§u khu V\f'C 

va th~ gicri. Ho~t d<)ng xufit nh~p khfiu cua 
Vi~t Nam lien tvc c6 s~r tang tru&ng ngo~ 
111\)C, tro thanh di~m sang cua n~n kinh t~, 

ThOng tin KhoZJ hQc Jtil hOi. s6 3.2023 

t6ng kim ng~ch xufi t nh~p kb~u nam 2022 
d~t ky 1\IC 732,5 t)r USD, tang 9,5% so vcri 
nam 202 1, dua Vi~t Nam vao nh6m 20 n~n 
kinh t~ bang d§u v~ thuong m~i qu6c t~ 
(T6ng C\IC Th6ng ke, 2022). 

Thea t6ng hgp cua chung toi tli ca s& 
dli li~u va thuong m~i va gia tri gia tang 
cua To chuc Hgp tac va Phat Lri~n Kinh t~ 
(Xem: OEeD, https://www.oecd- ilibrary. 
org/tradc/data/occd-sta ti stics-on-trade- in­
va luc-adclcd_36ad4f20-en), giai do~n m 
nam 20 I 0 dSn nam 2018, t6ng gia tri gia 
tang trong hang h6a va dich V~l xu§t khAu 
cua Vi9t Nam da lien t\)c tang ttr mtic 82,1 
t)r USO len mtic 246,8 ty USO. Trang 
d6. ph~n gia tri Vi~t Nam d6ng gop vao 
a ve tang tli 45,3 t)r USD len mire 153,3 
ty USD. aia trj nay bao g6m hai ph~n : (i) 
aia tri gia tang c6 ngu6n g6c ngoai nucrc 
(FVA) th~ hi~n gia tri gia tang do nu&c 
khac l~O ra d~ tham gia vao xu§t kh§u cua 
Vi~t Nam; va (ii) aia tri gia tang n¢i d!a 
tich hgp trong cac san phfim xufit kb§u 
cua qu6c gia khac (DVX) th~ hi~n gia tri 
gia tang rna Vi~t Nam t~o ra de cfiu thanJ1 
vao xu§t kh§u cua cac mrcrc khac tren th~ 
gi&i. Nlm v~y, 11~u l~y Vi~t Nam lam m6c 
tham chiau, thl gia tri FVA cho th§y kha 
nang ct1a Vi9t Nam v&i vai tro 1 ~1 ben mual 
Slr cll)ng san phftm tlr ave d~ him d§u vao 
(lien k~t ngugc), con gia tri OVX cho th§y 
kha nang cua Vi~t Nam vcri vai rro Ia ben 
ban/cung d p san ph§m cho chuc3i ave 
(lien k~t xuoi). Trang subt thoi gian qua, 

Vi~t Nam da va dang tharn gia GVe r§t 
tich C\f'C v&i ca hai vai tro nay. Thea d6, gia 
tri FVA c(la Vi~t Nam cling c6 xu lm6ng 
gia tang nr 35,2 ry USD len 126.1 t)r USD 
(g§p 3,6 J§n) va gia tri OVX cua Vi¢t Nam 
tang tli 10, I ry uso len 27,2 ty uso (g~p 
2,7 l§n). Tinh chung, gia trj hang h6a cua 
Vi~t Nam trong ave (t6ng FVA va DVX) 
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Uinh 1: Ty I~ tham gia GVC cila Vi~t Nam giai do~n 2010-2018 (%) 
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Ngu6n: Tac gia t6ng hgp tir: OECD, https://www.oecd-ilibrary.org/trade/data/oecd-statistics-on­
tradc-in-value-added _36ad4 120-·cn 

Hinh 2: Ty I ~ tham gia GVC cua Vi~t Nam va mqt sA quAe gia nlim 2018 (%) 
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Ngudn: Tac gia t6ng hQ'p t1r: OECD. https://www.oecd-i library.org/tradc/data/oecd-statislics-on­
trade-in-valuc-addcd_36ad4120-en 

trong nam 20 18 cbi~m 62, I% trong tdng 
gia tri hang h6a xuAt khAu cua Vi~t Nam 
(ty I ~ nay vao nam 2010 Ia 55, 1 %) (Hinh 
I). Gia tri nay ty I~ thu~n v6i mfrc de} tham 
gia GVC cua mc}t qu6c gia. Xu th~ gia tang 
miy duqc hB trq b6i SI,T tang len cua tY ~~ 
FVA tir 42,8% len 5 1,1 %, bu d~p cho S\f 

giam sut cua t)t I~ DVX, tir 12.3% xu6ng 
II %, cho th§y Vi~t Nam dang ngay cang 
tham gia nhi~u han vao GYC nlnmg la 
tham gia v6i vai tr6 ben sli dvng sim ph~m 

tl.r GYC han Ia vai tro cung frng (Xem 
them: OECD, https://www.occd-ilibrary. 
org/trade/data/oecd-statistics-on-trade-in­
value-added_36ad4t20-en). Nhu v~y, g1a 
tri cua nu6c ngoai n~m trong hang h6a xufit 
kh§u cua Vi~t Nam dang cao han rAt nhi~u 
gia trj cua Vi~t Nam n~m trong hang hoa 
xdt kh§u cua nu6c ngoai. St,t chenh l ~cb 
ap dao gifra ty I~ FVA va DVX trong t6ng 
xu§t khau cung Ia nhfrng d§u hi~u cho th§y 
S\ f ph1,1 thUQC vao hang hoa va nguyen v~t 
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li~u d~u vao nh~p kh~u ctia Vi~t Nam dang 
ngay cang tang. 

Khi t6ng hqp cac s6 li ~u va so sanh v&i 
mQt sa qu6c gia khac tren th~ gi6i, chling 
toi nh~n th~y kha nang ctla Vi~t Nam khi 
tham gia vao cac Lien k~t nguqc trong GVe 
vuqt trQi hem nhi~u so v6i binh quan chung 
cua khu V\)'C va loan cfiu, trong kbi <16 l~i 
t6 ra y~u th€ hem d6i v6i cac lien k€t xuoi . 
Vi~t Nam tuy c6 mfrc dQ tham gia GVe cao 
han nhi~u qu6c gia v6n chrqc xem Ia dang 
chi6m ITnh ph§n l(m chu6i gia. tri nhu My, 
Trung Qu6c, H~m Qu6c, Nh~t Ban nlmng 
tY I~ tham gia lien k~t xuoi vao ave tlli 
chi b~ng xAp xi 0,6 l§n cua Trung Qu6c; 
0,5 l~n cua Him Qu6c; 0,4 lfm ctia My va 
Nh~t Ban. Nguqc l~i , tY 1¢ tham gia lien 
k6t nguqc vao ave cua Vi~t Nam l~i g~p 
5,4 l§n My; 3 IAn cua Trung Qu6c va Nh~t 
Ban; I ,6 l§n cua Han Qu6c (Hinh 2) (Xem 
them: OEeD, https://www.oecd-ilibrary. 
org/trade/data/oecd-statistics-on-trade-in­
value-added 36ad4f20-en). 
2. D!nh v! doaoh nghi~p Vi~t am tr ong 
chuBi gia tr! toan d u : tn r<Yng hQll nganb 
cong nghi~p ch~ bi~n, ch~ t~o 

K~t qua khao sM 500 doanh nghiep 
nganh cong ngbi~p ch~ bitSn, ch~ t~o cua 

ThOng tin Kholl h9c xil hOi. s6 3.2023 

Lien <loan ThuO'ng m~i va eong nghi~p 
Vi~t Nam (Veer) do Luang Minh Huan 
va cac CQng SlJ (2022) th~rc hi~n cho th~y, 
ngay ca khi da tham gia kha tich qrc vilO 
GVe, v~n c6 d~n hO'n mQI nlia s6 doanh 
nghi~p Vi¢t Nam tra loi khao sat (53,5%) 
cho bi~t hQ khong d~t mvc tieu gi khi tham 
gia vao ave (Xem: Hinh 3). Nhlr v~y, c6 
th€ tb§y ph~n 16n doanh nghiep Vi~t Nam 
hi~n nay dang ho~t d¢ng trong ave nlmng 
thi~u Slf dinh hu6ng ro rang. Day cung Ia 
di~m ytSu thuong th§y a c~tc doanh nghi ~p 
nh6 va vira (DNNVV), ncri chl'1 doanh 
ngbiep c6 chuyen mon ky thu~t rAt t6t, 
nhung chua duqc <lao t~o bai ban v~ quan 
tii (Le Ml;\nh Htmg, 2022). Do thi~u ki€n 
thtrc vS. quan tri doanh nghi¢p, cung nhu 
thi~u tlf duy va kha nang ho~ch dinh cbi~n 
luqc, nhi~u DNNVV tbeo duoi nhfrng ccr 
h9i kinh doanh ng~n h~n, nhAt thai, chua 
thvc SlJ ch(J tr<;>ng Cf~n xay dvng chi~n IUQ'C 

phat triSn tau ctai va b~n vrmg v6i nhiing 
m\lC tieu, Slr m¢nh duqc xac djnh rO rang. 

Trong s6 nhtrng doanh nghi~p c6 d~t ra 
m\}C ti eu khi tham gia ave, tY I~ 16n nh~t 
(30,98%) doanh nghi~p cho bi6t hQ mong 
mu6n se t~o duqc d§u §n tlnrO'ng hi ~u cua 
doanh nghi~p tren thi tnrcmg, 27,9% so 

Hinh 3 : M t.~ c ticu cua d oanb nghi~p khi tha m ~ia CVC (% ) 
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Ngu6n: Luong Minh Huiin va cac CQng S\I (2022). 
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doanh nghi~p mong mu6n trcr thfmh nha 
cung irng dp cao trong chu6i ghi trj , 25.6% 
mong mu6n tbu v~ nhi~u gia trj gia tang 
han tir chu6i gia tri (Luang Minh Huan 
va cac c()ng SIJ, 2022). C6 th~ th§y, nbfrng 
khia c~nh m1,1c tieu n6i tren d~u la nhfrng 
y&u di~m chu y~u dang lam h~ th~p vi th€ 
cua Vi9t Nam trong GVC rna lau nay Vi~t 
Nam v~n dang tim each khic pbl,lC. 

Han nfra, k~t qua khao sat cua Luang 
MinJ1 Huan va cac c()ng sv (2022) cling 
cho th§y th\rc t~ khong hB kha quan, khi rna 
nh iing m~1c tieu doanh nghi9p d~t ra pbftn 
l&n m&i chi n~m a m(rc y rucrng va mong 
mu6n chir chua di vao tlwc thi. C6 dan 
64.7% doanh nghi~p chua c6 SIJ chufuJ bi 
d~ tham gia vao GVC. 15,3% m&i chi dua 
ra chi~n luqc djnh huemg tflng th~ trong 
dai h~n tren 5 nam. D6ng nghia v&i d6 Ia 
m6i c6 xAp xi 15% s6 doanh ngru~p da xay 
d1Jng duqc cho mlnh k~ ho~ch va giai phap 
hanh d()ng trong ng~n va trung h~n, chi 
du&i 5% s6 doanh nghi~p da bit tay vao 
tricn kbai c1,1 the. Kinh nghi~m tir nhfrng 
qu6c gia c6 vi th~ cao trong GVC nhu Han 
Qu6c, Trung Qu6c hay Nh~t Bim d€u cho 

21 

th§y, de c6 n~n cong nghi9p phat tri~n va 
d()i ngu doanb nghi~p du nang IIJc tham gia 
vao nhfrng m~t xicb quan tn;mg, hQ da pbai 
xac djnh chi~n luqc ro rang; chuy~n h6a 
chung trcr thanh nhfrng k€ ho~ch 5 nam, k€ 
ho~ch I 0 nam; m§t nhi~u th~p kY d€ xay 
d~g, cung c6 n~n tang va nh§t Ia luon 
trong tr~ng thai s[n sang d6 ~n d~mg duqc 
t6t nh~t ca hQi d~n tt! nhfrng bi~n d()ng tbi 
truemg (ASEAN-Japan Centre, 2020). V&i 
m(rc d() mcr ctra l&n va h9i nJ1~p sau r()ng, 
kinh nghi9m tham gia xu§t nh~p kh5u lau 
nam, dang lc doanh nghi~p Vi~t Nam phai 
trong tr~ng thai s~n sang d~ d6n d§u cac 
Lao s6ng dich chuy6n. Nhung tlwc t€ khao 
sat cua Luang Minh Huan va cac c()ng sv 
(2022) cho thciy, v&i tr~ng thai thi~u chu 
d()ng va thi~u Sl! chu§n bi cua doanh ngh i~p 
Vi~t Nam nbu hi ~n nay, vi9c t~n d1,1ng duqc 
cac CO' hQi nay d~ t~O ra Cac bUcYC nhay VQt 
Ia di~u r§t kh6 khan. 

C6 th~ th~y. cung v6i vi~c c6 r~t it 
doanh nghi~p danh SIJ quan tam va c6 
SIJ chu§n bj tnr&c khi tham gia GVC, k€ 
bo~ch cua doanh nghi~p hi~n dang kba dan 
trai tren nhi~u khia c~nh. Trang d6, doanh 

lllnh 4: TrQng tam trong de k~ bo~ch cita do:mh nghi~p khi tham gia GVC CYo) 
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nghi~p t~p trung cao nh§t vao cai thj~n ch~t 
ltrqng san ph§m (99%), tang cu<mg rna 
r()ng thi tru(mg (97, I%), nang cao hiSu bi€t 
v~ chu6i gia tri (95,2%), trong khi dfmh 

trQng tam it h01l cbo cac ho~t d()ng chu§n bi 
ngu6n nhan h,rc ch§t luqng cao (85,6%), cai 
ti~n trinh d() khoa hQc cong ngM (84,6%) 
va cbu§n bi nguan hJc t<ii chinh (78,8%) 
(Luang Minh Huan va cac c<}ng Sl,f, 2022) 
(Xern: Hlnh 4). Nhu v~y, du(mg nhu doanh 
nghiep Vi~t Nam dang t~p trung vao nhfrng 
khia q mh thu()c "phfin ngQn" cua v~n d~, 
hem Ia t~p trung gia.i quy€t cac khia c~h 
tiSn d~, cite khia c~nh thu()c v~ nang h,rc 
nan tang. Bcri doanh ngh i~p dn c6 taj 
chinh on djnb, trinh dQ khoa hQC cong ngh~ 
t6t Va nguf>n nhan hJC CO trinh dQ Va nang 
su5t cao, m6i c6 th6 t~o ra cac san ph§m 
c6 ch§t luqng t6t hem, m6i xam nh~p duqc 
vao cac thi tnrang m6i d~ ttr d6 btr6c chan 
vao ave. Ngoai ra, doanh nghi~p cling th~ 
hi~n Sl,f thi~u quan tiim t6i vi~c rna r()ng 
m~ng lu6i k~t n6i , tang cucrng kha nang 
dap (rng cac quy chuan. tieu chu§n kY thu~t 
va tang cu<mg kha nang qu{m tri nii ro. 
3. f)a nh gia t h \f'C ti~n tr i~n kha i chinh 
sach, ChliO'ng t r inh h fi tn;r doanh nghj~p 
tham gia chufii gia trj toan cAn cua 

Vi~t Nam 
3.1. Nhirng k~t lfliO clui y~u 
Cong tac h6 trq cua Nha mr6c dfli vm 

doanh nghi~p trong vi~c nang cao nang lgc 
va cai thi~n vi th~ trong ave da d~t duqc 
m()t s6 k~t qua dfmg ghi nh~n sau (Xem 
them: Le M~nh Hung, 2022): 

Tht'r nhdt, trong xay d1,1ng phap lu~t, 
Vi~t Nam da so~n thao va ban hanb lu~t va 
cac van ban phap lu~t huang d§n thi hanh, 
lien quan d~n h6 trq doanh nghi~p, d~c bi~t 
Ia D NVV tham gia cl)m lien k~t nganh 
va chu6i g1a tri, mang tinh n6n tang, t~o 
khung phap ly di~u chinh ho~n d()ng b6 trq 
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doanh nghi~p. Tinh d€n ngay 3 1/3/2021, 
thea th6ng ke chua d~y du, 58 dja phuang 
da ban hanh 58 L nghj quy~t, chuang trinb, 
k~ ho~ch, d~ an, van ban htr6ng d§n hfl 
trq DNNVV thea cac n()i dung cua lu~t , 

trong d6 c6 13 dja phucmg ban banh d~ an, 
chuang trinh, k~ ho~ch rieng h6 trq doanh 
ngru~p tham gia cl)m lien k~t nganh, chu6i 
gia tri. 

Tln'r hai, b~ tb6ng chinh sach cua Vi~t 
Nam da bao phtl k:ba t6t cac khia c~nh khac 
nhau d~ hd trq doanh nghi~p nhu tai chinb, 
khoa hQc cong ngh~, ngu6n nhan l ~rc, 
thong tin , k~t n6i thi trucrng, lien k~t kinh 
doanh, ... Cac quy djnh hi~n hanh da C\1 th€ 
boa cac nguyen t~C CO' ban cua cong tac bd 
trq, nh§t Ia vi~c hfl trq DNNVV trong mQt 
s6 ITnh vvc quan trQng, c6 tinh d()t pha, c6 
kha nang t~o ra gia tri gia tang cao. 

Tfu:r ba, Chinh phtl cung cac b(), ban, 
ngaoh cua Vi~t Nam da tich Cl,fC chuySn dBi 
phuang thfrc h6 trq doanh nghi9p tir thl) 

d()ng chcr doanh nghi~p xin h6 trq sang chu 
d()ng ti~p c~n va tim ki~m doanh nghl~p 
ti€m nang d~ cung dp cac giai phap phu 
bqp. Ben c~nh d6, tich eve da d~ng h6a cac 
hinh th(rc hfl trq, ma r()ng ttr chinh sach h6 
trq phia cung sang phia d u thong qua cac 
chLrong trlnh va d1,1 an kBt n6i doanh nghi~p 
~ h :1'· •A 1- I A . h d d vao c uo1, tncn am, 191 c Q', ... ; a ~g 

h6a cac d6i tac h6 trq ca trong nu6c lfin 
mr6c ngoai, ca ccr quan cbjnh phu t§n khdi 
doanh nghi~p, t~p doan da qu6c gia; ... 

Tlu'r tu, nh~n thirc v~ cong nghi~p h6 trq 
ngay cang ro va dAy du v~ n()i dung va vai 
tr6, vi tri, tir ch6 chua c6 khai ni~m v~ phat 
tri~n cong nghi~p h6 trq, xcm nJm ngimh 
ph~:~ trq, bB trq da di d~n chu truang, chinh 
sach phai chll trQng trll tien thuc d~y cong 
nghi~p hd trq; tlr chinh sach phfll tri~n san 
ph§m, nganh rieng le d~n chu y phat triSn 
Cl,liTI nganh, lien nganh, khu cong nghi~p 
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hinh thanh cac chu6i cung frng nh~m gia 
tang ry I~ n¢i dia h6a, dua ph~n gia tii gia 
tang trong thanh ph~m chi~m ry l~ ngay 
cang cao; tir chinh sach ca du nganh era 
chu y toan di~n han d~n cac chinh sach 
khuy~n khich, h6 trq v~ thu~. tai chinh, tin 
dl;lng, dao t~o ngu6n nhan h,rc. 

Thz'r niim, chinh sacb, chuang trlnh 
va dl,T an h6 trq trong thai gian vua qua 
da ti6p c~n duqc d~n m<)t b¢ ph~n doanh 
nghi ~p Vi ~t Nam. Theo d6, doanh nghi~p 
Vi~t Nam da c6 nhiSu ca h¢i han d~ ti~p 
c~n duqc tin d\lng tir cac ngan hang thuang 
m~i va cac dinh ch~ tai chinh khac; thong 
qua cac chuang trinh ct6i m6i, chuy~n giao 
cong ngh~, nhi~u doanb nghi~p da gia tang 
dang k~ nang su§t lao d<)ng va nang h,rc 
cong ngh~, tich Cl,TC df>i m6i sang t~O. 

3.2. Nhfmg 11{111 cltJ 
M~c du da c6 nhi~u n6 h,rc trong vi~c 

hoan thi~n khung phap ly va h~ th6ng chinh 
S!ich, chuang trinh, dl,T an b6 trq d~ dap (rng 
t6t han nhu d u cua doanh nglll~p. nhung 
v§n con t6n t~ i khong it h~n ch~. C\1 th~ nhu 
sau: 

Tln'r nhdt, thi~u Sl,T ph6i hqp gifra cac 
ben trong vi~c xay d\rng va tri~n khai chinh 
sach h6 trq. Cac chinb sach h6 trq doanh 
nghi~p hi~n nay n~m nii nk a nhi€u van 
ban pbap ly kJ1ac nhau. Ben c~nh B¢ K€ 
ho~cb va D§u tu va C~:~c Pluit tri~n doanh 
nghi~p (dan vi tr~rc thUQC 8¢ K~ ho?Ch va 
DAu tu) hi nhfrng co quan chinh chiu trach 
nhi~m v~ cac chinh sach cho DNNVV tbj 

B¢ Cong thuang cling hi m<)t dan vi dong 
vai tro thuc d~y cac bi~n phap h6 trq cbo 
doanh nghi~p cong nghi~p h6 trq tham 
gia vao chu6i gia tri. Nhi~u b¢ oganh va 
CO quan khac cling thl,TC thi cac chinb sacb 
va chuang trinh lien quan. Di~u nay khi~n 
vi~c theo doi, ti~p c~n cac chinh sach va 
chua ng trinh h6 trq cbo doanh nghi~p tr& 
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nen kh6 khan, d6ng thai thi~u Sl! ph6i hqp, 
di~u pbBi va th~m chi con C?nh tranh vm 
ohau gifra cac co quan, d~ d§.n d~n kha 
nang tritng l~p va lang phi ngu6n Ivc. 

Tlu'r hai, m~c du Chinb phu Vi~t Nam 
da c6 nhi~u cai thi~n trong ca chS <tanh gia, 
giam sat qua trinh tri~n khai cac chinh sach 
phap lu~t, co cong b6 bao cao theo doi tisn 
d¢ thvc hi ~n , tuy nhien l?i chua lam t6t cong 
tac d{mh gia tac d¢ng cua chinh sach. M¢t 
s6 chuang trlnb m6i dung 0 muc u6c tinh 
tY I~ DNNVV c6 th8 tham gia, th~m chi c6 
chuO'ng trlnh khong th6 danh gia duqc mire 
d¢ tham gia cua cac doanh nghi~p (Bui 
Bao Tufin, 2020). f>iau nay kbi~n vi~c xac 
djnh va di~u chinh cac n¢i dung chinh sacb 
ciing nhu da xufit cac chuang trinh cai each 
trong tuang lai kho thl,Tc hi9n. 

Thir ba, nhi~u chinh sach ho trq duqc 
ban banh nhung doanh nghi~p v§.n g~p kh6 
khan trong vi~c ti6p c~n d~ duqc huang h6 
trq. G§n m¢t nua s6 doanh nghi~p tham 
gia khao sat cua veer cho bi~t hQ g~p kh6 
khan "Thi~u thong tin v~ cac chlnh sach, 
ca ch~ h6 trq va kat n6i" khi ti~p c~n cac 
chinh sach h6 trq, uu dai cua Nha nu6c d~ 
tham gia vao GVC. 37,7% doanh nghi~p 
cho bi~t "thu t\lC tl)\1 hua ng ph(rc t~p" va 
36,9% doanh nghicp g~p kh6 khan troog 
"dap ung cac diau ki~n d~ nh~n duqc b6 
trq". d chi~u nguqc l~ i , c6 23,9% doanh 
nghi~p cho r~ng "Cac chinh sach h6 trq 

chua pbu hqp v6i nhu d u cua doanh 
nghi~p" (Luang Minh Huan va cac c<)ng 
S\1", 2022). 

Thir lu, vi~c h6 trq tin d~:~ng cho doanh 
nghi~p thong qua ngan hang thuang m~i 
vlin con nhi~u rilO can do doanh nghi~p 
Vi~r Nam da s6 quy mo nho, khong c6 tai 
san bao dam, x6p h~ng tin nlll~m khong 
cao, ... diin d~n kh6 dap (mg cac di~u ki~ 
xet duy~t ttr phia ngan hang. Quy bao lanh 
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tin dl,mg t~ i Vi~t Nam chua phat buy dtrQ'c 
tac d\mg do khong th~ huy dong duqc 
ngubn vtm d~ m<Y rong quy mo bao lanb, 
trong khi v6n ngan sach llr dja phtrong tb i 
h~n hc;p, dbng tha i quy dinh vi ~c biw Hinh 
cua quy phai c6 tai san th6 ch§p khi~n nut 
thfit quan trQng cua doanh nghi~p chua 
dugc thao go. 

Tln'r niim, chinh sach h6 trg v~ m~t 
phap ly cho doanh nghi9p hi~n nay v§n 
chtra duqc cac b(), ngimh, linh/ thanb quan 
tam dtmg mtrc. Kinh phi cho cong tac b6 
trg phap ly cho doanh ngh i ~p con h~n cb€ 
va g~n nlm d\[a hofm toan VilO ngan sacb 
nha mr<Yc. H6 trg pbap ly mai cW dirng 
o mt'rc do kj~n thuc chung nhtrng tru~u 
nhfrng lap bbi dtrong ki6n thuc phap lu~t 
chuyen nganh. H6 trQ' doanh nghj~p trong 
vi~c giai dap cac vAn d6 phap ty pbat sinh 
mcri chi dung 0 vi~c tn] loi nhfrng th~c m~c 
lien quan d~n noi dung cua cac quy dinb 
phap Ju~ t , COn cac V l,J Vi~C C\1 th~ ma doanh 
nghi9p dang g~p phai thi khong dtrqc cac 
ca quan c6 tnicb nhi~m tra lcri. 

Tlllr sciu, Vi~t Nam hi9n chua c6 mot 
chuang trinb dao t~o cua Nha mrcrc nbfun 
nang CaO tay ngh6 ky thu~t CUa 1\CC ltrQ'Dg 
lao dong trong cloanh nghi ~p . Cac ca so 
dao t~o ngh~ chtt y~u t~p tnmg dao tc;to ky 
nang ca ban cho ngtro i mcri Lham gia th! 
truong lao dong va ngtrcri th~t nghi~p, cb(r 
khong phai cac chuang trlnh nang cao tay 
ngh6 cho ngtr6i lao dong hi~n t~i . m~c du 
day Ia chia kh6a de xay d\fl1g nang h,rc d6i 
mai cua doanh ngbi~p. Chinh phu c6 th~ 
xem xct thi€t l~p mot chtrong trinh dao tc;to 
1\rc ltrQ11g lao dong danh rieng cbo doanb 
nghi~p da c6 ch6 dung (OECD, 2021). 

TIIL'r bay, chinh sach phat tri~n cong 
nghi~p h6 trQ' chua dap ling yeu d u. Phap 
lu~t cua Vi~t Nam danh rieng cho cong 
nghi~p h6 trQ' mcri chi c6 <Y t~m ngh~ dinh 
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va ngh! quy6t, r~t kh6 d~ "vtrgt tr~n" cac 
b9 lu~t khac, trong kh i d6, d~ thuc d~y 
cong nghi~p h6 trQ', d n c6 m<)t bo lu~t v6i 
nhiau chinh sach d~c thu; Ngu6n l\fc d~u tu 

cling nhtr S\f h6 tTQ' cua Nha mr6c cho cac 
nganh cong nghi~p till tien, cong ngh i~p 

h6 lrQ' qua it, chtra du m<;tnh va hi¢u qua, 
chlra ttrang xling vcri quy mo va vai tro 
v6n c6; Vi~c ban hanh cac chinh sach phat 
tri~n cong nghi~p h6 trq con ch~m . thi~u 
a6ng bo, ph6i hgp chi nh sach gifra Trung 
trong va dia phuong chua hi ~u qua, nhi~u 
dja phtrong chua th~t S\I quan tam va d§u 
tu cho phar trien cong ngh i~p h6 trg, khian 
cac cWnh sach h6 trQ' va uu dai do Trung 
trong d6 ra chua dtrQ'C dia phtrong th\[c hi~n 
dung (Nguy6n Vu Nh~t Anh, 202 1 ). 

Tln'r tam, chinh sach h6 trg doanb 
nghi~p tham gia vao chu6i gia trj chua du 
mc;tnh dB tc;to dong 1\fc, chi t~p trung chu y~u 
vao cac bi~n phap h6 trQ' d~u vao; Chinb 
sach khuy~n khicb s~r lien k~t gifra doanh 
nghi~p d§u ttr nvc ti~p ntr6c ngoai (FDI) 
v6i doanh nghi~p trong nu&c con thi6u. 
4. Ki t lu~n va khuy~n ngh! 

Vi¢t Nam da va dang l.a thfmh vien tich 
C\fC cua GVC, dling thli 20 tofm d u v€ OQ 
mer cua nan kinh t~. la 111Ql trong nhfrng 
qudc gia d§n d§u khu V\fC V~ nang )\fC XU~t 
nh~p kh~u, ry I~ tham gia GVC d~t tren 
62, I%, cao ha n nhiau qu6c gia phat tri~n 
tren th~ gicri. Tuy nhicn, S\I tham gia cua 
Vi~t Nam dugc cho Ia c6 nhi~u d i~m yau 
nbtr: Vi~t Nam thien v~ "tieu tht,t'' nhi~u 
hm1 Ia "cung d p"; doanh nghi~p khong du 
ti~m I\[C da tham gia chufii san xu~t toan 
d u; cac nganh coog nghi~p m6i chi tham 
gia vao cac khau trung gian c6 gia tri gia 
tang th~p; Vi~t Nam dang mfi t dftn lgi th€ 
v~ gia nhan cong rc; cong nghi~p h6 trQ' 

chua phat trian m~nh; chi phi tai chinh cao. 
Ben c~nh d6, ph~n tan doanh nghi~p Vi~t 
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Nam thi~u djnh hu6ng, thi6u SIJ chti d<)ng 
trong vi9c chu~n bi cac chi~n 1uqc va k~ 
ho~ch d€ tham gia vao GVC, cac k€ ho~ch 
khong t~p trung vao giai quy6t cac v~ d~ 
lien quan d~n nang h,rc n~n tang, kha nang 
dap ling cac yeu d u tir phia d6i tac chi a 
mt'rc trung binh. 

Tru&c thiJC tqmg lren, nghien ct'ru nay 
dtra ra m<)t s5 khuy~n nghj ddi v&i Nha 
mr&c, doanh nghi9p va cac hi~p h<)i, t6 
ch(rc h6 trq trong vi~c nang cao nang liJC 
cho doanh nghi~p ct€ tham gia GVC, Cl,l 

the nhtr: 
Khuydn ngh! chinh sach viri Nha nu·irc: 

Cfin CO S\r ph5i kat hqp dbng b<) giua cac 
ben trong vi~c xay d\ffig va tri~n khai 
chinh sach h6 trq doanh nghi~p tham gia 
vao GVC. Ben c~nh d6, cac doanh nghi~p 
cling mong mu6n Nha ntr&c thiJC tbi m<)t 
each d~y du va kip tha i cac giai philp v~ 
nang cao nang IIJC, h6 trq doanh nghi~p 
tham gia hi~u qua h<m vao GVC. Dbng 
thai, Nba mr6c ciing d n lam t6t han cong 
tac danh gia tac d<)ng cua chinh sach, phai 
XclC djnh va thiJC hicn cong tac a{tnh gia 
tac d<)ng cua chinh sach Ia m<)t n<)i dung 
va ycu du b~t bu<)c trong chu trinJ1 chinh 
sach d6i v6i t~t ca chinh Stich. Cac doanh 
nghi~p cling mong mu6n Nba nu&c ti~p tvc 
xay dvng va phat tri€n n~n tang d~ giup cac 
doanh nghi~p tbam gia vao GVC, bao g6m 
h6 trq doanh nghi~p d~ dang tiap c~n cac 
kcnh thong tin v~ chinh sach, phap lu?t, 
thi tru6ng ... cung nhu ti6p c~ va tich tv 
cac ngubn v6n, nang cao ch§t luqng ngu6n 
nhan tvc va tang cuang lien k~t, tham gia 
chu6i gia tt;. 

Khuydn nghi viri cite doanh nghi~p: 
Doanh nghi~p dn chu d<)ng bon va dn 
c6 k~ ho<itch pban b6 ngu6n tvc hqp ly cho 
nang cao nang IIJC, tham gia hi~u qua bon 
vao GVC. flbng thai, cac doanh nghi~p 
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d§n d~t trong chu6i cAn phat huy vai tr6 
trong h6 trq doanh nghi~p khac v~ cong 
ngh~, dao t?O lao d<)ng d~ gi(tp tbam gia 
duqc vao chu6i gia trj. 

KhuyJn nghi vui cite hifp h9i doanh 
nghifp va cite t6 cMrc 116 tr(Y khac: cac hi~p 
h<)i phai ticb CI!C va sang t~O trong vi~c xay 
dvng ho<itt d<)ng kat n5i cac doanh nghi~p 
quy mo l&n, cac doanh nghi¢p FDI v&i 
cac doanh nghi¢p h()i vien, va gifra cac h<)i 
vien v&i nhau d~ tang co h()i kinh doanh, 
hqp tac, lien k~t eta phat tri~n. D6ng thai, 
dn t~p trung vao vi~c bbi duang nang cao 
ki~n thtrc, ky nang, phucrng phap bo~t d<)ng 
phu hqp vai d~c di~m. tinh ch~t cua m<)t t6 
cht'rc xa h()i ngh~ nghi¢p. Ben C~lnh d6, cac 
hi~p hQi doanh nghi9p va cac t6 chuc ho 
trq khac ciing dn phat huy vai tr6 d u n6i 
d~ tbuc diy hqp lac da phucmg nh~m nang 
cao nang l\fc, h6 trQ' cac doanh ngbj~p Vi~t 
Nam cai thi~n vj th~ trong GVC a 

Tai li~u tham khao 
I. Nguy~n Vii Nh~t Anh (202 1 ), "Phat 

tri~n nganh cong nghi~p ho trg 6 Vi~t 
Nam hi ~n nay", Tqp chi Kinh td va D~r 
bao, s6 3 1 (785), tr. 75-81. 

2. ASEAN-Japan Centre (2020), Global 
Value Chains in ASEAN - Viet Nam, 
https://www.asean.or.jp/ja/wp-content/ 
upload s/s ites/2/GVC_ Viet-Nam_ 
Paper-ll _full_ web.pdf 

3. Lc Duy Binh (2020), EVFTA, EVIPA 
va s~r h9i nh(zp dia Vi~t Nam vao chuJi 
gilt tri toan d u trong thd gi&i h(zu 
Covid 19. https://www.cconomica.vn/ 
Content/files/PUBL%20%26%20REP/ 
EV FTA %2 0and%2 0Victnam%20 
Tntegration%20into%20Giobal%20 
Valuc%20Chains%20VJE.pdf 

4. Fitch Solutions (2022), Vietnam Trade 

& investment Risk Report, https:// 



26 

store. fi tchso I u tions .com/all-products/ 
vietnam-trade-investment-risk-report 

5. Hollweg, Claire H., Tanya Smith. and 
Daria Taglioni , eds. (20 17), Vietnam 
ar a Crossroads: Engaging in the Next 
Generation of Global Value Chains, 
Directions in Development, World 
Bank Washington, DC. 

6. Lc M~nh Hung (2022), "Nang cao nang 
lvc c~nh tranh cho doanb nghi~p nh6 va 
vtra 6 Vi9t Nam", T(lp chi C6ng thucmg 
- Cac k&t quci. nghien CLf"U khoa h()C va 
trng dt,mg c611g ngh~, s6 15, th:!111g 6, 
tr. 121- 130. 

7. Luang Minh ll uan, Lc Quang Vi~t, 

Ph~m Phuang Nhi va Bui Pbuang Lan 
(2022), Bao cao Nang hrc d9ng cua 
doanh nghi~p Vi?l Nam: Hi~n tn;mg, vf 
tri trong cluu5i gia tri va hamy'- cho h<;p 
tac da plurung, xb. Thong t~n. Ha N9i. 

8. Nguy~n Vi~t Khoi (20 19), "V~ th~ cua 
Vi~t Narn trong chu6i gia tri toan d.u··, 

(riJp rlteo trang 16) 

13. Mazarr, Michael J. et al. (2016), 
Understanding the Current international 
Order, the RAND Corporation, ISBN: 
978-0-8330-9570- 1 

14. Nadkami, Vidya (2020), Bipolarism 
and Its End. from the Cold War to the 
Post-Cold War World, https://doi.org/ 
I 0. I 093/acrc fore/9780 190846626. 
013.325 

15. Simpson, Emile (20 1 6). "This ls How 

ThOng tin KhoD hQc xi2 hOi. s6 3.2023 

Tf,lp chi Khoa ht;Jc Xii h9i va Nluin viin, 
t~p 5, s6 3, tr. 292-3 13. 

9. OECD (2021 ), Bcio ccio cltinh sach 

DNNVV va klui'i nghifp lf!i Vi~t Nam: 
T6ng quem ctanh gia va kiJn nghi chinh 
sach' https:/ /www.oecd.org/cfe/smes/ 
VN%20S M EE%20 Po l icy%20high 
lights%20VN.pdf 

10. OECD, OECD Statistics Oil Trade 
in Value Added, https://www.oecd­
i I i brary .o rg/trade/ cia ta/ oeccl-sta tistics­
on-tradc-in-va lue-added 36ad4f20-en 

11. T6ng Cl)C Th6ng kc (2022), Bao cao 
tlnh hinh kinh td- xii hoi qu;l 1 v va niim 
2022, https://www.gso.gov. vnlbai-top/ 
2022/ 12/bao-cao-tinh-hinh-kinh-te-xa­
hoi-quy-iv-va-nam-2022/ 

L2. Bui Bao Tufin (2020), Phap lu(it v~ 
hJ tr()' Ctia nha 11UUC ctJi 1·ai doanh 
nglti~p nho \l(i vt'ra a Vifl Nam hi~n 
nay, Lu~n an Ti~n si, Tru<mg f)~i hQc 
Lu~t HaNoi. 

the Liberal World Order Ends", Foreign 
Policy, February 19, 2016, http:// 
foreignpo l icy.com/20 16/02/ 19/this-is­
how-the-liberal-world-order-ends 

16. The White House (2022), Remarks 
by President Biden Before Business 

Roundtable~· CEO Quarter~)' Meeting, 
https://www. whi tehouse.gov/briefing­
room/speeches- remarks/2022/03/21 I 
remarks-by-prcsident-biden-before­
busincss-roundtablcs-ceo-quarterly­
meeting! 


