Thuye trang tham gia vao chudi gia tri toan cau
cua doanh nghiép Viét Nam:
trwong hop nganh cong nghiép ché bién, ché tao

Nguyén Thi Thiy Dwong"”
Tém tét. Viet Nam da va dang la thanh vién tich cyc tmi:g chuéi gid tri toan cau, tuy
nhién van dang ¢ vi tri rirap do chii yéu tdp trung vao cdc cong dogn gia cong, !ap rap.
Dicu nay dat ra yéu cau cap thiét doi véi doanh nghiép Viét Nam vc' vi¢c phai nang cao
nang lwc dé tham gia co hiéu qua hon vao cac chuoi gid tri toan cau Bai viet tong quan
tinh hinh doanh nghiép Viét Nam tham gia vao chudi gia tri toan cau, dong thoi dua trén
két qua khéo sat cua Lién doan ??mmrg mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) doi voi
doanh nghiép ché bién ché tao cé cac hoat dong xuat nhap khau, bai wel dinh vi doanh
nghiép Viét Nam trong chuéi gia tri toan cau, ra sodt, danh gia viéc trién khai cac chinh
sach ho trg doanh nghiép tham gia vao chudi gia tri toan cau, tie d6 dé xudt giai phap
thue dav doanh nghiép Viét Nam ndang cao ning lec va cai thién vi thé trong chuéi gia tri
toan cau.
Tir khéa: Chudi gia tri toan cau, Ning luc doanh nghiép, Doanh nghiép ché bién ché tao
Astract: Despite being an active member in the global value chain (GVC), Vietnam yet
emains in a low position due to its main participation in processing and assembling
stages. Therefore, Vietnamese businesses are required to improve their capacity to seize
yportunities and upstream positions in GVC. Based on a survey on businesses operated
- ih the manufacturing, processing industries and import-export activities by the Vietnam
-, hamber of Commerce and Industry, the paper identifies Vietnam's businesses in the
VC, reviews and evaluates policies to support their participation in the GVC, thereby
E; oposing solutions to promote their dynamic capabilities and position in the GVC.

eywords: Global Value Chain, Enterprise Capacity, Manufacturing and Processing
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GVC cua Viét Nam van dugc danh gia la

M diu
Viét Nam da va dang la thanh vién tich

cuc trong chudi gia tri toan ciu (Global
value chain - GVC). Viét Nam duoc biét
dén nhu mét quoc gia chuyén vé lap rap
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thap hon so véi cic quc gia trong ASEAN.
Trong cic chudi san xuat san pham, Viét
Nam van dang & vi tri thap do chu yéu tip
trung vio cc cong doan gia cong, lap rap.
Ngoai ra, hiu hét cac nguyén vit liéu va
linh kién déu vao phuc vu cho cong nghiép
ché bién, ché tao déu phai nhap khau, nén
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san pham cudi cing khéng tao ra gia tri gia
tang cao. Nghién ctru cua Hollweg va cac
cong su (2017) da canh bao Viét Nam co
kha ning bi ket & “bay gid trj gia ting thap”
do khong thé tham gia vio cac cong doan
¢6 gia tri cao hodc can ning luc d6i méi
sang tao trong GVC. Viét Nam sé phai can
nhiic d6i mat véi hai nga ré: Hoic 1a tiép
tuc tap trung vao cac cong doan dem lai gia
tri gia tang thap va tro thanh cir diém xuat
khiu cua khu vyc; hodic ¢ thé tin dung
lin song tang trudng dé da dang hoa, dong
thoi tin dung co hoi dé nubi dudng nhimg
doanh nghi¢p con non tré nhung tu chu,
ning dong va d6i madi sang tao, nham tham
gia vao cac cong doan dem lai gia tri gia
tang cao hon. Bén canh do, dich Covid-19
cling lam boc 16 nhiéu khiém khuyét cua
GVC hién nay, tao dong luc mai dé déy
nhanh xu huéng tai cau tric cic GVC theo
huémg dich chuyén mang ludi cung tmg va
san xudt vé gan hon, s6 hoa sau rong hon,
cling nhu ¢6 mang ludi va phuong thire san
xudt bén vimg hon (Lé Duy Binh, 2020).
1. Tong quan mirc d§ tham gia chudi gia
tri toan ciu cia Viét Nam

T nam 1986, Viét Nam da tirng budce
ma cira, tir nén kinh té déng tro thanh mot
trong nhirng nén kinh t& hoi nhip nhit thé
gioi. Trong bao cdo Ruii ro thuong mai va
dau tw Viét Nam cua Fitch Solutions quy
111/2022, Viét Nam dat 74,6/100 diém veé
dé mo kinh té, cao hon mirc trung binh
ctia chau A 1a 46 diém va mirc trung binh
toan cau la 49,5 diém, dimg thir 20/201
thi trudmg trén toan cau (Fitch Solutions,
2022). Bén canh do, Viét Nam dang chuyén
minh tré thanh mot nén kinh té ¢6 ning hee
xuit khiu va nhap khiu hang dau khu vuc
va thé gidi. Hoat dong xudt nhiap khiu cua
Viét Nam lién tuc c6 sy ting mm'ng ngoan
muc, tré thanh diém sang cua nén kinh té,
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tong kim ngach xuét nhap khau nam 2022
dat ky luc 732,5 ty USD, tang 9,5% so voi
nam 2021, dwa Viét Nam viao nhom 20 nén
kinh té hang dau vé thuong mai qubc té
(Téng cuc Théng ké, 2022).

Theo tong hop cia ching 16i tir co so
dir li¢u ve thwong mai va gia tri gia tang
ctia To chire Hop tac va Phat trién Kinh té
(Xem: OECD, https://www.oecd-ilibrary.
org/trade/data/oecd-statistics-on-trade-in-
value-added 36ad4f20-en), giai doan tur
nam 2010 dén nam 2018, tong gia tri gia
tang trong hang hoa va dich vy xuéit khau
cua Vi¢t Nam da lién tuc tang tir mire 82,1
ty USD Ién muc 246.8 ty USD. Trong
d6, phin gia tri Viét Nam dong gop vao
GVC tang tir 45,3 ty USD lén mirc 153,3
ty USD. Gia tri nay bao goém hai phan: (i)
Gia tr] gia tang co nguén g(")c ngoai nuoc
(FVA) thé hién gia tri gia tang do nuoc
khac tao ra dé tham gia vao xuat khau cua
Viét Nam; va (ii) Gia tri gia tang noi dia
tich hop trong cdc san phim xuit khau
cua quéc gia khac (DVX) thé hién gia tri
gia ting ma Viét Nam tao ra dé cdu thanh
vio xudt khiu cua cac nude khéc trén thé
gigi. Nhu véy, néu lay Viét Nam lam méc
tham chiéu, thi gia tri FVA cho thiy kha
nang cua Viét Nam vai vai tro 1a bén mua/
sir dung san pham tir GVC dé lam dau vao
(lién két ngugc), con gia tri DVX cho thay
kha ndng cua Viét Nam véi vai tro 1a bén
ban/cung cip san pham cho chudi GVC
(lién két xudi). Trong sudt thoi gian qua,
Viét Nam di va dang tham gia GVC rat
tich cuc voi ca hai vai tro nay. Theo do, gia
tri FVA cua Viét Nam ciing ¢6 xu hudng
gia tang tir 35,2 ty USD lén 126,1 ty USD
(gap 3.6 lin) va gia tri DVX cta Viét Nam
tang tir 10,1 ty USD Ién 27,2 ty USD (gap
2,7 lan). Tinh chung, gia tri hang hoa cua
Viét Nam trong GVC (téng FVA va DVX)
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Hinh 1: Ty I§ tham gia GVC cua Viét Nam giai doan 2010-2018 (%)
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Nguon: Tac gia téng hgp tir: OECD, https://www.oecd-ilibrary.org/trade/data/oecd-statistics-on-

trade-in-value-added 36ad4f20-en

Hinh 2: Ty I§ tham gia GVC cua Viét Nam va mjt s6 quoc gia nam 2018 (%)
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Nguon: Tée gia tdng hop tir: OECD, https:/www.oecd-ilibrary.org/trade/data/oecd-statistics-on-

trade-in-value-added 36ad4f20-en

trong nim 2018 chiém 62,1% trong tong
gid tri hang héa xudt khiau cua Viét Nam
(ty 1¢ nay vao nam 2010 la 55,1%) (Hinh
1). Gia tri nay ty 1€ thuan véi mire dé tham
gia GVC cia mot quée gia. Xu thé gia ting
nay duoc hé trg bai su ting lén cua ty 1&
FVA tir 42,8% 1én 51,1%, bu dap cho su
giam sit cua ty 1& DVX, tir 12,3% xudng
11%, cho thiy Viét Nam dang ngay cing
tham gia nhiéu hon vao GVC nhung la
tham gia voi vai tro bén sir dung san phim

tr GVC hon la vai tré cung mg (Xem
thém: OECD, https://www.oecd-ilibrary.
org/trade/data/oecd-statistics-on-trade-in-
value-added 36ad4f20-en). Nhu viy, gia
tri ciia nude ngoai nam trong hang hoa xuat
khéau ctia Viét Nam dang cao hon rét nhiéu
gid tri cia Viét Nam ndm trong hang hoéa
xuit khdu ctia nuée ngoai. Su chénh léch
ap dao giira ty 1¢ FVA va DVX trong tong
xuat khau ciing la nhimg déau hiéu cho thay
str phu thudce vao hang hoa va nguyén vat



20

liéu ddu vao nhap khau cua Viét Nam dang
ngay cang tang.

Khi tong hop cic s6 liéu va so sanh voi
mét s6 qudc gia khac trén thé gidi, ching
toi nhan thiy kha nang cua Viét Nam khi
tham gia vio cic lién két ngugc trong GVC
vuot trdi hon nhiéu so véi binh quan chung
cua khu vuce va toan ciu, trong khi do lai
to ra yéu thé hon ddi vai cac lién két xuéi.
Viét Nam tuy ¢6 mirc d¢ tham gia GVC cao
hon nhiéu quéc gia vén duge xem la dang
chiém linh phan 1én chudi gia tri nhu My,
Trung Qudc, Han Qude, Nhat Ban nhung
ty 1¢ tham gia lién két xudi vao GVC thi
chi bing xép xi 0,6 lan cia Trung Qudc;
0,5 lan cua Han Quéc; 0.4 lan cia My va
Nhat Ban. Nguoc lai, ty 1€ tham gia lién
két nguge vao GVC cua Viét Nam lai gap
5.4 lan M¥; 3 lan cta Trung Qudc va Nhat
Ban; 1,6 lan cia Han Quéc (Hinh 2) (Xem
thém: OECD, https://www.oecd-ilibrary.
org/trade/data/oecd-statistics-on-trade-in-
value-added 36ad4f20-en).

2. Dinh vi doanh nghiép Viét Nam trong
chudi gid tri toan ciu: trwdmg hop nganh
cong nghiép ché bién, ché tao

Két qua khao st 500 doanh nghiép
nganh cong nghi¢p ché bién, ché tao cua
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Lién doan Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam (VCCI) do Luong Minh Huan
va cac cong sur (2022) thyuc hién cho thay,
ngay ca khi da tham gia kha tich cuc vao
GVC, van ¢6 dén hon mét nira s6 doanh
nghiép Viét Nam tra 161 khao sat (53,5%)
cho biét ho khong dat muc tiéu gi khi tham
gia vao GVC (Xem: Hinh 3). Nhu viy, c6
thé thay phin 16n doanh nghi¢p Viét Nam
hién nay dang hoat dong trong GVC nhung
thiéu sy dinh huéng rd rang. Pay cing la
diém yéu thuong thay ¢ céc doanh nghiép
nho va vira (DNNVV), noi chi doanh
nghiép c6 chuyén mén ky thuat rit tot,
nhung chua dugc dao tao bai ban vé quan
tri (Lé Manh Hung, 2022). Do thiéu kién
thirc vé quan tri doanh nghiép, ciing nhur
thiéu tir duy va kha nang hoach dinh chién
luge, nhiéu DNNVV theo dudi nhimg co
hoi kinh doanh nbén han, nhat thoi, chua
thuc sy cha trong dén xay dung chién luoge
phat trién lau dai va bén vimg voi nhirng
muc tiéu, sir ménh dugce xdc dinh ro rang.
Trong s nhimg doanh nghiép ¢6 dat ra
muc tiéu khi tham gia GVC, ty 1 16n nhat
(30,98%) doanh nghiép cho biét ho mong
mudn sé tao duoce dau dn thuong hi¢u cua
doanh nghi¢p trén thi truomg, 27.9% sb

Hinh 3: Muc tiéu cia doanh nghiép khi tham gia GVC (%)
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doanh nghiép mong mubn tré thanh nha
cung tmg cap cao trong chudi gia tri, 25.6%
mong mudn thu vé nhiéu gia tri gia tang
hon tir chudi gia tri (Lwong Minh Huén
vi cic cong su, 2022). Co thé thy, nhimg
khia canh muc tiéu néi trén déu la nhirng
yéu diém cha yéu dang 1am ha thap vi thé
cua Viét Nam trong GVC ma lau nay Viét
Nam van dang tim céch khic phuc.

Hom nita, két qua khao sat cia Luong
Minh Huédn va cac cong su (2022) ciing
cho th§y thue té khong hé kha quan, khi ma
nhimg muc tiéu doanh nghiép dit ra phan
I6n mai chi ndm & mic ¥ tuéng va mong
mudn chir chua di vao thue thi. Cé dén
64,7% doanh nghiép chua c6 sy chuan bi
dé tham gia vao GVC, 15,3% méi chi dua
ra chién luge dinh hudng tong thé trong
dai han trén 5 nim. Pong nghia véi dé 1a
méi ¢6 xap xi 15% sb doanh nghiép da xay
dung duge cho minh ké hoach va giai phap
hanh dong trong ngin va trung han, chi
dudi 5% s6 doanh nghiép da bit tay vao
trién khai cu thé. Kinh nghiém tir nhimg
qudc gia c6 vi thé cao trong GVC nhu Han
Qude, Trung Quoc hay Nhat Ban déu cho
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thiy, dé c6 nén cong nghiép phat trién va
doi ngili doanh nghiép du néng luc tham gia
vio nhimg mit xich quan trong, ho da phai
xic dinh chién luge rd rang; chuyén hoa
chang trd thanh nhimg ké hoach 5 nam, ke
hoach 10 nam; mat nhiéu thap ky dé xay
dung, cung ¢d nén tang va nhit la luén
trong trang thai san sang dé tan dung dugc
tot nhét co hoi dén tir nhimg bién dong thi
truomg (ASEAN-Japan Centre, 2020). Véi
mure d§ md cura 1ém va hdi nhap sau rong,
kinh nghi¢m tham gia xuit nhap khau lau
nam, dang I& doanh nghié¢p Viét Nam phai
trong trang thai san sang dé don dau cac
lan song dich chuyén. Nhung thyc té khao
sat cua Luong Minh Huan va cic cdng su
(2022) cho théy, voi trang thai thiéu chu
dong va thiéu si chuan bi cia doanh nghiép
Viét Nam nhu hi€n nay, viéc tin dung dugce
cac co hoi nay dé tao ra cac budc nhay vot
1a diéu rat kho khan.

C6 thé thdy, cing véi vige co rat it
doanh nghi¢p danh su quan tdm va co
su chudn bj trude khi tham gia GVC, ké
hoach cua doanh nghi¢p hién dang kha dan
trai trén nhiéu khia canh. Trong d6, doanh

Hinh 4: Trong tim trong cic ké hoach ciia doanh nghiép khi tham gia GVC (%)
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nghiép tap trung cao nhat vao cai thién chat
lugng san pham (99%), ting cudng mo
rong thi truong (97,1%), ning cao hiéu biét
vé chudi gia tri (95,2%). trong khi danh
trong tam it hon cho cic hoat dong chuan bi
nguén nhén lyc chat lugng cao (85,6%), cai
tién trinh d khoa hoc cong nghé (84,6%)
va chuan bi nguf')n luc tai chinh (78.8%)
(Luong Minh Huan va cédc cfng su, 2022)
(Xem: Hinh 4). Nhu véy, duong nhu doanh
nghiép Viét Nam dang tép trung vao nhirg
khia canh thudc “phdn ngon” cua van dé,
hon la tap trung gidi quyét cic khia canh
tién dé, cac khia canh thudc vé nang luc
nén tang. Boi doanh nghiép cin c6 tai
chinh 6n dinh, trinh d khoa hoc cong nghé
t6t va ngudn nhan lyc ¢6 trinh dé va ning
sudt cao, mai ¢6 thé tao ra cdc san pham
¢6 chét lrong tot hon, méi xam nhap duoc
vao céc thi trudng méi dé tir d6 bude chan
viao GVC. Ngoai ra, doanh nghiép ciing thé
hién su thiéu quan tam tdi viéc mo rong
mang ludi két ndi, ting cudong kha ning
dap (mg cic quy chuén, tiéu chuan k¥ thuat
va tang cuong kha ning quan tri rai ro.

3. Pénh gia thuc tién trién khai chinh
séch, chwong trinh hd trg doanh nghiép
tham gia chudi gid tri toan cdu cia
Viét Nam

3.1. Nhitng két qua chii yéu

Cong tac hd tro cia Nha nude déi voi
doanh nghiép trong vi¢c nang cao ndng luc
v cai thién vi thé trong GVC da dat dugc
mét s6 két qua dang ghi nhan sau (Xem
thém: Lé Manh Hung, 2022):

Thir nhat, trong xdy dung phap luat,
Viét Nam da soan thao va ban hanh luat va
cic van ban phap ludt huéng dan thi hanh,
lién quan dén hé trg doanh nghiép, dic biét
la DNNVV tham gia cum lién két nganh
va chudi gia tri, mang tinh nén tang, tao
khung phap 1y diéu chinh hoat dong ho trg
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doanh nghiép. Tinh dén ngay 31/3/2021,
theo thng ké chua déy du, 58 dia phuong
da ban hanh 581 nghi quyét, chuong trinh,
ké hoach, dé an, van ban hudéng dan hd
trg DNNVV theo cac ni dung cua luat,
trong d6 ¢6 13 dia phuong ban hanh dé én,
chuong trinh, ké hoach riéng hd trg doanh
nghiép tham gia cum lién két nganh, chudi
gia tri.

Thir hai, hé thong chinh séch cua Viét
Nam di bao pht kha tét cac khia canh khac
nhau dé hd tro doanh nghiép nhur tai chinh,
khoa hoc céng nghé, nguon nhéan luc,
thong tin, két néi thi trudng, lién két kinh
doanh,... Cic quy dinh hién hanh da cy thé
hoéa céc nguyén tic co ban cua cong tic hd
trg, nhat la viéc hd trg DNNVV trong mét
s6 linh vire quan trong, c6 tinh dot pha, c6
kha nang tao ra gia tri gia ting cao.

Thir ba, Chinh phu cing cac bg, ban,
nganh cta Viét Nam d tich cyc chuyén doi
phuong thire hé trg doanh nghiép tir thu
dong chér doanh nghiép xin hd trg sang chu
dong tiép cén va t1m kiém doanh nghiép
tiém nang dé cung cap cac giai phap phu
hop. Bén canh do, tich cuc da dang hoa cac
hinh thirc hd trg, mé rong tir chinh sach hd
trg phia cung sang phia ciu thong qua céc
churong trinh va du an két ndi doanh nghiép
vao chudi, trién 1am, hoi chg,...; da dang
hoa cac ddi tac hd tro ca trong nude lin
nude ngodi, ca co quan chinh phu lan khoi
doanh nghiép, tap doan da quoc gia;.

Thit tue, nhan thirc vé cong nghiép ho trg
ngay cang rd va day du vé ndi dung va vai
tro, vi tri, tir chd chura ¢6 khai ni¢m vé phat
trién cong nghiép hd trg, xem nhu nganh
phu tr, bé trg da di dén chu truong, chinh
sach phai cha trong wu tién thue diy cong
nghiép hd tro; tir chinh sach phat trién san
pham, nganh riéng 1é dén chi ¥ phat trién
cum nganh, lién nganh, khu cong nghiép



Thue trang tham gia...

hinh thanh cdc chudi cung img nham gia
tang ty & ndi dia hoa, dua phan gia tri gia
ting trong thanh phim chiém ty 1& ngay
cang cao; tir chinh sach co ciu nganh da
chi ¥ toan dién hon dén cac chinh sach
khuyén khich, hé trg vé thué, tai chinh, tin
dung, dao tao ngui’m nhan luc.

Thir nam, chinh sach, chuong trinh
va du dn hd trg trong thoi gian vira qua
da tiép can duge dén mot bd phén doanh
nghi¢p Viét Nam. Theo do, doanh nghiép
Viét Nam da c6 nhiéu co hoi hon dé tiép
can dugce tin dung tir cac ngan hang thuong
mai va céc dinh ché tai chinh khac; thong
qua cdc chuong trinh d6i méi, chuyén giao
cong nghé, nhiéu doanh nghiép da gia ting
déng ké ning suat lao dong va ning luc
cong nghé, tich cyuc ddi méi sang tao.

3.2. Nhitng han ché

Mic dii di ¢ nhiéu nd luc trong viée
hoan thién khung phap 1y va hé thong chinh
sach, chuong trinh, du an hd tro dé dap img
t6t hon nhu ciu cua doanh nghiép, nhung
van con ton tai khong it han ché, cu thé nhu
sau:

Thir nhat, thiéu sy phdi hop giira cac
bén trong viéc xdy dung va trién khai chinh
sach ho trg. Cac chinh sach hd trg doanh
nghiép hi¢n nay nim rai rac & nhiéu vin
ban phap 1y khac nhau. Bén canh Bo Ké
hoach va Pau tu va Cuc Phét trién doanh
nghiép (don vi truc thudc Bo Ké hoach va
Pau tu) 1a nhitng co quan chinh chiu trach
nhiém vé cdc chinh sich cho DNNVV thi
Bg Cong thuong ciling 1a mét don vi dong
vai tro thiic ddy céc bién phap hd trg cho
doanh nghi¢p cong nghiép hd trg tham
gia vao chudi gia tri. Nhiéu by nganh va
co quan khac ciing thyce thi céc chinh sach
va chuong trinh lién quan. Diéu nay khién
viéc theo doi, tiép can cic chinh sach va
chuong trinh hd trg cho doanh nghiép tré
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nén khé khin, dong thai thiéu si phéi hop,
diéu phdi va tham chi con canh tranh véi
nhau gilra cic co quan, dé dan dén kha
nang tring l3p va lang phi ngudn lyc.

Thir hai, mac di Chinh phu Viét Nam
da co nhiéu cai thién trong co ché danh gia,
gidm sat qua trinh trién khai cac chinh sach
phap ludt, c6 cong bd bao céo theo dai tién
do thye hién, tuy nhién lai chua lam t6t cong
tac danh gia tac dong ctia chinh sach. Mot
s6 chuong trinh méi dimg & mirc uée tinh
ty 16 DNNVYV ¢6 thé tham gia, tham chi ¢6
chuong trinh khong thé dénh gia dwge mic
do tham gia ctua cdc doanh nghiép (Bui
Bao Tuén, 2020). Diéu nay khién viéc xac
dinh va diéu chinh cac ngi dung chinh sach
ciing nhu dé xudt cac chwong trinh cai cich
trong tvong lai kho thye hién.

Thir ba, nhiéu chinh sach h5 trg duoc
ban hanh nhung doanh nghiép van gip khé
khin trong vige tiép can dé duogc hudng hd
trg. Gan mét nira s6 doanh nghiép tham
gia khao sat cia VCCI cho biét ho gip khé
khin “Thiéu théng tin vé cic chinh séch,
co ché hd trg va két ndi” khi tiép can céac
chinh sach hd trg, wu dai cia Nha nude dé
tham gia vao GVC. 37,7% doanh nghiép
cho biét “thu tyc thy hudng phic tap” va
36,9% doanh nghi¢p gap kho khan trong
“dap (mg cic diéu kién dé nhan dugc hd
trg”. O chiéu nguoc lai, ¢6 23,9% doanh
nghiép cho ring “Cac chinh sach hd trg
chua phit hop véi nhu ciu cua doanh
nghiép” (Lwong Minh Hudn va cac cong
su, 2022).

Thir tr, viée hd trg tin dung cho doanh
ngh:cp thong qua ngan hang thuong mai
van con nhlcu rao can do doanh nghiép
Viét Nam da s6 quy md nho, khéng c6 tai
san bao dam, xép hang tin nhiém khéng

ao,... dan dén kho dap (g cac diéu kién
xét duyét tir phia ngén hang. Quy bao lanh
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tin dung tai Viét Nam chua phat huy dugc
taic dung do khong thé huy dong duoc
nguén von dé mo rong quy méd bao lanh,
trong khi von ngén séach tir dja phuong thi
han hep, dong thai quy dinh viée bao lanh
clia quy phai 6 tai san thé chap khién nut
thit quan trong cta doanh nghiép chwa
dugc thao go.

Thir nam, chinh sich hd trg vé mit
phip 1y cho doanh nghi¢p hién nay vin
chua dugce cac bg, nganh, tinh/thanh quan
tdm dang mire. Kinh phi cho cong tac hd
trg phip 1y cho doanh nghiép con han ché
va gan nhu dwa hoan toan vao ngan séch
nha nude. HO trg phap 1y méi chi dimg
& mirc d kién thirc chung nhung thiéu
nhimg 16p béi dudng kién thirc phap luat
chuyén nganh. Ho trg doanh nghiép trong
viée giai dap cac véan dé phap 1y phat sinh
mai chi dirng ¢ viée tra 101 nhirng thic méc
lién quan dén néi dung cua cac quy dinh
phap ludt, con cac vu viée cu thé ma doanh
nghiép dang gap phai thi khong dugc cac
co quan co trach nhiém tra loi.

Thir sau, Viét Nam hién chua c6 mot
chuong trinh dao tao ciia Nha nuée nhim
nang cao tay nghé ky thuat cua luc lugng
lao dong trong doanh nghiép. Cac co so
dao tao nghé chu yéu tap trung dao tao ky
nang co ban cho ngudi madi tham gia thi
trudmg lao dong va ngudi thit nghiép, chi
khong phai cac chuong trinh nang cao tay
nghé cho ngudi lao dong hi¢n tai, mac du
diy la chia khoa dé xdy dung nang luc doi
méi cta doanh nghiép. Chinh phu c6 thé
xem xét thiét lap mét chuong trinh dao tao
lue lugng lao dong danh riéng cho doanh
nghiép da co chd dimg (OECD, 2021).

Thit bay, chinh sach phat trién céng
nghiép hd trg chua dap (mg yéu cau. Phap
ludt cua Viét Nam danh riéng cho cong
nghiép hd trg méi chi ¢6 & tim nghi dinh
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va nghi quyét, rat kho dé “vugt trin” céc
bo luat khac, trong khi d6, dé thic day
cong nghiép hd trg, can co6 mot bo ludt voi
nhiéu chinh sich dic thi; Nguén luc dau tu
ciing nhu sy hé trg cia Nha nude cho cac
nganh cong nghiép wu tién, cong nghiép
hd trg qua it, chua di manh va hiéu qua,
chua tuong ximg véi quy md va vai tro
von co: Viéc ban hanh cac chinh sach phat
trién cong nghiép hd trg con cham, thiéu
dong bo, phdi hop chinh sich giira Trung
wong va dja phuong chua higu qua, nhiéu
dia phuong chua that sy quan tam va dau
tu cho phat trién cong nghiép hd trg, khién
cac chinh sach hd trg va wu dai do Trung
wong dé ra chua duoc dia phuong thuc hién
ding (Nguyén Vi Nhat Anh, 2021).

Thie tam, chinh sich hd trg doanh
nghiép tham gia vao chudi gia tri chua du
manh dé tao dong luc, chi tip trung chi yéu
vao cac bién phap hd trg dau vao; Chinh
sach khuyén khich sir lién két giira doanh
nghiép diu tu truc tiép nude ngoai (FDI)
v&i doanh nghiép trong nude con thiéu.

4. Két luin va kKhuyén nghi

Viét Nam da va dang la thanh vién tich
cyc cia GVC, dimg thir 20 toan cau vé do
mo cira nén kinh té, 14 mot trong nhimg
qude gia dan dau khu vye vé nang lyc xuét
nhap khéu, ty 1¢ tham gia GVC dat trén
62,1%, cao hon nhiéu quéc gia phat trién
trén thé gidi. Tuy nhién, sy tham gia cua
Viét Nam duge cho 1a ¢6 nhiéu diém yéu
nhu: Viét Nam thién vé “tiéu thu” nhiéu
hon 1a “cung cap”; doanh nghiép khong du
tiém lyc dé tham gia chudi san xuat toan
ciu; cac nganh cong nghi¢p mai chi tham
gia vao cac khau trung gian co6 gia tri gia
ting thip; Viét Nam dang mét dan lgi thé
vé gia nhan cong ré; cong nghiép hd tro
chura phat trién manh; chi phi tai chinh cao.
Bén canh do, phan Ién doanh nghiép Viét



Thue trang tham gia...

Nam thiéu dinh huéng, thiéu sy chu dong
trong vige chuén bi cic chién luoc va ké
hoach dé tham gia vao GVC, céc ké hoach
khong tap trung vao giai quyét cac van dé
lién quan dén nang lyc nén tang, kha niang
dap img cac yéu cau tir phia ddi tac chi &
murc trung binh.

Trudce thyc trang trén, nghién ciru nay
dua ra mot sé khuyén nghi dbi voi Nha
nude, doanh nghigp va cac hiép hoi, to
chire hd trg trong viée ning cao nang luc
cho doanh nghiép dé tham gia GVC, cu
thé nhu:

Khuyén nghi chinh sach véi Nha meéc:
Can c6 sy phoi két hgp dong bé giira cac
bén trong viéc xdy dyng va trién khai
chinh sach hé trg doanh nghiép tham gia
vao GVC. Bén canh dd, cic doanh nghiép
ciing mong mudn Nha nude thye thi mot
cach diy du va kip thoi cac giai phap vé
ning cao nang luc, hd trg doanh nghiép
tham gia hiéu qua hon vao GVC. Pong
thari, Nha nude ciing cin lam t6t hon cong
tac danh gia tac dong cua chinh sach, phai
xdc dinh va thyc hi¢n cong tic danh gia
tac dong cua chinh sach la mét ndi dung
va yéu cau bét buge trong chu trinh chinh
sich dbi voi tit ca chinh séch. Cac doanh
nghiép cling mong muén Nha nude tiép tuc
xdy dung va phat trién nén tang dé gitp cac
doanh nghiép tham gia vao GVC, bao gém
hd tro doanh nghiép dé dang tiép can cac
kénh théng tin vé chinh sach, phap luat,
thi lm(‘mg cung nhu t:cp can va tich tu
cac ngudn von, nang cao chat luong ngudn
nhan lyc va ting cuong lién két, tham gia
chudi gia tri.

Khuyén nghi véi cic doanh nghiép:
Doanh nghiép can chu dong hon va cin
¢6 ké hoach phan bé ngudn luc hop 1y cho
nang cao nang luc, tham gia hiéu qua hon
vao GVC. Pong thoi, cic doanh nghiép
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dan dit trong chudi can phat huy vai tro
trong hd trg doanh nghiép khac vé cong
nghé, dao tao lao dong dé giup tham gia
dugce vao chudi gia tri.

Khuvén nghi voi cac hiép hoi doanh
nghiép va cac t6 chire ho tro khdc: céc hiép
hoi phai tich cuc va sang tao trong viéc xay
dung hoat dong két ndi céc doanh nghiép
quy mé lon, cic doanh nghiép FDI vai
cac doanh nghiép hoi vién, va gitra cac hoi
vién voi nhau dé tang co hoi kinh doanh,
hop tac, lién két dé phat trién. Pong thoi,
can tip trung vao viéc bdi dudng nang cao
kién thirc, ky ning, phuong phép hoat dong
pht hop vai dic diém, tinh chit cia mot t&
chirc xa hoi nghé nghiép. Bén canh do, cac
hiép hoi doanh nghiép va cic t6 chirc hd
trg khac cling can phat huy vai tro cau néi
dé thic day hop tac da phuong nhim nang
cao ning luc, ho trg cac doanh nghiép Viét
Nam cai thién vi thé trong GVC 0
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