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Tém tat:

Trong giai doan mdi, nhimg doi hoi d6i vai chét lugng cua phap
luat trong Nha nude phap quyén XHCN ngay cang cao. Do viy,
cin déi méi & tit ca cdc khau cua quy trinh xdy dyng phap luat,
nhung quar trong hon ca la xay dyng cac vin ban ludt (tir viée
thanh lap ban soan thao, soan thao, cho dén thim dinh, tham tra,
thong qua...). ning cao hon nira niing lyc va trach nhi¢m cua
ngudi xay dyng phap luat dé €6 the xay dung va hoan thién hé
thong phap luat dap (mg yéu cdu, doi hoi ciia Pang, Nha nudc, xa
hoi — Mot hé thong phap luat di kha néng diéu chinh va diéu chinh
¢6 hiéu qua cao cac quan hé xd hi vi lgi ich hop phap, chinh dang
cua cac to chire va ca nhan, thac d.l) ddi méi, sang tao trong su
nghiép bao v¢, xdy dung, phit trién dét nude.

Abstract:

In the new stage of time, it is required the high quality of the laws
in the rule of law of the Socialist State. Therefore, it is necessary
to innovate at all stages of the law-making process. but most
particularly the stage of development of legal documents (from
the establishment of law drafting committee to the verification;
appraisal and approval of the draft laws), improvement of the
capacity and responsibility of law makers so that it is able to develop
and improve the legal system to meet the requirements of
the Party, the State and the society - a legal system is capable of
effectively regulating and adjusting the social relations for the
legitimate interests of organizations and individuals, promoting
innovation and creativity for protection, development of the country.

1. Nhirng doi hoi cua Pang, Nha nude,
xd hoi dbi véi phap luat va ning lue,
trach nhiém cia ngudi xdy dung phap
luit trong Nha nwéc phap quyén XHCN
Viét Nam

Néu khéong c6 phap luat thi khong co
Nha nuée phap quyén, cé phap ludt nhung
néu chat lwgng phap ludt thip, kém hiéu qua,
kim ham sy phat trién cua xa hoi, giy nhiéu

bt 1¢i cho con ngudi thi ciing khong ¢6 Nha
nude phap quyén. Nha nude phap quyén va
phap luat 1a hai hién tugng ludn gin bo chat
chg, théng nhat véi nhau va khong thé thiéu
nhau, hd tro, tao tién dé cho su ton tai va
phat trién cia nhau. Nha nuée mudn hing
manh, hoat déng hi¢u luc, hi¢u qua thi phai
xdy dung dugc hé théng phdp ludt hoan
thién, phi hop, ¢6 sir ton trong thyc hién
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phap ludt nghiém minh, nguge lai mudn cé
duge hé thong phép luat hoan thién, pha
hop. duge thuc hién nghiém minh thi doi hoi
phai ¢6 mdt nha nudc (bd may nha nude 6
chét lugng va lam viée hiéu qua) tu minh ton
trong, thi hanh phap luat nghiém minh va du
kha nang dé bao dam cho phap ludt dugc ca
x héi thuc hién nghiém minh. Vén dé tuong
nhu don gian néu trén, song dé nhan thirc
va thuc hién dugc ciing la ca mét qua trinh.
Lich sir ton tai va phat trién cua Nha nuéc
va phap luat Viét Nam cho thiy, khong phai
khi nao trong thyc tién, sy nhén thirc vé méi
quan hé gitra Nha nude va phap ludt ciing
day du, chinh xdc va duge thyce hién c6 hiéu
qua. Do nhiéu nguyén nhin khic nhau, trong
nhiéu giai doan, phap luat da khong duoc
ban hanh day du, ban hanh chim so véi nhu
ciu thuc tién, ban hanh mét cach tuy tién,
duy y chi, khong phu hgp véi quy ludt khach
quan, khong sat voi thyc t€, doi khi con trai
vai 18 ty nhién, di nguoc lai vai loi ich cua
s6 déng lam cho viée thyc hién rat khé khan,
tham chi khong thé thuc hién duge. Mot s6
truong hop ca co quan nha nude (CQNN),
nhitng ngudi ¢ chire vy, quyén han ciing
khong thire hién nghiém minh, vi pham phap
ludt. Tat ca nhing diéu néu trén da dan dén
tinh trang mot sb linh vue cua doi song xa
hoi “da khong dwge quan Iy bang phdp ludt
hodc dwoc quan Iy nhung hi¢u qua khong
cao, anh hwong lom toi lgi ich, tw do, hanh
phiic ciia Nhan dan. Do vay, tw twong Nha
nuoe phap quyén ra doi dé chong lai su déc
doan, chuyén quyén, bao vé tw do ciia Nhan
ddn, chii quyén nhén dan. Nha neée phap

quyén doi hoi phai dé cao vai tré ciia cdc
dao ludt, cac dao luat phai do co quan dai
dién cho Nhan dan ban hanh™'.

O nudc ta, ban diu Pang Cong san Viét
Nam m&i nhén manh phai “quan Iy ddt neée
bing phép lugt chie khong chi bang dao Iy,
nhirng tiéu chi co ban danh gia marc d6 hoan
thién cua hé thong phap luat méi chi gom:
“Tinh toan dién, tinh dong b, tinh phit hop
va trinh dé ky thudt phap Iy ciia hé thong
phdp lugr’™. Sau nay, trong céc tai li¢u phap
Iy & nude ta, ngoai tinh toan dién, dong bo,
théng nhét, phit hop, k¥ thudt phép ly con
tinh thém vao tinh kha thi va tinh hi¢u qua
cua hé théng phap ludt’.

Pai hoi XIII cua Dang tiép tuc bo sung
nhimg yéu cau, doi hoi déi véi hé thong phap
luat Viét Nam 1a: “Xay diwng hé thong phdp
ludt ddy dii, kip théi, dong bj, thong nhat,
khéi thi, céng khai, minh bach, én dinh, ldy
quyén va lgi ich hgp phdp, chinh ding ciia
nguwoi dan, doanh nghiép lam trong tam
thite diy doi méi sang tao, bao dim yéu ciu
phiit trién nhanh, bén vimg™.

Trén tinh thin cua Dai hoi X111, dé tiép
tuc xdy dung va hoan thién Nha nude phap
quyén XHCN Viét Nam cta Nhén dén, do
Nhén déan va vi Nhan dan do DPang lanh dao,
Nghi quyét s 27 vé tiép tuc xdy dung va
hoan thién Nha nude phip quyén XHCN
Viét Nam trong giai doan m&i con doi hoi
cao hon dbi véi phap ludt va ngudi xdy dung
phap ludt 1a: “Xdy dung hé thong phap ludt
dan chi, cong bang, nhan dgo, day di,
kip thoi, dong b, thong nhat, kha thi, cong

Gido trinh 1y ludn vé nha nude va phép lujt, Nxb, Chinh tri gut‘:c gia sy thit, Ha Noi 2021, tr. 481. _
Truémg Pai hoe Ludt Ha Noi, Xiy dung va hoan thién h¢ thong phip ludt Viét Nam- nhimg van de Iy ludin va thyc tien,

|
2
Nxb. Cong an nhin din, Ha Noi 2003, tr. 60.
3

Xem Gido trinh 1y ludn vé nha nude va phap luat, Sdd, tr. 196-200. " )
4 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi Dai bicu toan quoc lan thir XII1, Nxb. Chinh trj quoc gia, Ha

N§i 2021, tr, 174-175.
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khai, minh bach, on dinh, dé !ié'p cdn, di
kha ning diéu chinh cic quan hé xi héi,
ldy quyén va lgi ich hop phdp, chinh ddng
ctia nguwdi dan, 16 chire, doanh nghiép lam
trung tam, thiic ddy doi méi sang tao ™.

Nhu vay, nhimg doi hoi doi véi chat
luong va vai tro cua phap ludt ngay cang
cao hon, hoan thié¢n hon dé dap img yéu
cau xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam. Diéu d6 cling chimg to 1a trong
giai doan mdi ¢ Viét Nam:

Mudn quan tri déit nude co hiéu qua,
mudn phat trién nhanh va bén vimg, mudn
nhanh choéng dat duge muc tiéu “dan giau,
nuée manh, dan chu cong bang, van minh”
thi doi hoi phai khong ngirng xdy dung va
hoan thién hé thong phap luat dap (mg c6
hiéu qua nhimg yéu ciu cua dit nudc.

Muén rang budc quyén luc nha nuéc,
mudn “nhdt quyén lyc trong long co ché”,
chéng lai sy doc doan, chuyén quyén, lam
quyén ctia co quan, nhén vién nha nuéce phai
dya vao phap ludt, phai bing phap ludt. Phap
luat duge ban hanh truée hét la danh cho
Nha nudc, cic co quan, nhan vién nha nudc
dé rang budc quyén lyc cua ho bang viée xdc
dinh chinh xac, chjt ch& nhiém vy, quyén
han cua ho. Phap luat phai la chuan myc dé
Nha nude t6 chire, hoat dong, quan 1y, quan
tri xa hoi.

Mudn bao vé tu do, quyén lam chu
cuia nhan dan phai sir dung phép luat. Diéu
nay doi hoi nhimg quan hé xa hoi nao cin
diéu chinh bing phép luat thi déu c6 phap
ludt diéu chinh. Nhung phap ludt ciing chi
ban hanh & mirc cin thiét, hop 1y, hop tinh,
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cong bing, khong duge lam dung phép luat,
khong nén dwa ra nhitng bién phap qua
dang, qua khich dé bao dam sy twong quan
giira loi ich cong dong va lgi ich mdi ca
nhan, bao v¢ tu do va lgi ich ca nhan. Phap
luat cua Nha nudc ta phai duoc xdy dung
toan dién, day du, dong bo, thong nhat, pha
hop. duge ban hanh kip thoi vaoi ky thuat
phap 1y cao, thé hién chinh xéc, day du y
chi nha nude béng cac quy pham phap luat,
cong khai, rd rang, minh bach, 6n dinh, dé
tiép cén, thé hién & mic cao nhit cong ly
trong xa hoi. Phap ludt phai la nhirng quy
tic xtr su chat chg, chinh xac, khoa hoc va
la khuén mau, chuan muc théng nhat cho
hanh vi con nguoi.

Phap ludt ctia Nha nudce ta phai la cong
cu chii yéu va quan trong hang déau trong
diéu chinh quan hé xa h¢i. Cac quan h¢ xa
héi quan trong, pho bién phai duge diéu
chinh bang phép lut. Diéu nay xuit phat
tir vi thé dai dién chinh thirc cho toan bd
xa hoi, tura hd nhur “dimg trén xa hdi” cia
Nha nuée so véi céc t6 chire, ca nhan khac
trong xa hoi. Néu ¢6 sy méau thudn gitra
phap ludt vdi cac cong cy diéu chinh khac
doi hoi cac t6 chire, cd nhin phai thyc hién
theo phap ludt.

Phap ludt cia Nha nudc ta phai la co so
phap ly chiat ché cho viée to6 chirc va thue
hién quyén lyc cia Nha nudc mét cich
khoa hoc, hi¢u qua. Phéap luat phai la cong
cu giai quyét hop 1y, ¢6 hiéu qua mdi quan
hé qua lai gitra Nha nudc va cong dan. Nha
nude va cong dan phai ¢o trach nhiém qua
lai v&i nhau, ton trong lan nhau. Cong dan
phai thue hién dy du nghia vu ciia minh doi

5 Dang Cong san Viét Nam, Nghj quyét Hi nghj lan thir VI BCHTW Dang khoa X111 vé Tiép tye xdy dyng va hoan thign
Nha nuée phip quyen xd hoi chu nghia Viét Nam trong giai dogn mdi, tr.7.
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véi Nha nude, con Nha nude phai bao dam
céc quyén, tur do, loi ich, danh dy cta cong
dan, tao diéu kién dé ching duoc thuc hién
va khong bi xdm hai. Tranh chép gitra Nha
nude va cong dan phai do Toa an giai quyét
trén co s& phap luat. Khi xét xir, Tham phan,
Héi tham phai doc lap, vo tu va chi tudn theo
phap luat.

Phap luat cua Nha nude ta phai thic day
tién bd xa hdi vi hanh phic con ngudi. Diéu
nay doi hoi phap luat phai:

+ Ludén phu hop vai quy luat khach
quan, ¢6 tic dung thic day tién bd xa hoi,
dap g ngay mot nhiéu hon, tét hon nhu
cau vit cht va tinh than cua con nguoi, vi
hanh phtc cua con nguoi. Coi con ngudi
la gia tri cao quy nhét, céc gid tri cua con
nguoi phai duge phap luat thira nhan, ton
trong, bao vé. Moi su phfm dau, ¢b géng cua
Nha nuéde va xa hdi phai vi hanh phic con
ngudi, moi cong din va ca xa hoi phai ludn
ton trong va bao v¢ phap luét Phép luat phai
lam sao dé cong dan ¢ quyén, co nghla vy,
dong thoi c6 kha nang budce nha cdm quyén
phai ton trong va thuc hién dung phap luat
da dugre ban hanh.

+ Ghi nhan, cung ¢6 va khong ngimg
mo rong dan chi xa hoi. Bé cao cha quyén
nhan dan, ghi nhan tit ca quyén luc nha
nude thude vé nhan dan. Quyén lue cua to
chirc Pang, Nha nudc, céc to chire, ca nhan
khac déu khéng duge cao hon quyén luc
nhan dan. Quyén lre nhan dan duoce thé hién
tap trung nhat & Hién phap va dan chu truc
tiép (cao nhat la két qua céc cudc trung ciu
y dan). Théng qua Hién phap, nhén dan trao
quyén luc ctia minh cho cac CQNN, gidi han
quyén luc cua cic CQNN, dong thai quy
dinh sir kiém soat hoat dong cua cac CQNN
trong viée thuc hién quyén lye nha nude.
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Trong qué trinh hoat ddng, cac CQNN c6 thé
ban hanh luit, cac van ban dudi luat va cac
vin ban phap ludt khac dé chi tiét hoa Hién
phap, nhim thyc hién Hién phap, voi diéu
kién tat ca cac van ban phap luat do khong
duoc trai voi Hién phap. Bai tat ca nhimg
hanh vi, nhitng van ban nao cua cac CQNN
ma trai Hién phap tirc 1a trai véi quyén luc,
y chi, nguyén vong cua Nhan dan. Do vay,
Nha nuéc, céc to chirc, cd nhan tén trong,
thue hién nghiém Hién phap tirc 12 tén trong
va thye hién ding quyén lyuc, y chi, nguyén
vong cua Nhén dan.

Nha nudc, céac co quan, doi ngii can b,
cong chirc, vién chirc nha nudc chi duoc
lam nhing gi ma Hién phap, phap ludt cho
phép (tirc Nhian dan cho phép), con Nhan
dan ¢6 quyén duge 1am tat ca nhitng gi ma
Hién phap, phap luit khéng cim va Hién
phép, phép luat chi nén cdm nhimng gi that
can thiét dé bao dam quyén tu do, din chu
cho Nhan dan.

Phap luat cua Viét Nam phai hai hoa
vGi phép ludt quéce té va phéap ludt cac qubc
gia khdc ma Viét Nam la ddi tac hgp tac,
htru nghi.

Nhimg doi hoi dbi voi phap ludt Viét
Nam ciing chinh 1 nhimg doi hoi dbi véi
nhirmg nguoi xay dung phap ludt Viét Nam,
dic biét la cac dai biéu Qudc hoi (PBQH) tir
chd viéc tham dinh, thim tra du thao céc vin
ban phap luat chi yéu tip trung vao “tinh
hop phap cua van ban” thi nay con phai quan
tam dén “tinh hop ly, tinh kha thi, hiéu qua
kinh t&, xa héi cua van ban”, tir chd chi néi
dén viéc sira d6i, hity bo nhitg vin ban cé
sai pham dén chd xac dinh va xir ly déi véi
t6 chirc, ca nhin dé xay ra nhimg sai pham
trong xay dyng phap luat, coi trong va nang
cao nang liyc caa nhimg t6 chirc, ca nhéan



tham gia xdy dung phap luat, nhat la d6i voi
cac van ban ludt,...

2. Ning cao niang lyc, triach nhiém ciia
ngudi xdy dyng phéap luit dé thye hién
duge nhirng doi hoi cia Dang, Nha nwéc,
xd hoi dbi véi phap ludt trong Nha nwée
phip quyén XHCN Viét Nam

C6 thé khang dinh ring, nhimg doi hoi
d6i v&i phap ludt va nguai xay dung phap
ludt & nude ta nhu da néu trén déu da va
dang duge tao lap, cung b va da dat duoc
nhimg két qua, thanh tuyu nhéat dinh. Céc co
quan, to chirc, ca nhan tham gia xay dung
phap ludt & nudc ta da ¢6 nhiéu cb gang dé
ban hanh dugc nhirng véan ban phap luat cé
chat lugng nhét, dép (mg nhu cau cia cudc
song. Tuy vay, nhimg doi hoi d6 chura thuce
su dat duge nhu mong mudn nén hé théng
phap ludt Viégt Nam vén chua dap (g dugce
day du nhimg yéu ciu cia Nha nuéc phap
quyén XHCN, “Thé ché kinh té thi truong
dinh hieéng XHCN con nhiéu vieong mdc,
bat cdp. Nang lee xay dung thé ché con han
ché; chat heong lugt phap va chinh sach
tréen mot s6 linh viee con Ihd:p"", “hé théng
phdp lugt con mét s6 quy dinh chira thong
nhat, chira ddp img kip thoi yéu cau thue
tien, chdp hanh phdp lugt nhin chung chiea
nghiém; ky cuwong phép nuéc cé noi, co lic
con bi xem nhe, xur Iy vi pham phap lugt chiea
kip thoi, ché tai xir Iy chiea di sire ran de’.
Do viy, dé ¢6 thé thuc hién dugc nhimg doi
hoi ma Pang Cong san Viét Nam da dé ra
trong Vin kién Dai hgi lan thir XIII va trong
Nghi quyét 278 can “Dady manh viéc hoan
thién, xdy dung hé thong phdp lugt thong

6 Dang Cong san Viét Nam (2021), Tldd, tr. 80.
Bang Cong san Viét Nam (2021), Tldd, tr. 89.
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nhat, dong bé, hién dai, kha thi, céng khai,
minh bach, 6n dinh, dé riép cdn, co siec canh
tranh quoc té, bao dam quyén va lgi ich
chinh ddng ciia Nhan dan, thiic day doi moi
sang tao, bao dam yéu cau phat trién bén
vitng kinh té, xa hoi va quéc phong, an ninh
trong diéu kign méi™, trong d6 tap trung vao
mot s6 giai phap quan trong sau:

Chuong trinh xay dung phap luét, dac
biét la xdy dung cdc van ban ludt cin phai
bao dam: a) Thé ché hoa kip thoi, day du,
chinh xac, ding din dudng 16i, chinh sach
cua Dang Cong san Viét Nam; b) Xuét phat
tir thye tién Viét Nam, phu hop voi nhimg
diéu kién dic thu cua Viét Nam; ¢) Tiép thu
¢6 chon loc kinh nghiém quoc té vé xay
dung va t6 chirc thi hanh phap luat. Két hop
hai hoa ban sic vin hoa, truyén thong tét dep
cua dan toc va tinh hién dai coa hé thémg
phap luat.

Nghién ctru, nhin thitc chinh xac, day
du hon vé Nha nuée phap quyén, vé nhirng
yéu cau, doi hoi cua phap luat trong Nha
nude phap quyén dé xay dung duge chinh
sach, phap luat phu hop. Chinh sach, phap
luat luén phai la cai di trude, phai phan anh
duoc day du, chinh xdc ton tai xa hoi hién
hanh, dy li¢u duge nhitng gi sé xay ra trong
tuong lai; dua ra duge nhitng bién phap hiru
hiéu dé khac phuc nhimg mat tri cta kinh
té thi truong dinh huéng XHCN. Xay dung
chién luge dy bdo vé nhing bién d6i, phat
trién cia phap ludt trong twong lai lién quan
dén cach mang cong nghiép 4.0 va viéc img
dung tri tu¢ nhan tao (Al) vao cac hoat dong
cua Nha nude va xa hoi.

8  Nghj quyét s6 27-NQ/TW ngdy 09/11/2022 cua Ban Chdp hanh Trung wong Dang Khoa X111 vé tiép tuc xdy dung va
hoan thi¢n nha nude phap quyen XHCN Viét Nam trong giai doan mai.

9 Pang Cong san Viét Nam (2021), Tidd, tr. 51.
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Trude hét phai nang cao chat lwong du
thao luéat trurde khi trinh Quéc hoi. bé Quéc
hoi c6 mot vin ban ludt c6 chat lugng thi
khau quan trong ddu tién I phai c6 mot ban
du thao van ban c6 chit lugng nhat. Diéu
nay doi héi Chinh phu va cac co quan, to
chire, ¢4 nhan tham gia cong tac chuén bi
phai lam viéc c6 trach nhiém hon. Dong
thoi, ndng cao hon nira chat lwong lam viée
ctia DPBQH va cic Uy ban clia Quédc hoi.
Ching ta déu biét néu khong cé céc cude
hop dot xuat thi mdi nam Quoc hoi chi hop
hai ky, thoi gian hop mdi ky tiy thude vao
ndi dung céc van dé dugce dua vao chuong
trinh lam viéc cua Quéc hoi. Tuy nhién,
trén thue té it ¢6 ky hop nao cua Qude hoi
kéo dai nhiéu thang. Do vy, cong viéc cua
Quéc hdi chu yéu duoc gidi quyét boi cic
DBQH, nhét la cac dai biéu chuyén trach va
tai cac Uy ban ciia Qudc hoi. Néu cdc dai
biéu, nhit 1a dai biéu chuyén trach khong
lam tron nhiém vu dai biéu cia minh, cac
Uy ban ctia Qude hoi khong manh, khéng
hoat dong c6 chat lugng thi chic chén
chét lugng céc ky hop cua Qudce hoi ciing
s& khong cao. Boi cac Uy ban gom nhimg
ngudi ¢6 chuyén mon siu hon ca vé van
dé thude linh vue minh phu trach, cé trach
nhiém nghién ctru, xem xét trude dé gitp
Qube hodi ndm bat tinh hinh, dua ra nhitng
vAn dé con nhidu vudéng mic, ban khodn
nhat trong du thao luat dé toan thé Qurf)c
hoi trao dbi, quyét dinh. Vi thoi gian céc
ky hop khon;, dai thl cac DBQH khong thé
hiéu sau, day du vé cac van dé ho cin ¢o su
trg gitip cua cac Uy ban hoédc cac chuyén
gia. Co thé néi, khau chudn bi la khau
chiém nhiéu thoi gian va cong sirc nhit gop
phin khong nho cho su thanh cong cua céc
ky hop Quéc hoi.

Tuy nhién, véi sO lugng dai biéu c6 han,
cung cach thirc bau cir PBQH nhur hién nay
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thi DPBQH duoc xem la nhitng nguoi co tai,
¢6 dirc duoc lua chon tir cac tang 16p nhan
dan khéc nhau, song khong phai tat ca nhimg
nguoi tai giol ¢ cac linh vue khac nhau déu
duge bau lam DBQH Bai Qudc hoi khong
chi 1a co quan quyen luc nha nuoc cao nhat
co quyen quyet dinh nhimg van dé quan
trong nhét ctia dit nude ma Qude hoi con 1a
co quan dai biéu cao nhét dai dién cho y chi,
nguyén vong cua tat ca cac tang 16p trong
Nhan dan. Néu chit lvong hoat dong cua cac
Uy ban ctia Quéc hoi khong cao, thi s& dnh
hudng dén chit luong hoat dong cia Québc
hoi, trong d6 c6 chat luong lap phap.

Véi nhitng 1y do nhu trén, nén ching
nghién ctru xdy dung co ché huy déng
nhing ngum khong phal la BPBQH, tham
gia cac Uy ban cta Quédc hoi; nghla la, khi
thanh lap cac Uy ban cua Quéce hoi, ngoai
nhirng BPBQH thi nén chi dinh thém nhing
“thanh vién™ khong phai la PBQH, nhung
duoc coi 1a tai gioi nhat trong linh vue hoat
dong ma Uy ban d6 cia Quéc hoi phu trach
tham gia. Nhitng ngudi nay (chiém khoang
tir 10% dén 20% thanh vién cua Uy ban)
¢ thé 1a nguoi dang lam cong tic nghién
clru, giang day hoac dang hoat dong thuc
tien... Néu duoc chi dinh 1a thanh vién cua
Uy ban nio d96, thi ho s& dugc tham gia
tat ca cac hoat dong cia Uy ban d6 (duoc
quyén tham du céic cudc hop cua Uy ban,
tham chi ¢6 thé ca ky hop cua Qudc hoi,
dugce phat biéu, tranh luan... khi ban dén
nhirng véan dé do Uy ban phu trach) nhung
ho khong c6 quyén biéu quyét véi tu cach
la mot PBQH. Nhur vay, ké ca nhitng ngudi
dang lam trong cac co quan hanh chinh, tu
phap... ciing ¢6 thé dugc tham gia véi tu
cach 1a thanh vién cia mot Uy ban nao d6
ctia Quc hoi, n]umg khong phai 1a PBQH
va khi nay ho van c6 thé déng gép cong
sire, tri tué cho Qudc hoi ma khong roi vao



tinh trang “vira da bong vira thdi coi”, bai
van ban luat c6 dugc thong qua hay khong
cudi ciing van do nhimg DPBQH quyét dinh
va chju trach nhiém. Trong Luait Té chirc
Quédc hoi co thé quy dinh rd trir mot )
chirc danh nhit dinh (ching han, Thu tuéng
Chinh phu, Chanh an Toa an nhin dan toi
€ao...), con lai nhimg nguoi lam trong co
quan hanh chinh va co quan tu phap khong
dong thoi 1a PBQH. Kién nghi trén xuit
phat tir nhitng 1y do sau: a) S6 lvgng PBQH
c6 han, khéng thé ting lén qua nhiéu; b)
Quéc hoi la co quan dai biéu ctia Nhan dén
nén budc phai co dai biéu cua tit ca cic
ting 16p dan cu tham dy dé dai dién cho ¥
chi va lgi ich cua céc tang l6p dan cu theo
dung tinh than: Nha nuée cua dan, do dan,
vi dan; ¢) Nhimg ngudi tai gioi trong cac
linh vyc hoat dong x@ hdi khac nhau ciing
khong nhét thiét phai 1a PBQH mdi ¢6 thé
doéng gop tri tug, cong sirc cua minh vao
hoat dong xay dung ludt cua Quéc héi. Véi
co ché hoat dong nhu hi¢n nay thi ho van
c6 thé tham gia vao hoat dong cua Qudc hoi
véi tu cdch chuyén gia. Nhung trén thuc té
thi co ché hién nay chua thyuc su hiéu qua.
Baoi: a) Quéc h¢i, cédc co quan cua Quf)c
hoi. ké ca PBQH chua sir dung chuyén gia,
tham van chuyén gia nhiéu; b) Cac chuyén
gia khi dugc tham vén ciing chua toan tam,
toan v dé cong hién véi trach nhiém cao
nhét vi cho riang khong phai nhi¢m vu cua
minh. Do viy, néu dua cic chuyén gia nhu
néu trén vao lam thanh vién cic Uy ban cua
Qudc hoi thi ho bude phai hoat dong theo
quy ché lam viéc cua Uy ban, c6 quyén han,
nhiém vu nhét dinh, ho phai lam vigc voi
trach nhiém cua mot thanh vién Uy ban,
trich nhiém véi Quéc hoi, véi Nhan dan.
Quéc héi, Uy ban budc phai sir dung ho va
ho ¢6 co hdi dé trinh bay, trao ddi nhirng gi
ma ho biét trong kha nang cua ho.

NHA NUOGC VA PHAP LUAT

Phat huy hon nira vai trd6 cua cac nha
khoa hoc trong hoat dong xay dung phap
ludt. Viéc xdy dung phap ludt ¢ phuong dién
chinh tri la qua trinh “dau tranh vi lgi ich”
gitra trung uong va dja phuong, gitra cac luc
lugng, cic co quan, ban nganh khic nhau
trong xa h¢i. Do vy, can tao diéu kién dé
cac nha khoa hoc - lyc lugng vira tinh hoa
vira doc 1ap hon tham gia xay dung, phan
bién dy thao cac van ban phéap luat. Thuc
hién tham vén bt buge vé cdc du an luat déi
vOi cac co so nghién clru, dao tao luat. Hién
nay, ¢ nuoc ta c6 kha nhiéu co so nghién
ctru, dao tao luat, trong dé cé nhirng co so
trong diém qudc gia, & d6 ludn c6 mot doi
ngii chuyén gia cac nha khoa hoc chuyén sau
doi véi cac linh vue phap luat khac nhau. Do
vdy, y kién cua cac co so nghién ciru, dao
tao ludt ddi véi du thao cdc ludt c6 gia tri rat
I6m d6i voi viée hoan thién cac du an luat.
Hién nay, ¥ kién tham véan déi véi cac co sé
nghién ciru, dao tao luat la khong bit budc
va khong c6 co ché rang budc nén cic tham
véin ¢6 thé c6 hodc khong cé va chat lugng
chua cao. Pé huy dong dugc tri tué cia doi
ngll nay trong cong tac lap phap, thiét nghi
Nha nude nén ¢ co ché bude cac ban soan
thao phai tham van di véi cdc co sd nghién
ctru, dao tao luat va cac co so duge tham vén
phai ¢o trach nhiém vaoi y kién tham vén cta
minh (¥ kién la cua ca co s& nghién ciru, dao
tao ludt, chir khong phai ctia ca nhan nguoi
g6p ). Néu co thé hoat dong nay ciing can
mot khoan kinh phi nhét dinh cho chu thé
duge tham van. C6 nhu vidy méi khuyén
khich duge cac co so nghién ciru, dao tao
luat tham gia tich cuc va c6 chét lugng vao
hoat dong 1ap phap. Thue tién cho thdy, thai
gian qua mot s6 co s& nghién ciru, dao tao
ludt ciing nhan dugc yéu ciu dong gop ¥
kién vao du thao mét sé vin ban luat, song
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NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhimg vién chirc tham gia nghién ciru, dong
gop v kién ¢6 noi, ¢6 lic chua nhiét tinh
ldm. Ly do ¢6 thé 1a mudn déng gbp duoe
y kién c6 chit lugng cho dy thao thi ho phai
day cong nghién ciru, tim hiéu, song nhimg
viéc 1am cta ho khong dugce ghi nhan, khong
dugc tra cong nén ho thuong lam cho xong
nghia vu véi t6 chirc minh. Vé phia cac hiép
hdi, cac nha khoa hoc ciing can néng cao
hon nira nang lyc chuyén mén dé c6 thé tu
vén, phan bién, gop ¥ ¢6 chit lugng, thuyét
phuc hon nira d6i voi cac chinh sach, phap
ludt ctia dat nude; dong thoi phai cé trach
nhiém va quyét liét hon trong bao vé chinh
kién, y kién ctia minh trong qua trinh hoach
dinh chinh sach va soan thao cac van ban
phép luat.

Thyuc hanh dan chu, ting cuong phap
ché, cong khai, minh bach trong xay dung
phap luat. Tép trung phan tich chinh sach
phap ludt, danh gia tac dong cua phap luat
(RIA) mdt cach thyuc chat. Ddi voi mot sd
van ban vdi nhirng chinh sach phdp luat
mai duge coi 1a nhay cam, lién quan truc
tiép dén lgi ich nguoi dan thi nén tham do
dur ludn xa hdi, chon thoi diém khi ban hanh
dé dat hiéu qua cao. Pong thoi phai thuong
xuyén danh gia hi¢u qua cac van ban, quy
dinh phap ludt trong qua trinh ra soat, sua
d6i, hoan thién hé thong phap luat.

Quy dinh ché tai phap luat theo hudng
phil hop (néing) hon. Bi mudn cé théi quen
“song, 1am viéc theo Hién phap, phap luat”
thi ngoai viéc gido duc, thuyét phuc can két
hop véi cudng ché, phai phat huy vai tro
trimg phat ctia phép luat déi véi nhimg hanh
vi vi pham phap ludt, buc moi t6 chire, ca
nhan phai tuan theo phap luat. Nhimg hanh
vi tuan theo phap luat d6i khi ban dau la su
bit budc, nhung lau déan sé thanh théi quen,
thanh 16i sng theo phap ludt.
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D6i méi ky thudt 1ap phap dé tang tinh
khach quan, tinh 6n dinh cua Hién phap,
phap ludt, nhat 1a cac van ban luat dé bao
dam an toan vé mat phap 1y cho céc t6 chirc,
cé nhian yén tam ddu tu, san xudt, kinh
doanh, sinh song. Céc vin ban ludt phai chi
tiét t6i mirc t6i da nhimg gi c6 thé chi tiét
ngay trong ludt dé han ché uy quyén lap
phép. Khic phyc hi¢n tugng cham ban hanh
cdc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh. Xac
lap co ché bao dam luat dugce thi hanh ngay
khi co6 hi¢u luc.

Xéy dung va hoan thién phap ludt vé t6
chire va hoat dong cua cac thiét ché trong hé
thng chinh tri phit hgp véi yéu cau xdy dung
Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam.
Thiét lap co ché kiém soat lan nhau giira céc
CQNN trong viée thye hién quyén lyc nha
nude, coi trong hoat dong kiém sodt ngoai.

Khi xay dung phap luat phai luén cha y
dén tinh kha thi, pht hgp véi co ché thi hanh
phép ludt hién hanh. Pong thoi diy manh
hoat dong to chirc thi hanh va gidm sat, theo
ddi thi hanh phap ludt dé bat ky ai cam quyén
ciing phai hoat dong trong khuén kho cua
Hién phap, phap luat, bt ky ai vi pham phap
ludt ciing déu bi xir 1y theo phap ludt. Triét
dé thyc hién tinh than thugng ton Hién phap,
ctng ¢b co ché bao vé Hién phap. Diéu do
cling ¢6 nghia la dé cao, bao vé chu quyén,
quyén luc nhéan din. Nhimg chinh sach, vin
dé quan trong cua dat nude néu c6 thé thi to
chire dé Nhan dan phiic quyét.

Niéng cao traich nhiém dao dic, trach
nhiém chinh trj va trach nhiém phap ly ca
theo nghia tich cyuc va khong tich cuc cua
nhimg co quan, td chirc, cd nhin tham gia
trire tiép, gian tiép vao qua trinh soan thao,
thdm dinh, tham tra, théng qua cac dy én vin
ban phéap luat m



