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16m t:it: 
Trong giai oo~n m&i, nhi!ng doi hoi d6i v6i ch§t luQ"ng ctla phap 
lu~t trong Nlu\ mr6c phap quy~n XHCN ngay cang cao. Do v~y, 
dn dflj m&i 6 tfit ca cac khau Clla quy trinh xay d~rng phap l u~t, 
nhtmg quan trQng hon ca Ia xiiy d~rng cac van ban lu~t (tir vi~c 
thimb l~p ban so~n thao, so~111 thao. cho d~n thfim djnh. tham rra.. 
thong qua ... ). nang CaO han nfra nilng 1\TC Va trach nhiem CU8 
nguoi xay d\ffig phap lu~t de c6 th~ xay d\mg va hoan thi~n h~ 
th6ng phap lu~t dap frng yeu du, doi hoi cua Dang. Nha mr6c, xa 
h9i - M9t h¢ th6ng phap lu~t du kha n1\ng di~u chinh va di~u chinb 
co hi~u quacao cac quan h¢ xa hQi vi lqi ich hgp phap, chinh dang 
cua cac tfl chtrc va ca nhan. thuc d~y doi m6i. sang t~O trong S\f 
nghi~p bao v¢. xay dl,Illg, phat tri~n dAt mr6'c. 

\bstract: 
In the new stage of time, it is requ ired the high quality of the laws 
in the rule of law of the Socialist State. Therefore, it is necessary 
to innovate at all stages of the law-making process. but most 
particularly the stage of development of legal documents (from 
the establishment of law drafting committee to the veri fication; 
appraisal and approval of the draft laws), improvement of the 
capacity and responsibility oflaw makers so that it is able to develop 
and improve the lega l system to meet the requirements of 
the Party, the Stale and the society - a legal system is capable of 
effectively regulating and adjusting the social relations for the 
legitimate interests of organizations and individuals, promoting 
innovation and creativity for protection, deYelopment of' the country. 

1. Nhfrng doi hoi cua Dang, Nha ntrO'c, 
xa hQi a fi i vo·i phap lu~t va nang l1Jc, 
trach nhi~m cua ngU"O'i xay d1Jng phap 
lu ~ t trong ha nU"O'c phap qu y@n XHCN 
Vi ~t Nam 

b~t lc;ri cho con ngLrai thj cling khong c6 Nba 
mr6'c phap quy6n. Nha ntr6c pbap quy~n va 
phap l u~t la hai hi9n tuqng luon g~n b6 ch~t 
che, th6ng nh§t v6'i nhau va khong th~ thi~u 
nhau. h6 trQ', t~O ti~n d~ cbo Sl,l' t5n t~i va 
phat tri€n cua nhau. Nha nu6'c mu6n hung 
m~nh, ho~t d(>ng hi9u lvc. hi~u qua thi phai 
xay d~rng dtrc;rc h9 th6ng phap lu~l hoan 
thi~n, phu hqp, c6 s~r ton trong thl,l'c hi~n 

N~u khong c6 phap lu~t rhi khong c6 
Nlu\ mr6'c pluip quy~n, c6 phap l u~t nhtrng 
n~u chc1t ltr<;mg phap lu~t thc1p. kern hi~u qua, 
kim ham s~r phar trian cua xa h(>i, gay nhi€u 

\_ 
NGHiiN CUu I 3 

so o3 (47Sl T212023 ~P PHAP 



NHA NUOC VA PHAP LU~T 

phap lu~t nghiem minh, nguqc l~i mu6n c6 
duqc h~ th6ng phap lu~t hofm thi~n, phu 
hqp, duqc tlwc hi~n nghicm minh thl doi hoi 

phai c6 m¢t nha mrcrc (b¢ may nha nucrc c6 
chAt luqng va lam vi9c hi~u qua) tl,l' minh ton 
trQng, thi hanh pbap lu~t nghiem minh va du 
kha nang d~ bao dam cho phap lu~t dtrqc ca 
xa h¢i thl,l'c hi~n nghjem minh. v§n d€ tuemg 
nhtr dcm gian neu tren, song d~ nh~n thtic 
va thi,I'C hi9n OlCQ'C cung Ia ca 11'\Ql qua trinh. 
Ljch Slr t6n t~i va pbal trien cua Nba nucrc 
va phap l u~t Vi~t Nam cho thdy, khong phai 
khi nao trong thi,I'C ti~n , Sl,l' nh~n thtrc v8 mfii 
quan h~ gilia Nha nucrc va phap lu~t cung 
d§y du, chinh xac va OlCQ'C th\tC hi~n c6 lll~u 
qua. Do nhiSu nguyen nban khac nhau. trong 
nhi~u giai do~n, phap lu~ t da khong duqc 
ban hfmh d§y du, ban hanh ch~m so vcri nhu 
d u thl,l'c tiSn, ban hanh m()t each ruy ti~n, 
duy y chi, khong phu hqp v&i quy l u~t khach 
quan, khong sat vcri thi,I'C ( ~, doi khi con trai 
v6i le t~r nhieo, di ngtrQ'c l ~i v6i lqi ich cua 
s6 dong lam cbo vi9c thl,l'c hi~n r§t kb6 khan, 
th~m chi khong tb~ thl,l'c hi~n duqc. M¢t s6 
trucmg bqp ca C(J quan nha nu6c (CQ ), 
nhting nguoi c6 cht!c vi), quytn b~n ciing 
khong thl,l'c hi~n nghiem minh, vi ph~ phap 
l u~t. Tdt ca nhCi'ng di€u neu trcn da d§n dan 
tlnh tr~ng m9t s6 ITnh v~rc ct'ta deri s6ng xa 
h()i "tla kh6ng dtrQ'c quan l.v biing phap lu~t 
ho{ic tluQ'c quan ly nlnrng hi~u qua kh6ng 
cao, anh lur&ng !em t6i IQ'i ich. lt.r do, lu;mh 
plulc ctia Nhan dan. Do vqy, ltr llrcmg Nha 
11LftYC phap quy~n ra tJ&i i/J cfu3ng /gi Sf! tJ(Jc 

iloan. chuyen quy~n. boo ~~~ l{r do c1ia Nhan 
dan. clni quydn nhan dan. Nhit mr&c phap 

quyJn tJoi hoi phai iJJ COO vai lrO Clia cac 
il(lo lu~t. cite tl(lo /uqt phai do ca quan dqi 

di~n cho Nhan dan ban hanh"'. 

0 nu6c ta, ban d§u Dang CQng san Vi~t 
Nam m6i nhfin m~h phai ··quimf)i tldt mrac 

biing phap lu~t cht'r kh6ng chi biing dqo ly", 
nhCrng tieu chi ca ban dfmh gia m(rc d¢ hofm 
thi~n cua h~ th6ng phap lu~t m&i chl g6m: 
"Tinh lOan di~n, tinh tlbng b(J, tinh plni h9P 
vit trinh ti(J k:y thuqr phap ly czia 11? th6ng 
phcip luqt"2• Sau nay, trong cac tai li~u phap 
ly 6 mrcrc ta, ngoai tinh toan di<;n, d6ng bQ, 
th6ng nh§t, phLt hqp, ky thu~t phap ly con 
tinh them vao tinb kha thi va Hnh hi¢u qua 
cua h~ th6ng phap lu~t3 • 

f)~i h¢i Xlll cua Dang ti~p t1,1c b6 sung 
nhfrng yeu du, doi hoi d6i v6i h~ th6ng phap 
tu~t Vi~t Nam Ia: "Xay d~rng h~ th6ng pluip 
/ll(jf tidy ilri, kjp thili, tlcJng b(J. 1/ujng nluit, 
klui thi, cong khai, minlz b(,lclt, g, ilinh, Jliy 
quyi n va l {J'i fch h!JP pluip, cldnh dang ciia 
ngu·i!i dfm, doanh nglziip lam trpng tam 
tluic ttay t16i mffi sang 1{10, biio {/tim yeu cliu 
pluit trii n nhanlt, bi n viing··~. 

Tren tinh th§n cua D~i hoi XIII , d~ ti~p 
ll,lC xay dl,l'ng va boan thi~n Nha mr6c phap 
quy~n XHCN Vi~t Nam cua Nhan dan, do 
Nhan dan va vi Nhan dan do ·E>ang tanh d~o, 
Nghi quy~t s6 27 ve ti~p ti)C xay dl,l'ng va 
hoan thi~n ha nucrc phap quy~n XHCN 
Vi~t am trong giai do~n m61 con doi hoi 
cao han d6i v6i phap lu~t va oguai xay di,I'Og 
phap tu~t Ia: "Xay d~mg h~ th6ng phap lu9t 
dan clzu, cong bang, n/tan d(,IO, aJy au, 
kip th&i, tlbng b(J, th6ng nlui t, kltiJ thi, c6ng 

I Giao trlnh ly lu~n v~ nba mr&c va ph(lp lu<,h. Nx:b. ChiJ1h trj gu6c gia sv th~L. I fa N(ii 2021. tr. 481. 
2 Truimg E>i!i hQc Lu~t Ha (ii, Xay dvng va hoan thi~n hG th6ng phnp lu~t Vi~t Nam- nhfrog v~n d~ ly lu~n va thvc ti€n, 
Nxb. Cong an nhan dan, II a N{>i 2003. tr. 60. 
3 Xem Gino trinh ly lu~n v~ nJu\ mr&c v:i phap h1~t, Sdd, tr. 196-200. , 
4 Dang C{>ng san Vi~t Nam (2021 ). Vdn ki~n OQ.i h{>i E>\li bteu to:in quoc IAn thli Xlll, >.b. Chinh trj qu6c gia, Ha 
1\.()i 2021. tr. 174-175. 
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khai, minh b(lch, on dinh. di ti~p c~n, t1Ii 
khii nang diJu chinlt ctic quan hi xii h9i, 
ttiy quy~n va 1()7 fch h(Yp phap, chinh dang 
czia nguili dan, 16 cln'rc, doanh nghi~p lam 

I rung tam, t/u/c ady a6i mai sang ft;IO " 5
• 

hu v~y, nhiing doi hoi d5i v6i cMt 
luqng va vai tro cua phap lu~t ngay cang 
cao han, hoan th i~n han d~ dap ling yeu 
du xay dt,rng NM ntr6c phap quyBn XHCN 
Vi~t Nam. f) i~u d6 cling ch(mg to Ia trong 
giai do~n m6i cr Vi9t Nam: 

Mu6n quim tri d§t nu6c c6 hi~u qua, 
rnu5n phat tri~n nhanh va ben vfrng, rnu5n 
nhanh chong d~t duqc mvc tieu "dan gi<'m. 
nu6c m~nh , dan chu cong bing, van minh" 
thi doi hoi phai khong ngirng xay dt,rng va 
hoim thi~n h~ th5ng phap lu~t dap (rng c6 
hi~u qua nhling yeu du cua d5t nu6c. 

Mu5n rang bUQC quy~n lt,rc nha nu&c, 
mu6n "nh5t quy~n lvc trong t5ng ca ch~'·, 
ch5ng l ~i sv doc doan, chuyen quy~n, l~ 
quy~n cua ca quan, nhan vien nha mr6c phai 
di,Ta vao phap lu~t, phai bang phap lu~t. Phap 
lu~t duqc ban banh tru6c b~t Ia danh cho 
Nha mr6c, cac ca quan, nhan vien nha nu6c 
d6 rang buQC quy~n h,rc cua hQ b~ng vi~c xac 
dinh chinh xac, ch~t chc nhi~m v~1 , quy€n 
h~n ctla hQ. Phap lu~t phai Ia chu5n nwc d~ 
Nba nu6c t5 cbfrc, ho~t dong, qmin ly. quan 
tri xa hoi . 

Mu5n baa v9 tt,r do , quy€n lam cbu 
cua nhan dan phai Slr d~mg phap lu~t. Di€u 
nay doi h6i nhfrng quan h~ xa hoi nao cftn 
d i~u chinh bang phap lu~t thi d~u co phap 
lu~t di~u chmh. Nhung pbap lu~t cling chi 
ban banh cr mfrc dn thi~t, h<;Yp Jy, h<;Yp tinh. 
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cong b~ng, khong dtrQ'C l~m dt,mg phap lu~t, 
khong nen dua ra nhfrng bi~n phap qua 
dang, qua khich d~ bao dam st,r tuang quan 
gifra Jqj ich CQng d5ng va lqi ich mf>i ca 
nhan, bao v~ lt,r do va lqi ich ca nhan. Phap 
lu~t cua Nha ntr6c ta phai duqc xay dt,rng 
toan di~n , dfiy du, d5ng b{>, thdng nh~t, phu 
hqp, duqc ban hanh kip thai v6i ky thu~t 
pluip Jy cao, th8 hi¢n chinh xac, d§y du y 
chi nha ntr6c b~ng cac quy ph~m phap Ju~t. 
cong khai, ro rang, minh b~ch, 6n dinh, d~ 
ti~p c~n. th~ hi~n 6 m(rc cao nhfit cong ly 
trong xa hoi. Phap l u~t phai Ia nhctng quy 
I~C x(r S\1" Cb~t che. chfnh XaC, kboa hQC Va 

Ia khuon mfiu, chu~n tn\rc th6ng nh~t cho 
hanh vi con ngLrcri. 

Phap lu~t cua Nha mr6c ta phai Ia cong 
Cl,l chu y~u va quan lrQng hfmg d§u lrong 
di~u chinh quan h~ xa hQi . Cac quan h~ xa 
hoi quan trong, phd bi6n phai duqc di~u 
chinh b~ng plu1p lu~t. Di~u nay xu§t phat 
tir vi th~ d\li di9n chinh thfrc cho toan bo 
xa hoi, t~a hd nbtr '·dung lren xa h<)i" cua 
Nha mr6c o v6i cac t6 cht'rc, ca nhan kluk 
trong xa h{>i. N~u co SI,T mau thu~n giiia 
phap lu~t v6i cac cong Cl,l di~u chinh khac 
doi hoi cac td chtrc, ca nhan phai tlwc hi~n 
thco phap lu~t. 

Phap lu§.t cua Nha ntr6c ta pbai Ia ca sa 
phap ly ch~t che cho viec t6 cbfrc va tht,rc 
hi~n quy~n l~rc cua Nha. mr6c mot each 
khoa h<;>c, hi9u qua. Phap l u~t phai Ia cong 
c1,1 giai quy~t h<;rp ly, c6 hi~u qua m5i quan 
h~ qua l~i giiia ha nu6c 'a cong dan. Nba 
ntr6c va cong dan phai c6 tnich nhi~m qua 
l ~i v6i nhau. ton tr<;>ng t5n nhau. Cong dan 
phai thi,Tc hi~n dfiy dtl nghia V\1 ctia minh ddi 

5 Dang C(lng san Vi¢t Nom, Nghj quy~t H(li nghi !§n thu V1 BCHTW Dang kh6o X Ill v~ Ti~p 1\IC xdy dt,mg va hoimthi~n 
Nha nuac phap quy~n xiJ h(li chu nghia Vi~t Nam Lrong giai do~n mcri, Lr.7. 
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v&i Nha mr&c, con Nha nu&c phai bao dam 
cac quy~n, tv do, lqi lch, danJ1 dl)' cua cong 
dan, t?O di~u ki~n d~ chling dtrqc thl)'c hi~n 
va khong bj xam h?i. Tranh cb§p giii'a Nha 
nu&c va cong dan pha.i do Toa an giai quy~t 
tren CO' so pbap lu~t. Khi xet xu, Tb§rn phan, 
Hc)i thfun phai dc)c l~p, vo ttr va chi tuan theo 
phaplu~t. 

Phap lu~t cua Nha mr&c ta phai tbuc d§y 
ti~n b(> xa hc)i vi h~nh phuc con nguai. Bi~u 
nay doi hoi pbap lu~t phai: 

+ Luon phu bqp v&i quy lu~t khach 
quan, c6 tac d1,1ng thuc aAy ti~n b¢ xa h¢i , 
dap frng ngay m(>t nhi~u bon, t6t hon nhu 
du v~t chdt va tinh thAn cua con nguai, vl 
h~nJ1 phuc ella con nguai. Coi con ngua i 
la gia tri cao quy nh<k cac gia tr.i cua con 
nguai phai duqc phap lu~t tbl.ra nh~ ton 
trQng, bao v~. MQi SIJ phdn d~u. c6 g[og cua 
Nba mr&c va xa hc)i phai vi h~h pbuc con 
ngm)'i, m6i cong dan va ca xa h()i pbai 1uon 
ton LrQng va bao v~ phap lu~t. Phap lu~t phai 
lam sao d~ cong dan c6 quy~n, c6 nghla vv, 
dBng thai c6 kha nang bu9c nha drn quyan 
pbai ton trQng va th~rc bi~n dung phap lu~t 
da duqc ban himh. 

+ Ghi nh~, cling c6 va khong ngLmg 
m& r()ng dan chtl xa h(>i. D~ cao chu quyan 
nhan dan, gill nh~n tdt ca quyBn h,rc nha 
ntr&C thUQC V~ nhan dan. Quy~n ll)'C CUa t6 
chl.rc Bang, Nha mr&c, cac t6 chfrc, ca nban 
kba.c d~u khong duqc cao ban quy~n h.rc 
nhan dan. Quy~n h,rc nhan dan duqc th6 hi~n 
~p trung nh<h & H i~n phap va dan cbu trvc 
ti~p (cao nhdt la k~t qua cac CUQC trung du 
y dan). Thong qua Hi~n phap, nhan dan trao 
quySn llJc ctla mlnh cho cac CQNN, gi&i b~ 
quy~n llJc cua cac CQNN, dBng th&i quy 
djnb W ki~m soat ho~t d(>ng cua cac CQNN 
trong vi~c tbvc hi~n quy&n l~rc nha mr&c. 
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Trong qua trinh ho~t d(>ng, cac CQNN c6 th~ 
ban hanh lu~t, cac van ban du&i lu~t va cac 
van ban phap lu~t kbac o6 chi ti~t h6a Hi~n 
phap, oham th~Jc b_i~o Hi~n phap, v&i diSu 
ki~n tdt ca cac van ban phap lu~t d6 khong 
duqc trai v&i Hi~n pbap. Boi tAt ca nhGng 
hanb vi, nhi!ng van ban mio cua cac CQNN 
ma trai Hi~n phap t(rc Ia trai v&i quySn 1\TC, 

y chi, nguy~n vQng cua Nban dfm. Do v~y, 
Nba nu&c, cac t6 chuc, ca nban ton trQng, 
tht,rc bi~n nghiem Hi~n phap rue Ia ton trc,mg 
va thgc bi9n dting quy~n ll)'C. y chi, nguy~n 
VQng CUa NJ1an dan. 

Nha nu&c, cac co quan, d(>i ngii can b(>, 
cong chuc, vien chuc nba nu&c chi duqc 
l.am nhfrng gi rna Hi~n phap, phap lu~t cho 
phep (rue Nhan dan cho phep), con Nban 
dan c6 quy~n Oll<,YC lam t~t ca nhung gl rna 
Hi~n pbap, pbap lu~t khong dm va l-fj€n 
phap, phap lu?t chi oen c~rn nhCmg gl th~t 
dn tru~t d~ bao dam quy~n w do, dan chu 
cho Nhan dan. 

Phap lu~t ciia Vi~t Nam pbai hai boa 
v&i pbap lu?t qu6c t~ va phap Iu?t cac qu6c 
gia kbac rna Vi~t Nam Ia d6i tac hqp tac, 
hfru nghi. 

Nbfrng doi hoi d6i v&i phap lu~t Vi~t 
Nam cLing chinb la nhfrng doi hoi d6i v&i 
nhfmg nguai xay dt,rng pbap Iu?t Vi~t Nam, 
d~c biet Ia cac d~i bi~u Qu6c h(>i (DBQH) tl.r 
ch6 vi~c thfrm dinb, th~m tra dg thao cac van 
ban phap lu~t chtl y~u t?p trung vao "tinh 
hqp phap cua van ban" thi nay con phai quan 
tam d~n "tinh hqp ly, tfnh kha tbi, hi~u qua 
kinb t€, xa b(>i cua van ban'', tl.r ch6 chi n6i 
d€n vi~c sua obi, buy b6 nhfrng van ban c6 
sai pb~n den ch6 Xilc dinb Va XU ly o6i V&i 
t6 chuc, ca nban da xay ra nhiing sai ph~ 
trong xay dl)'ng phap lu~t, coi trQng va nang 
cao nang lt,rc cua nhiing t6 chuc, ca nhan 



tham gia xay dl,fng phap lu~t, nh~t [a d6i v6i 
cac van ban Ju~t, ... 

2. Nang cao nang ll!C, tnich nhi~m cua 

nguOi xay d\fng phap lu~t d~ thvc hi~n 
dtrQ'C n hfrng doi hoi cua Dang, Nba ntr6'c, 
xa hqi d6i vOi phap lu~t t rong Nha ntr6'c 
phap quy~n XHCN Vi~t Nam 

C6 th~ kh~ng d!nh ring, nJ1fing doi boi 
a6i v6i phap lu~t va nguai xay dl,fng pbap 
lu~t a ou6c ta llhtr da neu tren aau da va 
dang dugc t'~o l~p, cung c6 va da d~t dtrgc 
ohung k6t qua, thanh tt,ru nh~t djnh. Cac ca 
quan, t6 chtrc, ca nban tbam g ia xay dl,r:ng 
phap lu~t a mr6c ta da c6 nlli~u c6 g~ng d~ 
ban hc\nh dugc nhfrng van ban phap lu~t c6 

chM luqng nh§t, dap (rng nhu du cua cu<?c 
sang. Tuy v?y, nhfing doi hoi d6 chua thi,I'C 

s~,r d~t duqc nhu mong mu6n nen h~ thdng 
phap lu~t Vi~t Nam v~n chua dap t!ng dugc 
~y du ohfrng yeu du cua Nha nu6c phap 
quy~n XHCN "Thd chd kinh d thj trtcimg 
ajnh huang XHCN con nhiJu vu6ng mac, 
bdt cqp. Nong l~rc xay d{rng thd chi con hqn 
chi,· chdt hwng luqt phap va chinh sach 
tren m(Jt s6 /Tnh v~rc con thcip"6

, "h~ th8ng 
phap luqt con m(Jt s6 quy ilinh chua th6ng 
nluft, chua ilap trng kip thai yeu cdu th~tc 
tiln, chcip hanh phap /uqt nhin chung chua 
nghiem; A.;i cuong phep mr6·c c6 no·i, c6 luc 
COn bj xem nht;, XLf fy Vi phr;tm phap fw;it chua 
kip tho'i. chd tai XLC ly chua tNt Strc ran ile"1. 

Do v~y, d~ c6 th~ th~rc hi~n duqc nhCrng doi 
hoi rna f>ang C9ng san Vi~t Nam da d~ ra 
trong Van ki~n D~i h<)i l§n tbu Xlll va trong 
Nghi quy€t 27s dn "Dciy m(l11h vi?c hoim 
thi?n, xiiy d{rng h? th6ng phap luqt th8ng 

6 Dang C{ing san Vi~t Nam (2021 ). Tldd, rr. 80. 
7 Dang Cong san Vi~t Nam (2021 ). Tldd, tr. 89. 

NHA NUOc vA PHAP LU~T 

nhcit, a6ng b(J, hi~n ilr;ti, kha thi, cong khai, . ~ ' 
minh br;tch, on ajnh, de tiep ct}n, c6 st'rc ct;tnh 

tranh qu8c td, bao ilam quyJn va h;i ich 
chinh dang Ctia Nhan dan, thtic aciy i16i mai 
sang ft;to , bao ildm yeu cdu phat triin bJn 

VLJ'ng kinh ti, XO h(Ji VG qu8c phong, an ninh 
trong iliJu ki?n m6'i''9, trong d6 t?p trung vfw 

m<)t s6 giai phap quan trQng sau: 

Chuang trinh xay dvng phap lu~t. d~c 

bi~t Ia xay dl,Ing cac van ban lu~t du pbai 
bf10 dam: a) Th~ ch~ h6a kip thai, a§y dti, 

chinb xac, dimg d~n dtrcmg 16i, ch inh sach 
cua Dang C9ng san Vi~t Nam; b) Xuit phat 
ttr th~rc ti~n Vi~t Nam, phu hgp v6i nhfrng 

di~u ki~n d~c th(r ct1a Vi~t Nam; c) Ti~p thu 
c6 chQn IQC kinh nghi~m qu6c t~ va xay 
dl!flg va t6 chirc tbi hl!mh phap lu~t. K~t hgp 
hai hoa bfm s~c van h6a, truy~n th6ng t6t d~p 
ella dan t<)c va tinh hi~n d~i cua h~ thdng 
phaplu~t. 

Nghien c(ru, nh~n thirc chfnh xac, d§y 
du han v~ Nha nu&c phap quy~n , v~ ohfrng 

yeu du, doi hoi cua phap lu~.t trong Nha 
nu6c phap quy~n d~ xay dtplg duqc chinh 
sach, phap lu~t phu hqp. Chinh s:kh, phap 
lu~t luon pbai Ia caj di tnr&c, phai pban {mh 
dugc d§y du, chinb xac t6n 4li xa h9i hi~n 
hanh, dv li~u dtrgc nhtrng gi se xay ra trong 
tuang lai; dua ra duo-c nhfrng bi~n phap hfru 

hi~u d~ kb§c phvc nhung m~t trai Ctla kinh 
t~ thi h·ucmg djnh lm6ng XHCN. Xay d\rng 
chi~n ltrgc dl! bao v€ nhf'rng bi6n d6i, phat 
tri~n cua phap lu~t trong tuang lai lien quan 
dan each m~ng cong nghi~p 4.0 va vi~c ling 
d~mg tri tu~ nhan t:;to (AI) vao cac ho~t d()ng 
cua Nha nu6c va xa hQi. 

8 Nghj quy6t s6 27-NQffW ngiiy 09/ 11/2022 ctia Ban Chip hanb Trung uang f>ang Kh6a X Ill va ti~p (\lc xay d1,rng va 
hoan thi~n nh:i nu&c phap quy~n XI-ICN VietNam trong giai do~n m&i. 

9 Dang C{ing san Vi~t Nam (202 1 ). Tldd, tr. 51. 
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Tm&c b~t pbai nang cao cb§t luQng dv 
tbao lu~t tru&c khi trinh Qu6c h(>i. D~ Qu6c 
b(>i c6 m(>t van ban lu~t c6 ch~t ltrQ'ng thi 

khau quan trong d~u tien la phai co m(>t ban 
dv thao van ban c6 ch~t luvng nhk Di~u 
nay doi b6i Ch inh phu va cac CO" quan, t6 
chfrc, ca nhan tham g ia cong tac chufrn bi 
phai lam vi~c c6 tnich nhi~m han. Dang 
thai, nang cao bern nfra ch§t lugng blm v i~c 
Ctla DBQH va cac Uy ban Clla Qu6c h(>i. 
Chung ta d~u bi€t n~u khong c6 cac cu(>c 
h<;>p d(>t xu~t t hl m6i nam Qu6c h(>i chi h<;>p 
hai k)', thai gian hop m6i ky lity thu(>c vao 

n9i dung cac vAn a € augc aua vao chtwng 
trinJJ \run vi~c cua Qu6c h(.)i. Tuy nhien, 
tren thvc t~ it co ky hQp nfl.O cua Qu6c h(>i 
keo dai nhi~u thang. Do v~y, c6ng vi~c cua 
Qu6c h(>i chu y~u dugc giai quy~t bai cac 
DBQH, nh~t la cac dt;li bi~u chuyen tnich va 
t~i cac Uy ban cua. Qu6c h(>i. Nau cac di;l.i 
bi~u, nhfit Ia d?i bi~u chuyen tnich khong 
lam tron nhi~m V\1 O~i bieu CU<:l mJnh, Cck 
Uy ban cua Qu6c h(>i kbong IDt;lnh, khong 

ho?t d(.)ng c6 cb~t 1ugng thl ch~c ch&n 
ch~t lugng cac ky hQp cua Qu6c h9i cung 
se khong cao. Ba i cac Uy ban gam nbung 
nguo i c6 chuyen mon sau hcrn ca v~ v~n 
d~ thu(>c ITnh vvc minh ph\1 tnich, c6 trach 
nhi~m nghien ciru, xem xet tru&c a 8 gi(lp 
Qu6c b (>i n~m b~t tinh hlnh, dua ra nhfrng 

vfin d~ con nhi~u vu&ng m~c, ban khoan 
nh~t trong dt;r thao 1u~t d~ toc'm th~ Qu6c 
h(>i trao a 6i, quyBt d!nh. V&i thai gian cac 
ky h<;>p khong dai tb.i cac BBQH khong tb~ 
bi~u sau, d~y du v€ cac vAn d~ hQ dn c6 SIJ 
trq g iup c·ua cac uy ban hoi;ic cac chuyen 
gia. C6 th€ n6i, khau chuftn bi Ia. khau 
chi em nhi~u thai gian va c6ng sue nb~t g6p 
phin kh6ng nh6 cho sv thfmh cong cua cac 
ky hQp Qu6c h(>i. 

Tuy nhien, v&i s6 1m;mg d~i bi~u c6 h~n, 
cung each thuc b~u ctr BBQH nhu hi~n nay 
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thi DBQH c1ugc xem la nhiing nguai c6 ta i, 
c6 due dugc Iva ch<;>n tir cac ting l&p nhan 
dankbacnhau , songkh6ngphai cltcanhfmg 

nguai tai gio i a cac linh VIJC kJ1aC nhau d~U 
dugc bftu lam BBQH. Bm Qu6c hoi kb6ng 
chlla ccr quan quy~n l~rc nha nu&c cao nb§t 
c6 quy6n quy~t dinl1 nhung vAn d6 quan 
tr<;>ng nh§t cua d§t nu&c rna Qu6c h(>i con Ia 

ccr quao d?i bi~u cao nh~t d?i di~n cho y chi, 
nguy~n VQng CUa t~t ca CaC t~ng lap trong 
Nhan dan. N~u cb§t 1ugng ho?t d(>ng cua cac 

Uy ban cua Qu6c h9i khong cao, thl se anh 
huang d~n ch~t lm;mg hoi;lt d(>ng cua Qu6c 

bQi, trong d6 c6 cb~t lugng l~p phap. 

v &i nhung ly do nhu tren, nen chang 
nghien ClrU xay dvng CO" Cb~ buy OQng 
nbfrng nguai khong phai Ia DBQH, tham 
gia cac Uy ban CLia Qu6c h(>i; nghia la, kh i 
thanh l~p cac uy ban cua Qu6c h9i, ngoai 
nhung DBQH thJ nen chi djnh them nhung 
" tbanh vien" kbong phai Ia DBQH, nbung 
dugc coi la Uti gioi nh~t trong linh vvc ho~t 
a9ng rna Uy ban do cua Qu6c h9i pht;t tnich 
tbam gia. Nhfrng nguai nay ( chi~m khoang 
tu 1 o% a €n 20% tMnh vi en cua Oy ban) 
c6 tb€ la nguai dang lam cong tac nghien 
cl.iu, giang d~y ho~c dang ho~t d(>ng thl,l"c 
ti€n. 0 0 NBu duqc chi dinh Ia thanb vien cua 

Oy ban nao a6, thi h<> se augc tham gia 
t~t ca cac bo~t a9ng cua Oy ban a6 (duqc 
quy6n tham dv cac CUQC hQp cua Uy ban, 
th~m chi c6 th~ ca ky h<;>p CLJa Qu6c h9i , 
dugc phat bi~u, tranh lu~n .. . khi ban dSn 
nhung vfin d~ do Uy ban ph1,1 trach) nbung 
tw khong c6 quy~n bi€u quy~t v&i tu each 

Ia m(>t DBQH. N lm v~y, k€ ca nhung nguai 
dang lam trong cac CO" quan banb chinb, tu 

phap. 0 0 cung c6 th~ dugc tham gia v&i tu 
each ta thanh vien etta m9t Uy ban nao a6 

cua Qu6c h(>i, nhung kh6ng phai la DBQH 
va. khi nay hQ v~n c6 th€ dong g6p cong 

sue, tri tu~ cho Qu6c h(>i rna khong rcri vao 



tl nh tn;mg "vira da bong vira th6i coi", boi 
van ban lu~t co duqc thong qua hay khong 
cu6i ctmg v~n do nhiing DBQH quy€t d~nh 
va chiu tracb nhi~m . Trong Lu~t T6 ch(rc 
Qu6c hoi co th~ quy djnh ro trtr mot s6 
chfrc danh nhfrt dinh (ch~ng h~n , Thu tu6ng 
Chinh phu, Chanh an Toa an nhan dan t6i 
cao . .. ), con l~i nhfrng ngucri !fun trong co 
quan banh chinh va ca quan tu phap kbong 
d6ng thm Ia DBQH. Ki~n nghi tren xu~t 
pluit h'.r nhfrng ly do sau: a) S6 luqng DBQH 
c6 h~n, khong th~ tang len qua nhi~u; b) 
Qu6c h¢i Ia ca quan d~ i bi~u cua Nhan dan 
nen bu(>c phai c6 d~i biau cua t§t ca cac 
t§ng 16p dan cu tham di,I de d~i di~n cho y 
chi va IQ'i icb cua cac t~ ng lap dan CU' theo 
dung tinh thi n: Nha DU'OC cua dan, do dan, 
vl dan; c) Nhfrng ngtroi tai gioi trong cac 
linh vvc ho~t d{>ng xa h(> i khac nhau ciing 
khong nh§t thi~t phai Ia DBQH m6i co th~ 
d6ng gop trf tu~, cong SlrC cua mlnb vao 
ho~t d¢ng xay di,Ing lu~t cua Qu6c h¢i. V6i 
co cb~ ho~t d{>ng nhu hi~n nay thi hQ v~n 
CO th~ tham gia VaO ho~l dong Ctla Quf>c hQi 
voi tu each chuyen gia. Nhung tren thiJC ta 
thi ca ch~ hi~n nay chua th!Jc SIJ hi~u qua. 
Boi: a) Qu6c hoi. cac co quan cua Quf>c 
hoi, k~ ca DBQH chua sfr d1,mg chuyen gia, 
tham v~n chuyen gia nhieu: b) Cac chuyen 
gia khi dltQ'C tham v§n cung cbtra toan lam, 
toan y de c6ng hi ~n v6i tnich nhi~m cao 
nh~t vi cho r~ng khong phai nhi ~m v~,~ cua 
minh. Do v~y, n~u dua cac cbuyen gia nhu 
ncu tren vao lam thanh ien cac uy ban cua 
Qu6c hoi thi hQ bu{>c pluii b o~H d¢ng tbeo 
quy ch~ lam vi~c cua Dy ban, c6 quy€n h~n, 
nhi ~m VI,J nh§t d!nh, hQ phai lci m vi~c v6i 
trach nhi ~m cua m¢t thanh vien Uy ban, 
tracb nhi~m v&i Qu6c h(>i, v6i Nhan dan. 
Qu6c hoi, Uy ban bu{>c phai Str dt,mg hQ va 
ho co co hoi de tri nh bay, trao d6i nhfrng gl 
rna hQ biat trong kha nang cua hQ. 

NHA NUOC VA ptfAp LU~T 

Phat buy han nfra vai tro cua cac nha 
khoa hQC lrong bo~t d<)ng xay di,ITlg phap 
lu~t. Vi~c xay diJilg phap lu~l o phuong di~n 

chinh tri Ia qua trinh "dftu tranh vi lqi icb" 
gifra trung trang va dia phtrong, gifra cac }IJC 
luqng, cac co quan, ban nganh khac nhau 
trong xa hoi. Do v~y, d n t~o di€u ki~n d~ 
cac nha khoa hQc - IIJC luqng vfra tinh boa 
vira d<)c l~p han tham gia xay diJilg. phan 
bi~n d\r thao cac van ban phap tu~t. Thvc 
hi9n tharn v§n b~t buoc v~ cac dv an lu~t d6i 
v6i cac ca sa nghien ctiu, dao t~o lu~t. Hi~n 

nay, a mr6c ta c6 kha nhi8u ca so nghien 
ctiu , dao t~o lu~t, trong do co nhfrng ca so 
trQng di€m qu6c gia, 6 d6 luon co mot d¢1 
ngu chuyen gia cac nha khoa hoc chuyen sau 
d6i v6i cac linh vvc phap lu~t khac nhau. Do 
v~y, y ki~n CUa cac ca SO nghien Clru, dilO 
t~o lu~t d6i v6i di! tlulo cac lu~l co gia tri rfit 
16n d6i v6i vi~c hoan thi~n cac dv an lu~t. 
Hi9n nay, y ki~o tham vfin ct6i v6i cac ca so 
nghien ctiu, dao ~o lu~t Ia kh6ng b~t bu{>c 
va khong c6 ca ch~ rang buoc neo cite tham 
v§n co th~ co ho?c khong c6 va ch§t luqng 
chua cao. D~ buy d{>ng dugc tri tu~ cua d{>i 
ngu nay trong c6ng tac l ~p phap, tbi6t nghl 
Nha mr6c nen co ca ch~ bu¢c cac ban so~n 
thao phai tham vfin d6i vm cac ca so nghien 
c(ru, dao t~O lu?t va cac ca sa dLrQ'C tham v§n 
phai co trach nhi~m v6i y ki6n tham v§n cua 
mlnh (y kian Ia cua ca ca so nghien ctiu, dao 
l~O lu?t ch(r khong phai cua ca nhan nguai 
gop y). au co tb~ ho~t dong nay cling d n 
m(>t kboan kinh phi nh~t djnh cho chu th~ 
duqc tham vfrn. C6 nlm v~y mOi khuy~n 
kh ich dtrQ'C cac ca SO nghien c(ru , dao ~0 
Ju?t tham gia tich C\J'C va C6 Ch~lt ltrQ'ng VflO 
ho~t dong l~p phap. Thi,TC ti~n cho thay, tbm 
gian qua mot sf> ca SO nghicn Ctru, dao t~O 
lu~t cling nh~n duqc yeu d u dong gop y 
kic§n vao dl! thao rn9t sf> van ban lu~t. song 
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nhfrng vien chuc tham gia nghien ctru. dong 
gop y ki€n co noi, co luc chua nhi~t tinh 
Jtm. Ly do co th~ Ia mu6n dong gop duqc 
y ki~n c6 ch§tlugng cho dl! Lbao thl hQ phai 
day cong nghien CUU, tim hi~u, SOng nhfrng 
vi~c Jam cua hQ khong duqc ghi nh~n, khong 
dliQ'C tra cong nen hQ thu(mg Jam cbo xong 
nghia V\) VOi tb ChtrC minh. V~ phfa Cllc hi~p 
h<)i , cac nha khoa hQC cung dn nang cao 
hon nfra nling h,rc chuyen mon d~ c6 th~ tu 

v~n, pbfm bi~n, gop y co chAt lugng, thuy~t 
phvc hem nCra d6i v6i cac chinh sach, phap 
l u~t cua dAt nu&c; d6ng thai phai c6 tnicb 
nhi~m va quyat li ~t hon lmng bflO v~ chinh 
ki~n. y ki~n cua mlnh trong qua trinh ho~ch 
dinh chinh sach va so~n thao cac van bim 
pbaplu~t. 

Tbt,rc h~mh dan chu, tang ctr&ng phap 
ch~. cong khai, minh b~ch trong xay dgng 
phap lu~t. T~p trung phan tich chinh sacb 
phap lu~t. danh gia toe dc}ng cua pbap lu~t 
(RlA) m<)t each thl!c chk D6i v6i m<)t s6 
van ban v6i nhCrng chinh sach phap lu~t 
m6i duqc coi Ia nh~y cam, lien quan trvc 
ti~p d~n IQ'i ich nguai dan thl nen tham do 
dulu~n xa h<)i, chon thai di~m khi ban hanh 
da d~t hi~u qua cao. Dbng th<71 phai thu&ng 
xuyen danh gia h i~u qua cac van bfm, quy 
djnh phap lu~t lrong qua trlnh ra soat, sua 
dbi, hoan thi¢n h¢ th6ng phap lu~t. 

Quy dinh ch~ tai pbap lu~t theo huang 
phu bqp (n~ng) hon. B&i mu6n c6 th6i quen 
"s6ng, lam vi~c thco Hi~n phap, phap lu~t' ' 
thl ngoai vi~c giao dvc, thuy6t ph\lc dn k€t 
hqp v6i cucmg ch~, phai phat huy vai tro 
trirng ph~t cua phap lu~t d61 v&i nhfrng hanh 
vi vi ph~m phap lu~t, bu<)c mQi t6 chfrc, ca 
nhan phai ruan theo phap tu~t. Nhfrng hanh 
vi tuan tbeo phap Iu~t doi khi ban d§u Ia sv 
b~t bu<)c, nhung tau d§n se thanh th6i quen, 
thanh t6i s6ng theo phap lu~t. 
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D6i m&i ky thu~t l~p phap d~ tang tinh 
khach quan, tinh bn dinh cua Hien phap, 
phap lu~t, nh§t Ia cac van ban lu~t d~ bao 
dam an toan v~ m~t phap ly cho cac tb chuc, 
ca nhan yen tam d5u tu. san xuk kinh 
doanh, sinh s6ng. Cac van ban lu~t pbai chi 
ti~t t&i muc t6i da nhCrng gi c6 th~ chj ti~t 
ngay lrong lu~l d~ h~n ch~ uy quy~n l~p 
phap. Kb~c plwc hi¢n tugng ch~m ban hanh 
cac van bim quy dinh chi ti~t thi himb. Xac 
l~p co ch€ bao dam lu~t duqc thi hanh ngay 
khi c6 hi~u ll!c. 

Xfiy dvng va hoan th i9n phap lu~t v~ t6 
chuc va bo~t d<)ng cua cac thiBt ch€ Lrong h~ 
th6ng cbinb tri phu hgp v&i yeu du xfiy dt,rng 
Nha nu&c phap quy~n XHC Yi~t Nam. 
Thi~t l~p C(J ch~ ki~m soat l~n nhau giC'ra cac 
CQNN trong vi~c ttwc hi9n quy~n lt,rc nha 
nu&c, coi trQng ho~t d<)ng ki~m soat ngoai. 

Khi xay di!Dg phap lu~t phai luon chu y 
d~n tfnh kha thi. phu hgp v&i ca ch€ thi banh 
phap Ju~t hi~n hanh. Dbng thm d§y m~nh 
ho~t d<)ng t6 chuc thi hanh va giam sat, theo 
doi tbi hanh phap Iu~t eta bAt ky ai dm quy~n 
cling phai ho~t d<)ng trong khuon khb cua 
Hi~n plu1p, phap lu~t, b§t IcY ai vi ph~m pluip 
lu~t cling d8u bi xti ly theo phap lu~t. Tri~t 
ct8 thvc hi ~n tinh lh§n thtrgng ton Hi6n phap, 
cung c6 co ch~ bao v9 H i€n phap. B i€u do 
cting co nghia Ia ct6 cao, bao v~ chu quy~n . 
quy~n lt,rc nhan dan. Nhiing chfnb sach, v~n 
d~ quan trong cua dAt mr&c n~u co th~ thl tb 
chuc de Nhan dan phuc quy~t. 

Nang cao tnkh nhi9m d~o due, trach 
nhi~m chinh tri va trach nhi~m phap ly ca 
theo nghla tich CI!C Vel khong tich CI!C CUa 
nhCmg CCJ quan. tb chfrc. ca nhan tham gia 
trvc ti~p, gian ti~p vao qua trinh so~n thilo, 
th~m d!nh. th~m Lra, thong qua cac dl! an van 
ban phap lu~t • 


