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Tém tat

Vén dau tu tryc tiép nude ngodi (FDI)
cé y nghia quan frong, nhat & véi cac
nudc dang phat trién. Vén FDI khéng
nhing bd sung ngudn vén ddu tu phat
trién gép phdn ddy nhanh téc dd tang
trudng kinh t€, khai théc va néng cao
hiéu qud s dung cdac ngudn Iyc trong
nuSdc, ma con kénh quan trong dé thu
hat céng nghé ngudn ttr céc nudc cé
nén cong nghiép tién tién vao Viet Nam,
gbp phan khéng nhd vao viéc déi mdi,
ndang cao trinh ddé cong nghé cla san
xudt - kinh doanh va todn bd nén kinh
té€ trong qua trinh hdi nhap qudc té.
Bai viét phan tich thuc trang, danh gia
thanh céng, han ché va dé xudt mot sé
gidi phap nhdm thiac ddy chuyén giao
cédng nghé (CGCN) qua thu hit vén FDI
vao Viet Nam.

Tu khéa: Chuyén giao céng nghé;
vén dau tu truc tiép nuéc ngoai; vén
FDI; Viét Nam.

QUA H_OAT DONG THU HUT FDI

1. Thuc trang chuyen giao cong nghé qua
hoat dong thu hat von dau tu truc tiép nudc ngoai
vao Viét Nam

Tu ndm 1988 - 2021, Viét Nam da thu hat duoc
du tu cua hang nghin tip doan, DN dén tit 136 quoc
gia va viing lanh tho (xem bdng 1).

Bang 1. Vondéng kat cia 20 nhé dau tie FDI I what tai Vigt Nam giai doan 2015-2021
Domvi tridu LSD
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Nim 2021, dd ¢6 106 qudc gia va ving linh thd
6 diu tu tai Viét Nam. Trong d6, Singapore din diu
v6i tong von diu i trén 10,7 ty USD, chiém 34.4%
tong von diu i vao Viét Nam, ting 19,1% so vdi
cung ky 2020:; Han Qudc ding thd hai vé6i gan 5
ty USD, chiém 15,9% téng vén diu tu, ting 25.4%
so véi ciing ky: Nhit Ban diing thd 3 véi téng von dau
ui ding ky gan 3,9 ty USD, chiém 12,5% tong von
dau tu, ting 64,6% so vai cliing ky: 1iép theo la Trung
Qudc, Hong Kong, Dai Loan,...(Biéu do trén Hinh 1)
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Hinh 1. Von dau tir triec tiép nieée ngoai cria Viét Nam nam 2021
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C6 thé thdy, trong nhiing nidm qua, cdc nudc dan
ddu c6 s6 luong von diu tt FDI vio Viét Nam chh
y&u thude khu vic Chau A nhu Singapore, Han Quéc,
Hong Kong, Nhit Béan, Trung Qudc, Pai Loan,...
S& du dn va von FDI diing ky tif cdc qudc gia nay
ting nhanh va luon chiém ty 1& cao (chiém khodng
75% téng von FDI). Trong khi d6, cdc nudc phuong
Tay ndi ¢é nhiéu nha diu tu 16n, c¢6é céng nghé cao,
cong nghé ngudn ciing dang din dich chuyén dong
von hudéng t6i Viét Nam nhu: Ha Lan, Hoa Ky, Anh,
Seychelles, Uc, Phap, Canada, Diic, Thuy S§ nhung
quy mo von con thdp. Cdc nha diu ti nudc ngoai la
doanh nghiép nho va vita chiém ty 1& cao (hién méi
chi thu hit dugc trén 100 trong tong s& 500 tép doan
xuyén qudc gia hang dau thé gidi).

Piéu nay cho thidy mifc d6 cong nghé trong céc
du 4n FDI tai Viét Nam chua cao. Viét Nam ¢6 thé la
noi “gia cong” cta cac doanh nghiép ASEAN, Trung
Qudc dé tan dung cdc 1¢i thé do qué trinh md ctia,
hoi nhip qudc t€ ctia Viét Nam tao ra, nhit 1a cdc 1gi
thé khi xuat khau vio thi trudng Hoa Ky, EU, Nhit
Ban,... ti cdc Hiép dinh thuong mai va cdc lién két
qubc t&€ gitta Viét Nam va cdc d6i tdc nay. T d6 c6
thé gy trd ngai cho Viét Nam khi khéi doanh nghiép
FDI (phéan 16n tif Trung Qudc, ASEAN, Pai Loan,
Han Qudc...) ¢ thé 1an 4t cdc doanh nghiép Viét Nam
trong xuét nhap kh4u, lam suy y&u céc doanh nghiép
nly trong sdn xudt kinh doanh. Cédc dy dn FDI nay
khong chi khién qué trinh CGCN va ning cao ning
sudt lao dong ctia Viét Nam cham lai, ma con ¢6 céc
hé luy kém theo tit viéc cong nghé lac hdu anh hudng
dén mai trudng sdng ctia Viét Nam (du 4&n FOMOSA,
VEDAN.... 1a vi du dién hinh), bit &n xa hoi khi s6
luong lao dong Trung Qudc theo cdc du 4n FDI vao
Viét Nam lam viéc rat cao.

Theo to trinh phé duyét Pé an “Chién lugc hop
tdc dau tu nudc ngoai giai doan 2021- 2030” dudc
B6 KH&DT gti Thia twiéng Chinh phi vao ngay
31/8/2020, ty trong dy 4n dau ot mide ngoai sit dung
cong nghé tién tién, cong nghé cao con khiém tén va
chua dugc cai thién ré rét. Cu thé, chi ¢6 5% doanh
nghiép dau tu nudc ngoai c6 st dung CNC, 80% cong
nghé trung binh, con lai 14% la st dung cong nghé
thdp. Trong khi d6, cong nghé trung binh va cong
nghé thip 1a cdc cong nghé da lac hiu va gy anh
hudng dén 6 nhiém moi trudng. Trong d6, theo 8 liéu
ciia Bo Khoa hoc va Cong nghé, hién tai, phin [6n céc
hgp ddng chuyén giao cong nghé duge ding ky tai co
quan quan ly vé& khoa hoc va cong nghé tép trung vao
chuyén giao quy trinh cong nghé, bi quyét cong nghé
(73%) trg gitp ky thudt (77%), dao tao 71%, trong khi
dé chuyén giao cong nghé bao gom déi tugng sd hitu

cong nghiép chiém so lugng khong nhiéu, chi 13%.

Nhiing ndm gan diy, Viét Nam da dat dugc nhiing
thinh c¢6ng nhat dinh trong viéc ti€p nhan cong nghé
phuc vu phdt trién sin xuit kinh doanh, tiing budc
ning cao trinh do cong nghé sdn xudt trong nudc.
Chiing ta da trién khai thanh cong mét s6 hoat dong
CGCN trong linh vic cong nghé thong tin va truyén
thong v6i hai cudng qudc 16n 1a Hoa Ky va Nhat Ban.
Trong linh vuc cong nghé cao, viéce thu hit cic nha
dAu i nude ngoai vao 3 khu cong nghé cao Quéc gia,
trong d6 Khu cong nghé cao thanh phd H6 Chi Minh
da dat dugc két qua kha quan. Sau 15 ndm thanh lap,
dén nay Khu cong nghé cao thanh phd H6 Chi Minh
dd 6 khoang 130 du 4n dau tu v6i tong s& von ding
ky gan 7.000 triéu USD v&i su hién dién cta nhing
Tap doan hang du thé gidi trong linh vic sdn xuét
san phiam cong nghé cao, gid trj gia ting 16n nhu Intel,
Microsoft, Nidec, Sanofi, Nipro, Samsung,... . Dac
biét, viéc Samsung dua vao hoat dong mot trung tim
R&D vdi s von diu ti hang trim tridu d6 la dd khing
dinh dugc hudng di ding diin ctia Khu cong nghé cao
thanh phd Ho Chi Minh. Ngoai ra, hién dang c6 hang
trim doanh nghiép thudc linh vic ¢ong nghé thong tin
(mdt trong 04 linh vuc uu tién theo Ludt cong nghé
cao) hoat dong trong cdc khu cong nghé thong tin tip
trung. Cédc du 4n dau ti tif cdc tap doan da qudc gia
trén 12 diu hidu ro nét cho thiy nudc ta dang chuyén
dich tif nganh c6ng nghiép san xuét gid tri thap sang
san xudt c6 gid tri cao hon. Pay cling 1 tin hiéu ddng
miing trong bdi canh dong von FDI dang cé nhiing
khé khan cting nhu canh tranh 16n hién nay.

Mic du trinh d6 cong nghé cua khu viyce FDI thuong
cao hon hoiic bing cdc thi€t bi tién tién da cé trong
nudc va tiong duong céc nude trong khu vic. Hau hét
cdc doanh nghiép ¢6 von FDI thuding dp dung phuong
thic quén 1y tién tién, dugc két n6i va chiu dnh huéng
cha hé thdng quan ly ciia cong ty me. Tuy nhién, c6
thé thiy viéc mang cong nghé hién dai vao Viét Nam
vt CGCN Ia hai van dé hoan toan khéc nhau. Do dé
nhin chung tuy ¢é nhiing khéi sic nhung CGCN qua
hoat ddng thu hit vén FDI vao Viét Nam van con
nhiéu han ché.

2. Danh gia han ché va nguyén nhéan

Trén thuc t&, mic do CGCN & Viét Nam qua thu
hidt vén FDI trong thdi gian qua con thip. Diéu nay
dudc thé hién trén mot s6 khia canh sau diy:

Thi nhat, $6 lugng hop ddng CGCN tai Viét Nam
con rat han ch&. Theo Hiép hdi doanh nghiép dau tu
nudc ngoai, cdc hgp ddng CGCN déu dugc thuc hién
dudi dang chuyén giao tit cong ty me sang cong ty con
tai Viét Nam, chua ¢6 hgp dong nao chuyén giao tif
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doanh nghiép FDI sang cic doanh nghi€p trong nudc.

Thi hai, cdc déi tdc ddu td dén tif cde quoc gia nim
gitf cong nghé ngudn con rit it. Xem xét c¢o cdu NDT
cho thdy, cdc du 4n ctia cdc quoc gia s6 hitu cong nghé
ngudn nhu My, Nhat Ban, EU rat it trong téng dy 4n
FDI vao Viét Nam. Vé co ban, FDI vao Viét Nam van
dua trén cdc 1gi thé theo danh gid ctia nha dau t 1a
lao dong ré, nhién liéu ré, tai nguyén, thi tridng dong,
tiéu chuéin vé moi trudng thap... Rat it doanh nghiép
cho riing tay nghé 16t hay chudi cung ting dia phucng
¢6 ning luc canh tranh 13 th€ manh ctia Viét Nam.
Viét Nam chua thuc su chu dong, chon loc thu hit cédc
du 4n FDI ¢6 ham lugng cong nghé cao va kiém sodt
chit ché mic d6 6 nhiém. Nhiéu dy 4n FDI 13 nganh
san xudt tho, tinh gia cong cao, mic do phat thai 16n,
gid tri gia ting thap, thi€u nhiing nganh cong nghiép
mang tinh nén tang nhu: cong nghiép hd trg, cong
nghé cao. Cdc doanh nghiép FDI chi yéu tap trung
viio hoat dong gia cong, 1dp rdp, nguyén vt liéu chii
y€u nhip tif nudc ngoai nén gid tri gia ting chua cao.

Thii ba, miic do hién dai va cap nhat ctia cac cong
nghé duge chuyén giao vao Viét Nam rat thap. Thuc
t&, trong nhiéu khdo sit & cdc doanh nghiép FDI, két

k) ~ - A - P A ~ -
qud cho thay nhieu miy mée, cong nghé duge nhip
viio Viét Nam khong phdi la cong nghé méi, ma déu
da cdi, tham chi hét khau hao va lao dong Viét Nam
chi dugc giao phy trach cong doan don gian.

Thi i, ty 1& ndi dia héa thap lam han ché mic
do CGCN. Ty Ié ndi dia héa trong cdc nganh cong
nghiép Viét Nam rat thap gy trd ngai cho qué trinh
CGCN cua cac doanh nghiép FDI.

Thd nam, khoang cdch cong nghé ¢é tic dong
nguge chiéu dén hiéu tng lan toa cong nghé tir FDI
dén cdc doanh nghiép san xuit trong nudc. Khodng
cach cong nghé cang 16n thi cang can trd doanh
nghiép trong nudc tiép cin va bit chudc cdc k¥ thuit,
cong nghé mdi ti FDI, ti d6 lam han ché kha ning
hép thu lan téa cong nghé tit FDI. Mic du chét lugng
cong nghé cua doanh nghiép FDI tai Viét Nam la
khé thap nhung mit bing cong nghé chung ctia khoi
FDI vin cao hon hoic bing céng nghé tién tién da cé
trong nude. Sy ton tai khoang cdch cong nghé 16n véi
doanh nghiép trong nudc dugc xem la mot rao cin
quan trong, nhat 12 déi véi cdc doanh nghiép trong
nude c6 trinh dd cong nghé san xudt lac hiu, khién
cho hiéu ting lan tda cong nghé tit FDI khong dién ra
v6i quy mo 16n nhu mong doi. Do viy, dé 15i da hoa
hiéu ting lan tda cong nghé tich cyc tit FDI thi can chd
trong cdc giai phdp rit ngin khoang cich céng nghé
gitia doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI.

MO0t s6 nguyén nhin cta tinh trang trén nhu sau:

Th nhit, cong nghé ma cic doanh nghiép FDI dua
vao Viét Nam tuy cao hon mdc Viét Nam cd, nhung
phén 16n 12 cdc cdng nghé trung binh, hodc trung binh
tién tién so véi cdc nude trong khu viic (trii mot s6 cdc
du 4n ¢6 quy md Ién trong cdc linh vic dién i - vién
thong, thiét bi tin hoc...). Pdy ciing la cdc cong nghé
dua vao Viét Nam theo 1¢i ich ctia nha ddu tu, khdng
theo nhu ciu ddi mdi cong nghé do Viét Nam chi
doéng dua ra hodc doi héi. Mit khic, cong tdc thim
dinh, quan 1y cong nghé FDI dua vao Viét Nam chua
duge quan tAm ding mic, sy lién két trong quén ly
cong nghé FDI nhap khau, van hanh gita cdc c¢d quan
quan ly nha nudc chua dude chit ché. Chua nhén thic
ro ring: nha ddu w thudng chi trong hang dau dén
lgi ich diu tu, ddu ti dé sinh 161, nén tim cdch boé qua
cic quy dinh vé bao vé méi trudng trong nhip khiu
vil vén hanh cong nghé, thiét bi do chinh ho dua vao.
Bén canh d6, chinh quyén mdt s6 tinh, thanh phé va
ban quan 1y khu kinh t&, khu cong nghiép chua chd y
ning cao ning luc thAim dinh dé Iya chon du dn FDI
cong nghé cao, hién dai gin véi CGCN nhiim thuc
hién ¢6 hiéu qua tdi cu triic nén kinh t& theo md hinh
ting truéng mdi. Khong it trudng hop do dé dai trong
viéc thAm tra ning Iyc nha diu tu, nén di nhap khau
mdy méc, thiét bi qua st dung, lac hiu, da bi thai loai
¢ nudc ngoii.

Thi hai, Viét Nam di ¢6 dinh hudng chung vé thu
hit cong nghé cao, song lai chua cé dinh hudng chi
i€t (hay k& hoach chi tiét) cho tiing nganh nghé, trén
cd sG xay dung dude cac danh muc dud an c6ng nghé
cao. Cdc dy dn FDI cong nghé cao cin thu hiit thi
dugc sip x&p theo thit ty uvu tién (nhu uu tién 1, uu
tién 2... theo tling nganh nghé), do viy chua c6 duge
cdc giai phdp cu thé dé thu hit FDI cong nghé cao cho
tiing nganh va linh vuc, nén ciing chua tiép cin dugc
v6i cdc nha diu tu nude ngodi tiém ning c6 cong nghé
cao tudng dng.

Thi ba, viéc ti€p thu FDI cong nghé cao con yéu,
thé hién qua viéc ching ta chua chi dong dao tao, bo
tri cdn bo va cong nhan ky thuat tré vao lam viéc tai
cdc doanh nghiép FDI codng nghé cao. dé huc luong
nay c6 thé titng budc tiép nhan, van hanh va lam chi
dugc cdng nghé, dp dung vao thyc tién Viét Nam sau
nay. Ngugc lai, dau tu cho hoat dong R&D clia cac
doanh nghiép FDI con it, chi ¢ mic cdng nghé nho,
don gidn..., hodc dé cai tién phii hap véi diéu kién ciia
Viét Nam, do viy viéc hoc hoi cong nghé théng qua
FDI nhin chung chua dap ting dugc yéu cau.

Thd ti, chuong trinh dao tao k¥ thuét ¢ cdc cg sd
day nghé van con ning vé Iy thuyét, it diéu kién thuc
hanh, nén ngudi lao dong cting nhu cin bd quan ly
khi dugc tiép xidc vdi cong nghé méi kho véan hanh,
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tiép thu, khong ddp dng duge doi hoi tuyén dung cla
cdc doanh nghiép FDI cong nghé cao. P4 la chua ké
ligng cong nhin cé tay nghé cao, dugc dio tao bai
bian khong di cung cap cho cdc doanh nghiép FDI
cong nghé cao c6 quy md I6n.

Thit nim, hoat dong lién két san xuft san phidm
cong nghé cao gita cdc doanh nghiép FDI véi cic
doanh nghiép Viét Nam hiu nhu chua c6. Nguyén
nhén xuat phat tif hd tr¢ clia Nha nude cho cdc doanh
nghiép Viét Nam trong viéc ning cao trinh do cong
nghé, ning luc sin xuét con chua ddp dng dugc yéu
ciu va td chic thuc hién dinh huéng, chuong trinh
phit trién cong nghé cao con yéu.

3. Mot sé giai phap

Trong boi canh dong von FDI ngiy cang han hep,
st canh tranh trén toan cau ngiy cang gay git budc
Viét Nam phai ¢6 co ché lga chon, nhdm muc tiéu
mot cich chinh xdc dé dat hidu qua t8i da. DE ¢6 thé
tiép nhan dugc CGCN mot cach hiéu qua tli cdc doanh
nghiép FDI, cén thuc hién cdc gidi phdp mang tinh
tong thé sau diy:

Thii nhat, Viét Nam cin tao moi trudng phép 1y
thuan lgi hon nita cho hoat dong CGCN, nhat 1a co
ch& bit bude ding ky CGCN tif nudc ngoai vao Viét
Nam, ting cudng kiém sodt va xdy dung chién luge
nhip khiu cong nghé phit hgp dé han ché tinh trang
chuyén gid, gian 1an va tiép nhan cong nghé khong
théan thién véi moi trudng.

Thit hai, cin tip trung ddnh gid, xem xét ky tling
cong doan trong chu trinh diu ti - kinh doanh cta
FDI tai Viét Nam (tli xtic ti€n dau tu, thim dinh cap
phép, quan 1y sau cip phép) dé tim hiéu nguyén nhén
cu thé § tiing khau con ¢6 cdc ton tai nhd mét cin
d6i trong ty 1& nhiing nha diu tutiém ning, cip phép
chua pht hop quy hoach, du dn cham trién khai (dy 4n
treo), giy 6 nhiém méi tridng, doanh nghiép bo tron,
qua d6 dua ra cdc giai phap dé cdc doanh nghiép FDI
¢6 16 trinh CGCN.

Thi ba, cin d6i mdi thé ché, thay thé chinh sédch vu
ddi dua trén 1gi nhuén bing chinh sdch vu dai dya trén
hiéu qui. Pdng thoi xem xét lai toan bo khung chinh
sdch uu dai dau tu hién tai va téi thiét 1ap su cin bing
gilia cdc chinh sach uvu dai dya trén Igi nhuédn véi uu
dai dua trén hiéu quéa va d6i mdi mé hinh ting trudng.
Theo d6, ¢in chuyén cic quy dinh tuong dng vé uu
dai tit Ludt Pau i, Luat Dat dai sang Luit Thué va
Luat Hai quan, Luit CGCN... véi sy hd trg cia mot hé
thong gidm sat va danh gia hiéu qua. Hién nay, Viét
Nam dang phu thudc nhiéu vao chinh sdch mién thu€
6 thoi han, mién thu€ ¢é thdi han mot phan ciing nhu
cdc ché& @6 thué sudt uu dai va mién thué nhip khiu dé

thu hiit diu ti FDIL. Tuy nhién, co ch& nay chua phai
la phit hop dé Viét Nam ddy manh thu hit FDI mang
tinh d6i méi sdng tao va st dung cong nghé tién tién,
doi héi lao ddng c6 tay nghé cao, c¢6 thu nhép cao hon
va thiic ddy doi méi va ning luc kinh doanh.

Th tu, cén dua ra mot thé ch& va chinh sach dé thu
hit cdc doanh nghiép FDI phut hgp véi cdc muc tieu,
cdc linh viic, cdc sdn phdm ma Viét Nam can uu tién
phdt trién, loai hinh dau tu ma Viét Nam cin trong
tuong lai. Nho dé, ¢6 thé ting t6i da hiéu dng lan tod
va gid tri gia ting ctia FDI. Ching ta cin xdc dinh ro
dinh hudng, quy hoach phat trién thu hit FDI trong
giai doan téi gin vdi quy hoach phét trién nganh, tiing
dia phuong, cdc khu kinh t&, khu cong nghiép hién cd,
céc dic khu kinh t€ du kién duge thanh Iap. Theo do,
cin xdy dung cdc du 4n goi von FDI cu thé cla tiing
nganh, dia phuong, khu kinh (€, trén cd sd d6 c6 giai
phép tiép can cdc nha diu (i tiém nidng ma Viét Nam
cin. Khong nén chi chd nha diu tu vao, trinh ho so
vil xem xét hd so ciia ho, ma can lua chon nha dau tu
dé dam bdo tién @6 thuc hién du dn, téc d6 phat trién
kinh 1€, xdy diung dudgc nén kinh t& t@ cudng véi su
lién két chiit ché chia cdc doanh nghiép Viét véi céc
doanh nghiép FDI.

Thi ndm, xay dung cédc chinh sach, ciac quy dinh
khuyén khich d6i tic FDI lién doanh, lién két véi
doanh nghiép trong nudc ciing la bién phdp céan can
nhdc. Viét Nam cén xay dung thi diém vai khu cong
nghiép sinh thai hudng t6i chi thu hit cic doanh
nghiép FDI va doanh nghiép ndi dia cling nganh,
cung linh vuc va ¢6 lién két, hd trg nhau phat trién.
Nhiing khu cong nghiép sinh thdi nay sé& khuéch tan
truc tiép hoiic gidn ti€p cho cdc cong ty trong nudc...

Thit sdu, Viét Nam cin gin hoat dong CGCN vdi
viéc ning cao ning luc cong nghé, phdt trién gido
duc - ddo tao, ddy manh sy phat trién khu vyc kinh
t&¢ tu nhan nhim phuc vu cho viée thyc hién cdc muc
tiéu phdt trién kinh t€, xa hoi, khoa hoc va cong nghé.
Viéc hd trg doanh nghiép ti€p cin cong nghé cin dugce
thiic hién ddng b, tuong thich va 6 16 trinh, phit hap
v6i muc tiéu phdt trién kinh t€, khoa hoc va cong nghé
tiing giai doan.
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