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TS. Nguyén Thi Hai Duong
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan

Tém tat

Boi viét tép trung véio van dé gia tang hudng béo
hiém xa hoi mat Ian clia ngudi tham gia bdo hiém
x@ hoi tai Vte’r Nam. Dua trén co sé phUdng phdp
phan tich dinh tinh v&i cac nhén d!nh clia cac nha
kinh t&, bai viét lam rd cac nhcm t6 tac ddng dén
finh trang gia tang hudng bdo hiém xa hoi mot 1an
taqi Vief Nam ’rrong thdi gian qua tu hai khia canh
vi mé va vi mo, xudt phat ti ba phia: Nha nudc,
CJ quan bdo hiém xa hol. ngu'dl lao dong. Trén ca
sd két qud phan tich, cac dé xudt sé dugc gdi mc
nham cdi thién finh trang gia tang hudng bdo hiém
xa hoi maot 1an tai Vtef Nam, gép phan dém bdo an
sinh xa hoi va phat trién bén ving clia nén kinh té.

Tir khéa: huéng bdo hiém xa héi mét Ian, nhan t6
anh hudng hudng béo hiém xa héi mét Ian, tinh trang
hudng béo hiém xa héi mét Ian.
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1. GIOI THIEU CHUNG

Bio hiém xd hdi mot 1an 1A
tinh trang ngudi lao dong (NLD)
khi thdi viée, that nghiép chim
didt déng bao hiém xa hoi va rit
b4o hiém xi hoi theo phuong thic
hudng bio hiém xa hoi mot lan.
Tai Viét Nam, tinh trang NLD
ditng tham gia bdo hiém xd hoi
hudng bido hiém xia hoi mot 1dn
c¢6 xu hudng gia ting. Dic biét
1a trong tinh hinh bit 6n cha thi
trudng lao dong tai Viét Nam hién
nay, do dich Covid-19, tinh trang
nay cang trd nén phd bién. Bdo cdo
clia co quan Bdo hiém Xa hoi Viét
Nam cho thdy ba thiang diu nim
2020, s6 ngudi tham gia bao hiém
xa hoi bat budc gidm 175 nghin
ngudi, s6 ngudi tham gia bao hiém
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xa hoi ti nguyén giam 665 nghin
ngudi, s6 ngudi tham gia bao hiém
that nghiép gidm 149 nghin ngudi
so vdi thoi diém cudi nim 2019,
Xét tii khia canh dam bao an sinh
xd hoi, su gia ting ndy vé lau dai
dnh hudng tric tiép dén ngudn thu
nhap va su 6n dinh vé kinh t&€ clia
NLP va gia dinh ho khi hét tudi
lao dong, dic biét khi Viét Nam sé
phai d6i miit v6i xu hudng gia héa
din s0 trong thoi gian tdi, su gia
ting d6i tugng hudng bao hiém xa
hoi mot lan cling sé tdc dong dén
muc tiéu phét trién bén viing clia
nén kinh (&, gdy ra tinh trang ngheo
hodc tai nghéo ctia bo phén dan cu.
XEt tit gbe do ky thudt, sy gia ting
tinh trang huéng bao hiém xa hdi
mot 1an ¢6 thé dnh hudng dén quy
mo va tinh bao toan ctia quy.

Vian dé dat ra 1a can lam 1o
nhiing nhan t6 nao tic dong dén
tinh trang gia ting hudng bio hiém
xa hoi mot, can tac dong thé nao
dén cdc nhin t6 nay dé gidm tinh
trang gia ting hudng bdo hiém xa
hdi mot l4n, dy ciing chinh 1a muc
dich bai viét diit ra.

2. CAC_ NHAN TO TAC
PONG PEN TINH TRANG
GIA TANG HUONG_ BAO
HIEM XA HOI MOT LAN TAI
VIET NAM

Viét Nam la nudc dang phat
trién, dugc x&p vao nhém céc nén
kinh t&€ méi ndi, tdc do ting trudng
cao kém theo thay d6i vé co ciu
kinh t& véi sy phat trién nhanh
chéng cua khu viuc cong nghiép,
thuong mai va dich vu. Song song
véi phat trién kinh &, vin dé dam
bao an sinh xd hdi ngay cang dudc
quan tdm, Luéit Bdo hiém xa hoi
dudce ban hanh niam 2006 va sua
doi nidm 2014, theo d6 d6i tiong
bao phii ctia bio hiém xa hdi ngay
cang duge md rng, ngoai viéc ma
rong déi tuong tham gia béo hiém
x4 hoi bit budc d6i véi nhém lao
dong lam coéng in liong, cdc d6i
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tuong lao dong tu do ciing dugc dua vao Luét vé Quyén duge tham gia va
huéng bao hiém xi hoi dudi hinh thic ty nguyén. S6 ngudi tham gia bio
hiém xa hoi dudi ca hinh thiic bit budc va tu nguyén ting nhanh qua céc
niim. Diéu nay cho thiy su quan tdm cta Dang va Nha midc d6i véi van
dé dam bdo an sinh xa hdi néi chung, ddi song ctia ngudi dan néi riéng,
cling nhu y thic ctia ngudi sit dung lao dong vé trach nhiém clia doanh
nghiép va quyén 1¢i bao hi€ém xa hoi ctia NLD ngay cang dugc cai thién.
Pay chinh 1a nhiing diém duge dé cip dén ciia chinh sach bao hiém xa
hoi tai Viét Nam trong qud trinh hoi nhép va phat trién. Tuy nhién, thuc
t¢ tinh trang NLD ditng tham gia bio hiém xa héi va rit d€ hudng bdo
hiém x@ hoi mot 1an gia ting nhut hién nay cho thiy nhitng bét cép ctia hé
thong ciing nhu tit phia NLD.

Xét trén khia canh vi md va nhin tit bdi canh chinh sach bao hiém
xa hoi cdc nude ¢d thé thiy, yéu 6 dau tién tdc dong dén viéc gia ting
tinh trang hudng bao hiém xi hdi mdt 14n xuat phét tif boi canh kinh t€,
Khiing hodng tai chinh nim 2009 di tdc dong manh dén kinh & Viét
Nam, téc do ting trudng kinh té€ ciia Viét Nam giai doan 2010-2013 du
van duy tri ting nhung t6c d6 ting gidm so véi thdi di€ém trude 2009.
Khi kinh t&€ din phuc héi tii niim 2015, dai dich Covid-19 nim 2020 mot
1an nifa tic dong manh va ngay 1ap tdc dén tit ¢ cdc khia canh doi song
kinh t&€ xa hdi ctia Viét Nam noéi riéng, thé gidi n6i chung. Khiing hoang
da lam gia tang tinh trang phd san cta ciac doanh nghiép vita va nhod, bo
phén lao ddng mit viéc lam trong khu vuc tu gia ting, bén canh d6, mot
50 cdc doanh nghiép khu vie Nha nudc va khu vic ¢6 von diu ti nude
ngoai phat sinh xu huéng cft giam lao dong. Thit nghiép ddy NLD vao
tinh huéng mat thu nhip, thu nhip thip khong dn trang trai cude sdng
thiic ddy NLD rit v hudng bio hiém xa hoi mot 1an.

Cuing v6i bGi canh vi md, nhén t6 mé hinh va chinh sdch an sinh xa
hoi ciing 12 mdt trong nhitng nhén t& cin xem xét khi nghién cttu nguyén
nhan tinh trang gia ting hudng b4o hiém xd hdi mot 1an. Trén thuc t&, an
sinh x4 bdo hiém xi hoi thuong dugc O chifc theo hai m6 hinh Bismarck
va Beveridge. Mé hinh Bismarck huéng t6i nhdn manh trdch nhiém cé
nhén, xay dung chinh sdch bao hiém va Igi ich con ngudi véi trong tim 12
mot bd phan NLD va quan ly tach khoi Nha nude (Dic, Phép 1a hai nuée
dién hinh cho viéc 4p dung md hinh nay); m6 hinh Beveridge hudng t6i
dam bao quyén 10i va su chim séc t8i thiéu cho cdc thanh vién véi su
déng gbp ciia cdc bén thuc hién dudi hinh thife thué ctia toan xa hoi, gin
lién véi Nha nuée (cdc qubc gia trong nhom lién minh Anh, My di theo
hudng nay) (Aksel Hatland, 1998; Sorin Belea, 2012; Bouis va cidc cOng
su, 2012; Martin, 2007). Vi mo hinh Bismarck, yéu t6 trach nhiém cd
nhan dudc dé cao doi hoi nhén thic cao ciia cdc thanh vién trong xi hoi
va ngudi dan, di kém véi d6 1a cdc y&u 6 vé thé ché chinh tri, tiém lyc
kinh t&, tinh 6n dinh cta kinh t€ vi mé, tinh dong b cta céc chinh sich
an sinh xa hoi. V6i mo hinh Beveridge, viéc gin lién v6i Nha nuéc va
déng gop theo hinh thic thu€ dam bao duge tinh cam két phdp 1y cao
nhét gitia ngudi tham gia va chinh sach an sinh, nhung ciing ddi hi céc
diéu kién vé tiém luc kinh € va trinh d6 quan 1y bd mdy cia hé thong.
C6 thé thdy Viét Nam hién dang trién khai mé hinh Bismarck, tuy nhién
chiing ta dang thi€u hodc yéu trong rat nhiéu yéu td dé ddm bdo duy tri
hé thong, d6 12 su 6n dinh bén viing ctia kinh t€ vi mo, trdch nhiém cam
két tit phia cdc chii thé lién quan, ddc biét 1A mot bo phan déi tugng NLD.
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Mot yéu 6 nida khong thé bo
qua khi dé cip dén céc yéu t6 vi
mo doé la ty 1€ lam phat. Theo cic
nghién ctu clia cdc nha kinh t€, lam
phat cao la mot trong nhiing nhén
t6 lam gia ting tinh trang hudng
béo hiém xi hoi mot 1an. Lam phit
cao va khong 6n dinh din dén sy
mat gid cla ddng tién trong tuong
lai, ddc biét la dai han, ngoai viéc
tdc ddng tryc ti€p dén viéc quén 1y
va bdo toan dong tién thi lam phat
cOn tac dong dén tinh 6n dinh cla
thi trudng lao dong va tam 1y cia
ngudi tham gia bdo hiém. Trong
cic mO hinh dinh phi ma cdc
chuyén gia st dung, lam phdt ludn
1a mot trong nhiing bién quan trong
trong mo hinh (Yehuda, 1978; Lee
vd cdc cong su, 2003; Burda &
Wyploz, 2013). Lam phat ting ty
1& thudn véi viéc NLD quyét dinh
hudng bao hiém xd hoi mot 1an.
Nhin nhin mot ciach khich quan,
su lo ling nay 1a c¢6 cin cd boi
quyén 1gi cia NLD vé bio hiém
xa hoi la quyén Igi trong dai han
lién quan dén huu tri, tif tuit, néu
chi nhén thic don thuin, ho sé ¢6
nhiing thdi do bi quan vé y&u (6 rui
ro nay va nhén thiic bi quan duge
dily cao khi long tin vao hé thong
khong bén viing, su cam két rang
budc khéng chit ché. Chinh yéu t&
nay din dén quyét dinh chip dut
va hudng bio hi€ém xa hdi mét 14n
cta NLD.

Nhén t6 thd tu gia ting finh
trang hudng bdo hiém xi hoi mot
lan xét tit gée d6 vi mod 1a sy phat
trién chua ddng bd va hoan chinh
cua thi truong lao dong. Trén thuc
t€, diy la tinh trang chung ctia céc
nén kinh t&€ dang phét trién chd
khong chi riéng Viét Nam. Cong
tdc quéan ly lao dong tai ciac nudc
dang phét trién, dic biét la cdc nén
kinh t&€ mdi néi vé& co ban khong
theo kip t6c dd gia ting ctia cung
vi cAu lao dong ctia nén kinh (€,
xu hudng di cu lao dong cling lam
cong tdc qudn 1y cang trd nén khé

khin. Céc van dé trong quén ly viéc 1am vi lao dong, két n6i cdu va cung
lao dong clia cdc co quan quan ly chua ddp tng dugc yéu cau phét trién
trén thuc t€. Ngoai ra, chit lugng lao dong 1A mdt trong nhiing vin dé din
dén tinh khong 6n dinh ctia Ivc luong lao ddng tai cdc nén kinh t&€ mdi noi
n6i chung, tai doanh nghiép néi riéng. Py la vin dé mang tinh hé théng
va lién quan chiit ché véi mo hinh té chidc quan ly lao dong va thi trudng
lao ddng mang tinh qudc gia.

Nhén t8 cudi cing xem xét tif khia canh vi m6 tdc dong dén tinh trang
gia ting hudng bao hiém xa hoi mot 1an 1a véin dé gido duc. Gido duc dé
cdp & day 1a khdi niém rong mang tinh hé thong lién quan dén mét loat
cdc yéu t& nhu (1) viée xdy dung hinh thanh nhén thdc cta cdc thanh
vién trong x@ hoi vé ¥ thiic trach nhiém va quyén con ngudi trong céc
véin dé an sinh va doi song xa hoi, (2) su két n6i gitta dao tao va nhu ciu
lao dong, diy khong chi 14 vin dé ctia cdc nén kinh t€ dang phat trién ma
tham chi cling phd bién tai cdc nén kinh & phat trién, vén dé 1a midc do
ddp ting ctia ddo tao véi nhu ciu lao ddng & mitc do cao hay thép, (3) yéu
t6 chat ligng dao tao lao dong lién quan dén ky ning va kién thic ¢6 tac
dong ca truc ti€p va gidn ti€p dén sy phat trién ctia nén kinh t&€ va 6n dinh
ctia hé thong an sinh trén co s viéc 1am, thu nhép.

Bén canh cdc nhin t6 xuit phat tif khia canh vi mé, cdc yéu t& xuét
phat tif khfa canh vi m6 cing cin dugc xem xét ky ludng trong bdi canh
gia ting tinh trang hudng bdo hiém xa hoi mot lan cia NLD tai Viét
Nam hién nay. Nhin t6 ddu tién phai dé cip dén chat lugng lao dong,
nhu da phan tich trong nhén 6 thi trudng lao dong, mdt bo phan ding ké
lao dong tai Viét Nam la lao dong phd thong, tay nghé chua cao do dich
chuyén i khu vyc ndng thén ra thanh thi hodc dich chuyén lao dong
gitla cdc nganh nghé hoic xuat phat tf ban chét chit lugng dao tao nghé.
B0 phén lao dong niy la nhiing d6i tugng ¢6 thu nhip khong cao va bip
bénh do tinh chit cong viéc va dé bi that nghiép khi kinh t& roi vao suy
thodi, khiing hoéng. Diéu nay la mot trong nhiing nguyén nhén tryc tiép
din d&n viéc NLD hily bio hiém va hudng bao hiém xa héi mot 1an dé bu
ddp su thi€u hut vé thu nhép trong ngin han. Bén canh d6, vin dé nhén
thie vé an sinh xa hoi, vé trach nhiém véi ban thn thip di kém véi viéc
dugc phép thdi tham gia bio hiém va hudng bio hiém mot 1in theo Luit
dinh din d&n bo phén lao dong nay 12 nhém cao nhit trong céc doi tugng
gia ting hudng bao hiém xa héi mot 1an. Pang lo ling hon nita 1a nhém
ddi tugng nay thudng 12 lao dong ¢6 tudi ddi va tubi lao dong tré nén tic
dong sé trong dai han chid khong phéi ngay trude mit, khé nhén biét.

Doi véi nhém lao dong ¢6 tudi ddi cao va tudi tham gia bao hiém xa
hdi dai hodc lao dong ¢6 trinh do, viéc hiy bio hiém xa hoi dé hudng
béo hiém xa hoi mot 1an thudng lién quan dén long tin vao su an toan bao
toan ciia quy bao hiém xd hdi, bi tdc dong bdi y&u t3 lam phat va tic dong
ctia moi trudng ddu tu va yéu 16 1ai suat ctia nén kinh t&€. Lai suit cao, moi
trudng dau tu t6t c6 6 thé ty 1 thuin véi tinh trang nit hudng bio hiém
xd hoi mot 1an ctia NLD. Nhan t6 thd hai xudt phét tif khia canh vi m6 Ia
nhan thic cia NLD. Mic du nhin thic c6 lién quan dén chat luong lao
dong, nhung can xem xét yéu 6 nay mot cdch doc 1ip bdi ngay ¢ trong
tinh hudng lao ddng chét lugng cao ciing ¢6 thé chim dut tham gia bio
hiém d€ hudng bao hiém xa hoi mot 1an. Vin dé nhén thic ¢ day dé cip
dén trach nhién an sinh ctia mdi ¢4 nhin d6i véi cong ddng, ban thin va
gia dinh. Viéc thuc hién an sinh xa hoi theo mé hinh Bismarck nhu hién
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nay tai Viét Nam doi hoi trdch nhiém va y thidc ¢4 nhén rit cao cia céc
thanh vién tham gia bdo hiém, tuy nhién, phan 16n déi tugng hudng bio
hiém xa héi mot 1an 1a NLD thit nghiép, lao dong pho thong, vin dé nhén
thifc va hiéu biét vé bdo hiém xa héi cling nhu van dé didm béo an sinh
dai han con rit han ché, chua ké tdc dong clia yéu t& thu nhap v chi tiéu
giai doan méi gia nhip luc lugng lao dong va méi ¢ gia dinh. D6i véi
d6i tugng c6 tudi doi 16n hon, thoi gian déng bao hiém xa hoi dai hon, ty
1¢ lao dong hudng bdo hiém xi hoi mot 14n ctia nhém thép nhung nhin
thiic ctia nhém nay thudng bi tdc dong bdi niém tin cta ho ddi v6i quy
bao hiém xa hdi néi riéng, hé thong bao hiém xa hdi clia Viét Nam néi
chung va bi tdc dong ngay béi boi canh kinh t& ctia qudc gia.

Mot nhén t& duge dé cap trong rit nhiéu cdc b4o cdo danh gid vé tinh
trang gia ting NLD hudng bio hiém xa hdi mdt 1an 1a sy phd san cla cic
doanh nghiép, dic biét 1a nhém doanh nghiép trong khu vuc tu do tac
dong ctia khiing hodng kinh t& hay téc dong cua dai dich Covid-19. Trén
thuc t&, viéc tinh giam lao dong tai cdc doanh nghiép c¢6 von Nhi nude
cling 12 van @ cin duge quan tam trong bdi canh kinh & va thé ché §
Viét Nam. Lao dong trong nhém doanh nghiép nay thudng c6 thé c6 ty
1& cao lao dong c6 tudi ddi trung nién va thdi gian déng bio hiém xa hoi
dai, viéc ho hity tham gia va hudng bio hiém xa hoi mot 1An sau khi tinh
gidm lao dong 1a phd bién. Chinh vi vy, tinh 6n dinh trong san xudt kinh
doanh, sy séng sét ctia doanh nghiép 1a yéu t6 tich cuc tdc dong nghich
chiéu véi su gia ting ddi tugng hudng bdo hi€ém xa hoi mot 1an.

C6 thé thiy, bat ké ¢ khia canh vi m6 hay vi mé hay xuit phdt ti phia
NLD, doanh nghiép hay tif ban than ndi tai chinh siach an sinh xa hoi
qudc gia, su gia ting dbi tudng hudng bio hiém xa hdi mot 1an 13 van dé
ddng lo ngai d6i vé6i an sinh xa hoi va muc tiéu phét trién bén viing clia
nén kinh t&. Viéc xdc dinh rd tdc dong clia cdc nhin t6 cin c6 céc kiém
dinh, tinh toan tii s6 liéu thuc & mét cdch can trong.

3.PE XUAT GIAM THIEU TINH TRANG HUONG BAO HIEM
XA HOI MOT LAN TAI VIET NAM

Phin hai clia bai viét phén tich c4c nhén 6 lam gia tdng tinh trang
hudng bao hiém xa hoi mot 14n it khia canh vi mé va vi md. Ti nhén thic
vé céc nhén t6 va tdc dong ctia cdc nhén 6, bai viét dua ra mot s6 goi ¥
cai thién tinh trang gia ting hudng bdo hiém xa hoi mot lin.

Th nhit, nén chiing cin ¢6 sy thay doi vé mo hinh an sinh xa hoi véi
su chuyén dich tit mé hinh Bismarck sang mé hinh Beveridge véi viéc
giin lién quyén va nghia vu an sinh xa hdi v6i Nha nudc, dong gop an sinh
x4 hoi dudc luat héa dudi hinh thic thu€ nhdm ngin chin tinh trang diing
déng va hudng bio hiém xi hoi mot 1an. Viéc chuyén d6i mé hinh @it ra
céc yéu ciu v& minh bach quan 1y quy, su théng nhit va dong b trong hé
théng cdc chinh séich an sinh.

Thit hai, cdc chinh sdch vi m6 vé tién té va tai khéa cin linh hoat
nhim kiém sodt tinh trang lam phat va duy tri 13i sudt nén kinh t& 6n dinh
va hop 1y, khuyén khich va tao diéu kién thuin 1gi cho doanh nghiép
phit trién, gidm thiéu tinh trang phd san, gidi thé trong doanh nghiép
hoiic giam bién. Bén canh d6, cin c6 cdc chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dio tao ning cao tay nghé va nhin thic ctia NLD, bao gom ca ky
niing vi nhén thic nghé nghiép, trich nhiém xa hoi. Cd quan béo hiém xa
hoi ciing c6 thé 1a mot chii thé tham gia vao hoat dong nay.

Cubi cling, cin c6 tac dong vi
mo dén thi trudng lao dong boi cac
cong cu nhu bdo hiém thét nghiép
véi viée thic ddy dao tao nghé,
gidi thiéu viéc lam, gidi quyét tinh
trang thét nghiép ctia NLD, gitp
NLD chuyén d6i nghé khi khong
thé 1am céng viéc cil. Viée ting
cudng hé thdng quan ly viéc lam
cling v cling cén thiét, cd quan
quan 1y lao ddng cAn nim bt dugc
cAu lao dong ctia doanh nghiép dé
vila ¢6 thé quan ly duge viéc lam,
vita ¢6 thé hd trg NLD tim viéc
nhanh chéng, phi hop. V& lau dai,
yéu t6 gido duc lién quan dén hinh
thanh nhan thidc va y thdc vé trach
nhiém an sinh cua NLD 14 v6 cling
cén thiét va doi hoi sy tham gia clia
cAp dio tao phd théng, trung hoc
day nghé, cao ding va dai hoc.
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