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HIEU QUA CUA MO HiNH TU QUAN CONG DONG
NHIN TU 10 NHAN DAN TU QUAN IKHU VUC BIEN G101

CUA TINH DONG THAP

NGUYEN QUANG THANH* - VO THI TUYET HOA**

1. Dit van dé

Trai qua nghin niam bi d6 ho tir phrong Bic va
hang tram nam bi nd dich tir cic cudng québc phuong
Tay, nhiéu ldn bi chinh quyén nuée ngoai &p dung
chinh sach déng hoa, chia dé tri nhung déan toc Viét

(Dinh Ba, Thuong Phudc) va § cira khiu phu (S
Thwong, Moc R4, A DBon, Binh Phti va Théng Binh).
Chinh vi vi tri dia 1y dac thi nay, Péng Thap cé
nhiéu dudng tiéu ngach va hang trim dudong mon,
16i m& qua lai trén dudng bo, dudng thiy, cong tac

Nam van kién cudng, gin gitt
va bao ton nhimg gi tri van
hoa truyén théng von co. Két
qua nay la nh& mot phan vao
tinh c6 két Long dbng, truyén
théng doan két va van héa
lang, xa tir bao doi nay. biéu
nay con cho thiy sitc manh
tiém tang nhung ménh ligt tir
cong dong déan cu thong qua
cac thiét ché tu quan truyén
théng (nhu lang, x4, thon,
x6m, ban, phum, séc...) va
thiét ché tu quan méi (nhu
thanh tra nhan dan, ban cong
.). C6 thé néi,
hoat dong tu quan ¢ céng
dong dan cu da duge Pang ta

tac mat tran..

Trong nhimg nam gqua, nhiéu mo hinh
tap hop nhén dan cung tham gia cac cony
viéc quan Iy nha nuoc, quan Iy xa hoi da
ra doi @ tinh Bong Thap. Cac mé hinh nay
timg budc lam thay déi cach nghi, cach
lam ciia nguoi dan trén dia ban dan cu,
tao su chuyén bién manh me trong viec
vuen lén lam giau, phat trién bén vimg va
lan toa cac gia tri tot dep cho cong dong.
Mo hinh Td Nhan dan tw quan dwec ra doi
@ Bong Thap voi muc tiéu "t nguyén, tu
giac, tu chd, tw quan” da gop phan khoi
day tinh than tu luc, tu cudng trong cic
hoat dong cua cong ddng, gop phén giir gin
an ninh trat tu, an toan xa héi va xay dung
doi song van hoa trong cong déng dan cu,
dac hiét Ia khu vue bién gioi.

dam bao an ninh trit ty trén
tuyén bién gidi lai cang phtrc
tap, tiém 4n nhiéu nguy co tgi
pham lién quan dén xuat,
nhap canh trai phép; to chirc
cho ngudi khac xudt nhap
canh trdi phép; van chuyén
trai phép tién té qua bién
gidi; budn ban ngudi qua bién
gioi (1). Ngoai ra, viée giai
quyét 6n thoa nhimg va cham
gitra nguoi dan hai bén bién
gidi, giit vimg tuyén bién gidi
hoa binh, én dinh, tao diéu
kién thic day phat trién kinh
té, xa hoi & khu vurc bién gidi
luén nhan dugc su quan tim
ctia Lanh dao tinh va cac dia

quan tam xay dung, trién
khai thyc hién tir rat sém, 1a mot trong nhirng giai
phap nh'é'lm phat huy dan chu cua nhéan dan, tip hop
dai da s6 quan ching nhan dan tham gia vao hoat
dong quan 1y nha nudc va quan 1y xa hdi.

2. Qua4 trinh hinh thanh va phit trién

Dong Thap 1a dia phuong giap tinh Pray Veng
(Vuong quoc Campuchia) véi dudng bién gidi dai
hon 50km (10,5km dudng b va 40km dudng song]
trén dia ban cua huyen Hong Ngu, huyen Tén Hong
va thanh phé Hong Ngu, co 2 cira khiu qudc té

* NCS, Truwérng Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Quéc gia TP.HCM

** TS, Trirdrng Chinh tri tinh Béng Thap

phuong nay.

Cung v&i nhiéu dia phuong trén ca nude, tinh
Pdng Thap ciing di c6 ging trién khai nhiéu md hinh
tw quan cong dong va phat huy dugce higu qua tich
cuc bude dau nhr: Hoi quéan, T6 tu quan dudng bién,
Khéng gian dai doan két, Ngudi néng dan chuyén
nghiép, trong d6 ¢c6 md hinh T6 Nhén déan tr quan
vGi qué trinh hinh thanh, phét trién tuong doi lau dai
v&i tién than la T6 Dan phong - Khuyén hoc. Dén
thang 3-2017, mé hinh nay duge doi tén tré thanh
Té Nhén dén tu quan theo Thong bao Két luan s6
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451-TB/TU ngay 1-3-2017 ctia Ban Thudng vu Tinh
lty. C6 thé n6i, T6 Nhan dan tir quan ra dvi trén pham
vi toan tinh n6i chung va cac huyén, thanh phé bién
gidi néi riéng 1a két qua cua qua trinh phat trién,
nghién ciru mo hinh phat huy ngay cang df?ly du hon
tiéng noi ciia nguoi dan ¢ co s& va bao quat duge
tinh hinh doi séng, sinh hoat cuia ba con nhan dan.

Trong nhitng nim qua, thyc hién Két ludn sb
483-KL/TU ngay 4-8-2020 cua Ban Thuong vu Tinh
uy vé hoat dong ctia T6 Nhan dan ty quan, Ban
Thuong vu cdc huyt,n uy, thanh ay hep tuc lanh dao,
chi dao cép ny céc cép, truc tlep la cap co s& ddi véi
t6 chirc va hoat dong cua T Nhan dan tu quan trén
dia ban, thuwong xuyén theo doi, ra soat ném lai tinh
hinh, c6 giai phap ciing cd, kién toan, ndng chét hoat
dong Té Nhén dan tir quén. Tinh dén cudi nam 2022,
toan tinh ¢6 12.431 16, v6i 1.700.930 thanh vién. Trong
d6. huyén Tan Héng c6 555 t6 (21.955 ho vdi 75.456
thanh vién); huyén Hong Ngu ¢6 1.267 t6 (39.184 ho
v6i 119.537 thanh vién) va thanh phé Hong Ngu co
543 16 (20.553 ho véi 81.541 thanh vién) (2).

3. Nhirng diém nbi bit ciia mé hinh T6 Nhén
din tur quan

Xuat phat tir nhitng doi hoi cla thuc tién va su
dong thudn cia nhan dan, T6 Nhan dan tu quan,
cling tuong tw nhu nhiéu mé hinh cong ddng khac
dang hoat dong trén dia ban tinh Pdng Thap hién
nay, van chua c6 nhitng nghién ciru, tong két day du
vé mit Iy luan. Da phan cac Té6 Nhan dan tu quan
duoc hinh thanh dua trén kinh nghiém thuc tién, su
hoc tap 1dn nhau giira cac dja phuong. Do vy, qua
trinh tb chirc va hoat dong van con doi chd chua thye
su thong nhit va hoan chinh. Tuy nhién, tyu trung
lai, T6 Nhén dan tur quan khu vure bién giéi cia tinh
van d4p tng kha day du nhimg yéu ciu ciia mot md
hinh ¢dng df‘mg véi cac diac diém noi bat sau day:

Thit nhdt, Té Nhan dan tu quan 1a thiét ché hoat
dong trén nhiéu linh virc. Didu nay duoc thé hién
thong qua viéc T6 Nhan dan tu quan khong chi la
noi dé nguoi dan dp, khom cung nhau sinh hoat
chuyén lang, chuyén xém ma con la dia diém dang
tin cdy dé truyén tai kip thoi nhitng chu truong,
dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap luit ciia Nha
nude dén thanh vién; gop phin cung véi cic co
quan chirc nang gitr gin an ninh chinh tri, trit tir an
toan xd héi; thuc hién hoat dong khuyén hoc -
khuyén tai va xdy dung xa hoi hoc tap trong cong
dong dan cu...
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Thit hai, T6 Nhan dan tu quan la thiét ché véi sy
tham gia ctia nhiéu chit thé. Thuc vay, thanh vién cua
T dén tir nhidu nganh nghé khac nhau trong xa hoi
nhu néng dan, céng nhén, céng chire, vién chic, lao
dong tu do...; 1a thanh vién cua cac td chiic chinh
tri, to chire chinh tri - xd hoi khac nhau nhu: dang
vién, hoi vién Hoi Néng dan, Hoi Cuu chién binh,
Hai Lién hiép phu nir. Bén canh d06, su tham gia cua
hé thong chinh tri co s&, Cong an cip xi, Hoi
Khuyén hoc... vio nhitng dot sinh hoat dinh k¥ cia
T6 1a co hdi dé thanh vién bay to tim tu, nguyén
vong ciia minh vé nhitng khé khin, vudng mic trong
sinh hoat, san xuat, kinh doanh, tham chi la cdc mau
thuan gitta x6m giéng véi nhau dé co quan, t6 chirc
c¢6 thim quyén giai quyét kip thoi. Vi vay, chinh
quyé‘:n dia phuong c6 su sau sat dia ban, ndm ro tinh
hinh an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa héi, thuc
hién nép séng van minh ciing nhu cac ho gia dinh
dang gép kho khan trong cudc séng cén ¢6 su hd trg
kip thaoi...

Thir ba, Té Nhan dan tu quan 1a té chirc quén
chiing hoan toan tw nguyén va coé tinh linh hoat. Tinh
ti nguyén dwoc thé hién ¢ phuong dién tham dy sinh
hoat dinh ky, tham gia cic hoat dong bao vé moi
truong, gitr gin an ninh trét tu, an sinh xa héi... l'inh
linh hoat ¢ ddy cling biéu hién qua mot s6 khia canh
cu thé nhu: linh hoat vé co cau t6 chirc, c6 bd may
Ban quan ly gon nhe, chi gom 3 thanh vién; linh hoat
ve quy ché hoat déng va sinh hoat dinh ky, du'a trén
sy dong thuin cia cac thanh vién trong T6 vé thoi
gian, ndi dung, hinh thirc, dia diém sinh hoat. Piéu
nay cho thay tinh dan chu, chu ddng cua cac thanh
vién T6 Nhan dan ty quan khi tham gia sinh hoat
trong mo hinh nay.

Thir ti, T6 Nhan dan tu quan 1a mot thiét ché
xa hoi “tu chu, ty quan”. Ngoai yéu td tu nguyén
da phan tich, tinh tu chu, tu quan da thé hién muc
tiéu quan trong va cao nhit cia mé hinh nay chinh
la khoi ddy tinh than ty lyc, ty cuong trong quin
ching nhan dan, tranh tinh trang trong cho, y lai,
su hd trg, gitip d& tir phia chinh quyén dia phuong,
Hay noi cach khac, Té Nhén dan tu quan c6 mong
mudn tré thanh mot noi kich hoat su hanh dong
ctia nhan dan, thay déi ¢ nep nghi”, “cach lam” dé
cung chia sé v&i hé thdng chinh tri co so trong qué
trinh xay dung va phat trién qué huong ngay cang
giau dep.



Thie nam, T6 Nhan dan t quan hoat dong huéng
dén muyc tiéu vi loi ich cong dong. Khong giong nhur
cau lac bo, hQ] nghé nghi¢p hay cac to chirc chinh
tri - xa hoi, to chirc xa hoi - nghe nghiép, mé hinh
Té Nhan dan ty quan c¢6 ddi tuong tap hop 1a quan
chiing nhén dan réng khép, da dang, ndi dung hoat
dong trai dai & nhiéu linh vue khéac nhau. Déc biét,
moé hinh nay ciing khéng tao nén sirc ép vé “bién
ché”, “ngan sach”, “hoi phl giong véi nhitng mé
hinh, t6 chirc khac, dang dan phat trién dé tro thanh
khéng gian gin két cong ddng dudi sy quan 1y phu
hgp cua chinh quyén dija phuong. Tinh cong dong
trong hoat dong ctia T6 Nhan déan ty quan xudt phat
tir truyén thong doan két, yeu thu'(mg, gitip d& lan
nhau cua dong bao ta trong su6t chiéu dai lich sir va
la| carl cung ¢6 hon nira trude su tac dong tr nhiéu
yéu té méi trong giai doan phat trién hn;n nay.

Thir sdu, T6 Nhan dan ty quan la thiét ché gop
phén bao dam thuc thi quyén con ngudi, quyén cong
dan trén thyc té. Trong nhitng nim qua, viéc ghi
nhén, bao vé, bao dam va thic diy quyén con ngudi
luén duge Pang va Nha nude ta quan tim sat sao.
Piéu d6 duge thé hién théng qua nhiéu hoat dong
quan trong trong coéng tic lap phap, hanh phap va tu
phap. O co s, viéc hinh thanh nhitng khéng gian
cong dong, tap hop nguaoi dan dé co sur trao doi, ling
nbhe y kién giira chinh quyén véi nhan din dugc
nhiéu noi trén ca nude thuce hién, trong d6 ¢6 mod
hinh Té Nhan dan tu quan. Tai day, cac quyén hién
dinh nhu quyén duge tiép can thong tin, tu do hoi
hop, ty do ngén ludn, quyén tham gia quan Iy nha
nude va quan 1y xa hoi, quyén khéng bi phan biét
dbi xir trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van
hoa, xﬁ ht}i tirng bude duoc hién thuc hoa trong
doi sdng hing ngay, giup cho cac quyen nay khong
chi la sy ghi nhan vé mat gidy to ma m01 ngudi dan
déu dugc hudng thu day du cic quyén nay khi tro
thanh thanh vién cua T Nhan din ty quan néi riéng
vi céc mo hinh cong dong noi chung.

4. M{t s6 giai phap phat huy hiéu qua mé hinh
trong thdi gian toi

M@t la, Ban quan ly T6 Nhan dén tur quan trén dia
ban huyén Hong Ngu, huyén Tan Hong va thanh phd
Hong Ngu can tiép tuc thé hlcn vai tro cua minh
trong qua trinh lanh dao, diéu hanh cac hoat dong
cua To. Bleu nay c6 y nghia hét sirc quan trong vi
day 1a nén tang dé tao nén sy tin tudng, ty nguyén
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cua thanh vién. Boi I8, niém tin va sy tin nhiém cua
cac thanh vién T Nhan dan ty quan la thanh td tién
quyét cho qua trinh phat trién cua mdi T6, gop phén
tao sy doan két, g:—in bo va théng nhét trén dia ban
dan cu trong gilr gin an ninh trdt ty, an toan xa hoi.

Hai la, Ban quan 1y Té Nhan dan tu quan phai
tiép tuc ting curdng gitr moi lién hé véi cip uy, chinh
quyén, doan thé, Ban cong tac Mat tran va Cong an
vién phu trach dia ban dé c6 dugc sy trao doi thong
tin kip thoi, nhanh chong giai quyét nhimg véan dé
“nong” trong dur luan, khong dé xay ra tinh trang mét
an ninh trdt tu trén dia ban. Pdc biét, vai dac thu la
dia ban thugc khu vuc bién gidi, vige thuong xuyén
trao d6i thong tin khi ¢6 nhitng tinh hudng bat
thuomg, ngudi la dén dia phuong gitra Ban quan 1y
véi co quan chirc nang 1a hét sire cin thiét.

Ba la, cing véi cap uy, chinh quyén va doan thé
dia phwong xiy dung, sira d6i, bo sung quy ché hoat
dong va ndi dung sinh hoat dinh ky cta cic T6 Nhén
dén tu quan trén dia ban, dic biét 1a nhirng ndi dung
dic thu gin voi khu vue bién gidi nhir dam bao an
ninh trit tu tuyén dan cu bién gidi, phat trién kinh
té, xa hoi viing bién... Thiét nghi day la cong viée
cin phai thye hién dinh ky, thudng xuyén nham gitip
cho nhirng ndi dung hoat dong cua cac Tb trén dia
ban khom, dp bam sét véi chu truong, duong 16i cia
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nhu céu,
nguyén vong ctia Nhan dan va gin vai viéc thuce hién
cdc mo hinh ty quan khac dang hoat dong trén dia
ban dé tranh chdong 1dn vé ndi dung sinh hoat.

Bén la, can tiép tuc kién toan nhan sy Ban quan
Iy cac TS Nhan dan ty quan hién nay nhim dam bao
qué trinh diéu hanh hoat dong ctia T6 trong thoi gian
téi. TO trudmg, T6 pho va Thur ky cua T can co sy
phdi hop nhip nhang, thong sudt théng tin, thong
nhat trong nhan thirc va hanh dong trong qua trinh
diéu hanh hoat dong; co ké hoach, chuong trinh hoat
dong cu thé, rd rang; phan cong viée ghi chép day
du cdc thong tin hoat dong vao “S6 tay” theo huréng
dédn; ciing v6i cip uy, chinh quyén va doan thé co sd
danh gia hoat dong, phan loai Té hing nim ding
thue chit va quy dinh.

Ném la, Ban quan 1y T6 Nhén dén tw quan can tich
cuc nang cao kha nang quan 1, diéu hanh va img dung
cong nghé thong tin trong hoat dong ctia minh. Viée
lira chon nhén sy tham gia vao Ban quan ly la hét st
quan trong, bén canh thai dg, tinh than, trach nhiém thi
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trinh d quan 1y cic hoat dong cia TH ciing v cing
can thiét. Boi 18, day 1a mot mé hinh tur quan, dua trén
tinh than tw nguyén, tir cht 1a chinh, néu nhur qua trinh
diéu hanh qua “cimg nhic” d6i khi lai phan tac dung,
tao nén su kho chiu trong thanh vién; nguge lai, su
budng long, hoi hgt qua mire ciia Ban quan ly ciing sé
khong thé nao khién cho hoat dong cua T6 phat trién
va dat hiéu qua nhu mong doi. Chinh vi vy, Ban quan
I T6 Nhan dén ty quan nén la nhimg ngudi ¢ kinh
nghiém quan 1y, c6 sy am hiéu vé tam Iy hoc tuyén
truyén, ¢6 uy tin va nhiét tim véi hoat dong cong dong,
an sinh xa hdi tai dia phuong.
5. Két ludn
Cuing véi nhitg mé hinh tu quan cong dong khac
trén dia ban tinh Déng Thap, T6 Nhan dén tu quan
voi nhitng dic diém ndi bat da cing véi hé thong
chinh tri cip co s& gop phan giir gin an ninh trat tu,
an toan xa hoi, thuc hién cong tac khuyén hoc,
khuyén tai, xay dyng xa hoi hoc tap trén dia ban dén
cu, Qua do, tao nén mot khong gian két noi cong
dong, phat huy dan chu thyc sy ciing nhu gop phan
bao dam, bao bé quyén con ngudi, quyén cong din
da dugc Hién phap nim 2013 quy dinh mét cach
thye chat va hi¢u quam
N.Q.T-V.I.TH

1. Viin Vinh, Dam bao an ninh trit tir trén dia ban tinh
Déng Thap, cand.com.vn, 26-12-2022.

2. Pang Poan Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Déng Thap,
Bdo cdo s6 101-BC/DDMTTQ ngay 2-2-2023 vé hoat dong To

Nhén dan te quan trén dja ban tunh nam 2022,

Tai ligu tham khio

1. Ban Thuémg vu Tinh ty Déng Thap, Két ludn so
483-KL/TU ngay 4-8-2020 vé hoat déng ciia To Nhdn dan
e quan.

2. Tinh ty Dong Thap, Bdo cdo s6 673-BC/TU ngay
4-8-2020 dénh gid két qua hoat dong ctia mé hinh T6 Nhan
dén tie quan giai doan 2017-2019.

3. Tinh dy Dong Thap, Bdo cdo 56 98-BC/TU ngay
5-7-2021 vé ddnh gid hoat dong ciia mé hinh T6 Nhan ddn
e quan.

4. UBND tinh Ddng Thép, Ké hoach s6 60/KH-UBND
ngdy 25-2-2022 vé thue hién Két lugn cia Tinh iy vé phat
trién kinh té - xa hoi khu viee bién gici tinh Pong Thap giai
doan 2021-2025.

5. Ban Thudng trye Uy ban MTTQ Viét Nam tinh
Dong Thap, Hudng din s6 05/HD-MT ngay 22-12-2014 vé
trién khai thue hi¢n thi diém mo hink Té Nhén dan tw quan
cong dong.

gid va ban doc.

HOP THU

Trong thing qua, Ban Nghién ciru Ly ludn dd nhan dugc tin, bai, anh ctia cic tac gia: Tran Toan
Trung, Nguyén Thi Thu Ha, Tran Thi Tuyét Mai, Lé Thi Kim Loan (Ha Ngi); Tang Thi Nguyét Nga
(Khdnh Hoa); Duong Hoan Y, V& Thi Quynh Trang, Nguyén Thi Hai Van (Thira Thién Hué)...
Ching t6i s& nghién ciru str dung va mong tiép tuc nhan duge sy cong tac thudmg xuyén cua cic tic

VHNT

* BAN NGHIEN CU'U LY LUAN: PHO TRUONG BAN PHU TRACH: TS Nguyén Lién Huong; PHO TRUONG BAN:
Nguyén Thj Hong Van; BIEN TAP VIEN: Ths Nguyén Thi Van Anh, TS Ubng Thi Mai Huong, Ths Nguyén Thi Lon,

Quang Hung Manh, Tel: 024.35131304.

* TRUONG BAN VAN HOA NGHE THUAT: Ths Nguyén Birc Binh.
* TRUONG BAN TAP CHI BIEN TU: Pham Van Chinh. Tel: 024.35131307.

= TRUWONG BAN TR| SU: Vi Thuy Linh, Tel: 024.35111780.

= PHO TRUONG PHONG PHU TRACH PHONG QUANG CAO, PHAT HANH: Trdn Quang Vinh, Tel: 024.38510447.
= THUONG TRU TAI TP.HCM: 170 Nguy@n Binh Chiéu, quan 3, Tel: 0907400535 (Pham Thi Xuan Huéng);

Fax: 028.39306838, Email: tevhnitsaigon@gmail.com.
= TRINH BAY: Tran Vinh » KY THUAT Vi TINH: L& Héng Han,
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