Chinh sach thwc pham ctia mét s6 nwérc
trén the gi®i va goi y cho Viét Nam

NGUYEN VAN PHUONG"

Tém tit: Bai viét phan tich mot vai khia canh Iy lugn va chinh sach can thiép vao hé
théng thuc phc?"m ciia mot quoc gia trén thé gidi. Chinh sach thuc phdm cé thé duwoc tiép
cdn theo cdp ban hanh tir dia phiong dén toan cau va boi mét co quan chinh ph,
doanh nghiép hoac 16 chirc. Tir dé dé xuat cach !ié}) cdn trong phan tich chinh sach

thuee phc?m tai Viet Nam.

Tir khéa: Chinh scch, hé thong thiee pham, phan tich chinh sdch.

1. Djt vén dé

Nong nghiép va thuc phdm la linh vie quan
trong trong nén kinh té, san pham nong ngh:f;p
va thyc pham la san pham thiét yéu nudi séng
con ngudi. Hon nira, sé lwong va chéit luong
thuc phim ¢6 anh hudng truc tiép dén doi séng
va suc khoe con ngudi. Thiéu thuc phe"im, thuc
phim chét lugng kém va khong an toan co thé
dan dén bq:nh tat, doi ngheéo va gay ra nhu‘ng
Veu to bat on xa héi. Vi vy, t tt ca céc quoc gia
déu quan tdm va xac dinh dam bao an ninh
lrong thuc la van dé dau tién. Chua ké trong
diéu kién kinh té phat trién va toan cau héa, nhu
cdu thue phim thay d6i nhanh chéng, va ngay
cang tang lén (Tilman va cong su, 2011).

Diac thi cua nganh nong nghiép va thyuc
phim ciing khac biét so véi nganh khac. San
xuit néng nghiép khong 6n dinh, do cung bién
dong va chiu nhiéu tic dong cta céc yéu td bén
ngoai nhu thoi tiét, khi hau, dit, nuoc, dich
bénh rat kho kiém soat. Thuc pham can duoc
bao quan va ché bién sau khi thu hoach. Piéu
ndy mé ra nhiéu co héi viéc lam va kinh doanh
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cho nhiéu nguoi nhung khong phai loai thuc
phim nao cling bao quan va ché bién duge. Do
d6. bao quan, ché bién va luu thong phén phdi
thuc phim tén nhiéu chi phi hon cic ngénh
cong nghlcp khéc, trong khi chét luong co Ihe
bi bién d6i. Bén canh d6, do dic thu cua ciu vé
thyc phim 13 it co gian, nén gia bién dong rat
lén (Norwood va Lusk, 2021).

Trong nén kinh té thi trudng, sy can thiép
cia chinh phii vao qui trinh san xuét kinh
doanh phan phdi va tiéu dl‘mg la cdn thiét nhur
ban tay “hiru hinh” nham v tay cung “ban tay
vO hinh” la “gid ca” glup diéu tiét thi truong va
cac hoat dong san xuét kinh doanh. Sir dung hé
thong chinh sach ciia nha nude nhim kim ham
va khic phuc nhirng diém yéu va sy that bai cua
thi truomg dudi su diéu tiét ciia ban tay vo hinh
“gia ca” (Norwood va Lusk, 2007). Chinh phu
can thi¢p vao nganh noéng ng,hu;p va cong
nghiép thuc pham nhim binh 6n gid ca va gitp
ngudi din cé thé tiép cén thuc phim khi thi
trrong dién ra cac yéu té bét lgi cho ca ngudi
mua va ngudi ban. Chinh sich thuyc pham
huéng dén giai quyét cac vin dé vé sb luong,
chét lwong va an toan thuc pham. Céch tiép can
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theo chudi dang dugc 4p dung & hau hét céc
quoc gia.

O Viét Nam, co ban da giai quyét dugc van
dé vé s lugng thuc pham, ty 1& déi nghéo tir
13,8% déan s6 vao nam 2014 giam xudng con
9,8% nam 2016 (World Bank, 2016), con sb
ndy con thip hon vao nim 2017-2018. Tuy
nhién, an toan thyc phim dang la van dé
nghiém trong ¢ Vi¢t Nam, ca véi nguoi tiéu
diung va cong tac hoach dinh chinh sach. Theo
bdo cdo ciia World Bank (2017), cdac mbi nguy
vé an toan thue phém bao gém ca sinh hoc, hoda
hoc va vit ly c6 trong thuc pham, nguyén nhan
nam & ca san xuat, ché bién va bao quan ciing
nhur vin chuyén san phim. Chinh pha Viét Nam
da c6 nhiéu nd lyc théng qua chinh sach thuc
phdm nham thiic ddy ting ning suit dam bao an
ninh va an toan luong thuc (World Bank, 2017).

Trong nhimg nam vira qua, Viét Nam da nd
luc véi chinh sach tic dong vao hé théng thuc
phim va bi¢n phép quan ly nhim giam thiéu cac
nguy co vé an toan thuc pham xudng mirc thap
nhit. Chinh phu dd xdy dung va ban hanh hang
loat cac chinh sach quan ly trong do6 co zhanh
lap thi diém Ban quan ly vé ATTP ta1 mot sb
dia phuong, kiém soat dugc mot s6 nguy co.
Tuy nhién, tic gia khong thiay cé bao cdo
phan tich va danh gia nao vé viéc ban hanh va
thuc thi cac chinh sach lién quan t6i hé thong
thyc phiam cta Viét Nam. Véi cic chinh sach
kiém soat ATTP tir khau san xuét, dén qua
trinh luu thong trén thi truong va den tiéu
ding. Bai viét tdp trung ng,hlen cuu chinh
sach thuc pham cua mot sb quodc gia trén thé
gigi va cach t1ep can trong phéan tich chinh
sach thyc pham tai Viét Nam.

2. H¢ th(‘)ng thue phim va muc tiéu can
thiép ciia chinh sich thue phim quéc gia

Hé théng thuc phém dugce dinh nghia /la mot
mang lwaoi cac hoat dong, tai nguyén va con
nguoi trén tdt ca cdc linh viee lién quan dén
viéc cung cdp sw nudi dwomg va duy tri sic

khoe cua con nguwoi, bao g(i'n san xuat, ché
bién, dong gor phan pha: tiép thi, tiéu thu va
xie Iy thiee pham. Viée 16 chire cdc hé thong thuec
phdm phan anh va ddp img véi van héa, xa héi,
diéu kién chinh tri, kinh té, y té va moi tricong
va ¢6 thé dwoe xdc dinh theo nhiéu mirc do quy
mo, tir mot nha hép gia dinh dén mot thanh phé',
qudn, tiéu bang hodc quéc gia (Chase va
Grubinger, 2014).

Cé nhiéu céch tiép can dat ra muyc tiéu cho
mot hé théng chinh sach. Trong linh vuc thuc
pham, xdy dung chinh sach quoc gia pha1 dua
trén nén tang tao ra moi truomg han ché nan doi,
thiic diy thoat nghéo mai la chic nang chinh
cua nén kinh t&. Do d6, cin phai hiéu rd vé doi
nghéo, nhirng nguyén nhin gy ra no va su két
ndi véi hé théng thue pham, tir d6 mai thiét ké
cac chinh sich nhim cin bang cic muc tiéu
(FAO, 2011).

Théng thudng c6 bon muc tiéu duge dé cap
dén boi hé thong chinh sich thuc pham quéc
gia bao gom:

- Tang truong hi¢u qua trong linh vuc nong
nghiép va thye pham;

- Cai thién viéc phan phéi thu nhap ma chu
yéu la thong qua chinh sach viéc 1am hiéu qua;

- Cai thién tinh trang dinh dLrorng cho toan
bo din ching théng qua viéc cung cip cac hd
trg co ban;

- Dam béo an ninh luong thuc.

Theo Wegener va cong sur (2012), hé théng
chinh sich thyc phdm ngoai nhimg muc tiéu
nhu trén, con phai dam bao thic diy va phat
trién nganh y té cong cong trong qudc gia va
cac dia phuong. Trén phuong dién nay, thuc
phim khong nhimg dugc cung cap du, dam bao
dinh dudng ma con phai an toan, dong thoi tmg
phé nhanh chéng cta hé thong y té cong cong
khi xay ra ngd doc thuc pham. V&i nguyén 1y
nay, can thiép chinh sach cua cac chinh phu vao
hé théng thuc phé"im nhim dam bao:
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(1) Pinh hudng chién lugc phat trién hé
théng thwe pham (Rose and Hearn, 2017);

(1) Str dung céc cong cu dé diéu tiét va thic
day su phéan bo tai san va thu nhéap gitra cac tac
nhan, cac thanh phan trong hé thong thuc pham;

(iii) Pam béo sy tiép can duoc thuc phim va
doi song cia nguoi dan théng qua cic chinh
sach hd tro (Chakrabarti va cong su, 2018);

(iv) Théng qua céc cong cu kiém soat (quy
dinh tiéu chuén) va chinh sach hd trg dé dam
béo chit lwong va an toan thuc phdm (Rose and
Hearn, 2017).

3. Cach tiép cén can thi¢p cua chinh phi
vao hé thong thye phdm

Mozaffarian va cong su (2018) da chi ra
rang, chinh phu can thiép vao hé théng thuc
pham thong qua cac chinh sach dua trén nén
tang dam bao tac dong hi€u qua vao nhiing
hoat dong 156i cua hé théng thuc phém nhu sir
dung dit va van chuyén san pham, hé théng
phan phéi va san xuat thuc phim, chuyén mén
héa trong nganh thuc phim va dé ubng, vén
dong hanh lang cho nganh cong nghiép thuc
pham va néng nghiép, truyén thong, quang ba
thue pham, an toan thuc pham. Nhirng hoat
dong 16i nay duoc xem xét dwa trén nhu cau
thue phidm cua nguoi tiéu ding thong qua cc
yéu td nhan khau hoc, tinh trang strc khoe, thoi
quen an uéng, dong lyc, thdm chi ca viéc sur
dung cic d6 udng cé con. Tuy nhién, nhiing
dac diém nay phai dat trong mdi lién hé véi
cac yéu té xa hoi, cac yéu té cong ddng nhu
thuc pham truong hoc, thye phim dwdng phd,
hé thong nha hang khach san va bdi canh toan
cau nhu thuong mai quéc té, bién ddi khi hau,
va nhiéu yéu t6 khac.

FAO (2011) cho ring viéc hinh thanh hoic
tiép can chinh sach can thiép vao hé lhéng thue
phim phai dua trén sy théng nhét quan diém
tiép cdn, theo d6, chinh sach thuc pham phai
xem xét dén cac thanh phan chinh l1a: Dinh
dudng, néng nghiép, va thuc pham & cip do
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kinh té vi md va kinh té vi mo. Theo dé hiéu
biét vé méi treong va hanh vi san Xuat, tiéu
ding thuc pham, mdi hé théng thue phém (0
mdi nudce) cé dic diém va vin dé khac nhau. Vi
vay, cach giai quyét van dé cia mdi nuéc la
khac nhau trong khuon kho nguén luc, moi
quan tim clia ngudi san xuat va ngudi tiéu ding
& nude d6 dé tranh dap khudn, mdy méc trong
viéc ban hanh va thyc thi chinh sach trong mdi
hé théng thuc phim.

Xay dung chu’orng trinh nghi su vé chinh sach
thuc pham c6 thé dugc thyue hién & nhiéu cdp tir
trung wong dén dia phuong. Céc nha phén tich
chinh sach can tap trung vao giai quyét van dé
quan trong trong hé thong thuc pham, can c6 tu
duy logic va tw duy phan bi¢n trong xdy dung
LhU’O‘I‘lg trinh nghl su vm nhimg tac dong da
chiéu cua no, cudi cung, can dat 1én ban can dé
can nhic tinh toan phu hop voi didu kién, boi
canh kinh té xa héi cta dia phuong. Do d6, danh
gia tac dong ciia chinh sach can c6 hé thong dir
liéu va dit ra nhimg tinh huéng, nhiing kich ban
c6 thé xay ra dé can nhic.

Trude hét, yéu té vi mé, co s& hinh thanh cac
quyet dinh ctia cdc tic nhan trong chudi thuc
pham tir ngudi san xuét, tic nhan marketing, va
ngudi tiéu ding cin duge phan tich khi dé ra
cac chinh sach can thiép. Su phan tich nay
nham tim ra nguyén nhan thuc su cua cdc vén
dé trong chudi thue phim néi riéng va hé thong
thuc pham n6i chung, tir d6, ¢6 nhimg can thiép
kip thoi cling nhu xac dinh cac muc tiéu 1o
rang, ddi tugng phii hop. Pong thoi, can phai
phan tich céc yéu t6 kinh t& vi mé c6 lién quan,
bai cac su vat hién tugng déu co quan hé voi
nhau mét cach bién chimg va mot sé khai niém
thugc chinh siach vi mdé c¢6 quan hé hodc tic
dong manh mé dén hé théng thue phém. Thém
vao dé, xem xét chinh sach vi mé con xac dinh
duogc vi tri va vai tro, déng gop cta hé thong
thuc pham va néng nghiép vao nén kinh té. Dira
vao d6, nha phan tich ¢6 co s& dé xudt chinh
phti can thiép hoan thién hé théng chinh sach.
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Hinh I:

Xahoiva
chudn myc
van hoa

4 : " Yéutbcanhan .
' Tubi, giéi tinh, gido dyc, thu ‘

nhap, khdu vi, dinh dudng,
nhan thire, tinh trang sic
khoe, thai d§, hanh vi..

Nguon: Mozaffarian va cong su, 2018.

Trong phén tich chinh sach thuc phém, can
lam rd vai trd cta cdc co quan hd trg nhu cac
nha tai trg, cac td chire nghién ciru, cac co quan
truyén théng. Bai vi mot chinh sach hidu qua,
c6 tinh lan téa cao 1a nhd rat nhiéu vao sy quan
tdm cua cac bén lién quan dac biét 1a hé théng
hd tro tai chinh, mt yéu té quan trong gop
phdn tao ra phic lgi cho nhimng ngudi nghéo
tiép can thyc pham.

C6 nhiéu cich dé hé théng va phan loai
chinh sach thuc phém, nhu c6 thé duge chia
thanh cac nhom:

Nhirng thanh phin phén tich trong hé théng chinh sach thyc phim

- Phan theo cdp: Chinh sich ving, chinh
sach thanh phd hodc 1a chinh sach qudc gia, cac
t6 chirc quoc té hodc cac cong dong vung.

- Phan theo muc tiéu: Chinh sach té chirc
va ngudi tiéu ding, chinh sach y té, chinh sach
san xudt nong nghiép va chinh sich cho ché
bién va phén phbi

- Phan theo linh vyc: Chinh sich vé gido
duc truyén thong (truyén thong dinh dudng, an
toan thyc phfim), thong tin mua sam, chinh sach
tai khoa, tiéu chuin chat lugng thuc pham,
chinh sach thay d6i moi truomg xay dung, chinh
sdch nghién citu va phét trién.
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- Phan theo co ché hoat dong: Chinh sach hd
tro su lya chon va thay doi so thich nguoi tiéu
dung, chinh sach ché bién thyc pham, chinh sach
thic day su tiép can va sin c6 thue pham. ..

Chinh phu c¢6 thé sir dung phd chinh sach tir
tu nguyén dén bit budc bao gém du thao luat,
ludt, hanh déng, van ban huéng din thyc hién,
quyét dinh cta toa an, nhimg huéng dan, thong
tu, chi thi dé can thiép vao hé théng thuc phim
nham dat dugce cac muc tiéu. Nhirng chinh sach
tu nguyén la nhimg chinh sach hd trg khuyén
khich céac thanh phz"in trong hé théng tham gia
bao gdm céc chuong trinh hd trg phét trién san
xuit c6 kém theo cac diéu kién ciing nhu cac
cong cu thué, hodc chinh sach tai khéa. Cac
chinh sach bat budc 1a nhimg quy dinh, ban
hanh nhirng tiéu chuan trong quan ly thuc pham
ma céc tac nhan trong hé thong phai tudn thu
nghiém ngat.

Ap dung trong thyc tién phén tich sach thuc
pham ctia My, tac gia Wilde (2013), ciing da sir
dung khung phan tich chinh séch thuc phim theo
cac ndi dung nhu: (i) Hanh vi tiéu dung thuc
phdm va cac yéu t6 anh huéng dén hanh vi tiéu
dung thuc pham; (ii) Chinh sich san xuét néng
nghiép; (iii) Chinh sach thuong mai trong thuc
phidm va nong nghiép; (iv) Chinh sich cho ché
bién; (v) Chinh sach ban 1é va nha hang; (vi)
Chinh sach an toan thuc pham; (vii) Huéng dan
vé dinh dudmg va strc khoe; (viii) Chinh sich
quang cdo va gin nhan hiéu thuc pham; (ix) Gioi
thiéu cac chuong trinh hé trg dinh dudng cho tré
em. Theo khung phan tich ndy, tic gia cudn sich
cling da sir dung hudng tiép cin theo chudi thong
qua ludng cung tmg cua thyc phdm nhu cach tiép
can cia FAO. Tuy nhién, dua trén thuc té vé dac
diém cua My, tac gia c6 dé cap thém hai chinh
séch nira 1a chinh séch an toan thuc phim va cac
huéng dan vé dinh dudng cho tré em.

4. Chinh sich ciia mdt s6 quoc gia trén thé
gi6i trong quén 1y hé thong thye phim

M&i qudc gia khac nhau thi van dé vé thuc
pham sé khac nhau, do d6, chinh sach thuc pham
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cho mdi quéc gia ciing khac nhau. Cac chinh phu
déu nd luc dé dam bao c6 mot hé thong thuc
phdm cho ngudi dan nudce ho, trén co s& nhimng
diic th, nén tang phat trién kinh té xa hoi ctia ho.

4.1. Chinh sdch thiec phim ciia Trung Quéc

La mot trong nudc dong dan nhét thé gidi,
chinh sach thuc phdm cta Trung Quéc ludn dat
muc tiéu dam bao an ninh lwong thyc 1én hang
ddu. Chinh sach thuc phim cta Trung Qudc
tiép can theo huéng (Weiming, 2015):

(i) Khong phu thugc vao bén ngoai, thong
qua hd trg, khuyén khich san xuét trong nude
va du trir déng thoi quy dinh phai st dung mot
s6 san pham chinh dwrgc san xut trong nudc;

(ii) Tranh nhimg ct séc 1ém cho thi trudmg
trong nudc bang cach can thiép manh mé vao
chinh sach gia ca thuc pham, c6 chinh sich dic
thit cho cdc ving bién va thu hat diu tr vao
néng nghiép;

(iii) Tranh nhimg bat 6n gy ra do sy phan
hoa thu nhdp théng qua chinh sach can thiép
khong dé gia thuc pham xudng qua thap va céc
chinh séch déi véi nhém muc tiéu ngudi nghéo
& nong thon va thanh thi.

Nhirng chinh sach nay mot mit tao ra nhirng
thanh cong nhit dinh 1a ting truong néng
nghiép, giir dugc s 6n dinh cho nén san xudt
noéng nghiép va bao hé dugc nén san xuét trong
nude. Tuy nhién, tic dong cia né dén moi
truong, ganh ndng tai chinh cho Chinh phu va
chi phi san xuit rat cao. Do d6, Chinh phu
Trung Qudc ciing dang xem xét dén viéc xdy
dung chinh sach thuong mai nong nghiép thuc
phim (Zhang va Cheng, 2016).

4.2. Chinh sdch thwc phim ciia An Dy

Muc tiéu can thip cua cac chinh sach thuc
pham 0 An Po cung tap trung vao tang cudng
san xuat ngii coc, 6n dinh gid ca va dy trir du

ngi coc. Véi nhimg muc tiéu nay, An B da
thanh ldp Co quan Hop tic Thyc phim nham
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diéu phdi cac hoat dong nhu thu gom, phan
phéi, nhap khiu, du trit va ban ngii coc va Uy
ban Gia ca néng nghiép thuc hién chirc nang
kiém soat va huéng dan canh tic, st dung dat
va tim kiém loi nhudn théng qua co ché hd tro
gi4 toi thiéu. Bén canh d6, An Do ciing thanh
lap hé théng phan phdi thuc phdm cong cong dé
phan phdi thuc phidm sau khi duoc thu gom tir
co quan hop tac thuc pham (Food Cooperation
Agency). Mic dii sau nay ¢6 diéu chinh, va cai
tién nhlmg cho dén nay, hé thong nay van ton
tai. Su6t mot thoi gian dai An Do duy tri chinh
sach hd trg dau vao cho néng dan, trg gia cho
nguoi tiéu dung, thu mua ngii cde cua nong dan
voi gid thap h0'n gla thi truong. Vé co ban,
chinh sach thuc pham Lua An Do cung dua trén
nguyeén tic tu cung fur cap va viéc phan phéi
thuc phdm khéng dwa trén nguyén tic thi
trudng ma hoan toan theo s diéu tiét ctia Chinh
phu (Brainkart, 2021).

4.3. Chinh sdch thic phdm ciia chiu Au

- Chinh sich nong nghiép: Lién minh chéau
Au (EU) gbm 27 qubc gia thanh vién s¢ hiru
182 triéu ha dat noéng nghiép chiém khoang
42% tong dat nong nghiép cua toan chiu Au.
Hang nam, chdu Au danh mot khoan ngén sach
twong déi 16n (khoang 43 ty euro) dé hd tro va
tac dong vao nganh nong nghiép. Mot phéan Ién
trong s kinh phi nay dung dé hé trg thic day
cung cho cac nudc bi thiéu hut luong thuc, thuc
phdm. Nhing chinh séch nay tip trung vao hd
trg nong dan thong qua chinh sach gia bao hd,
trg cép cho nong dan va cung cép nhing
phuong tién k¥ thudt hién dai cho ho. Sau nam
1992, EU khong tap trung vao chinh sach hé trg
tang cung ma chuyén sang tip trung vio cac
vin dé an toan thuc pham do nhiing van dé an
toan thuc phdm nay sinh, bao vé moi truong,
bao vé vat nuéi truy xudt nguon goc, giam
thiéu céc rui ro vé thuc pham (EU, 2022).

Mot thay doi mang tinh dot phé trong quan
1y néng nghiép va thuc pham cua chau Au dién
ra tir nam 2003. Cot 161 cua cal cach la mét

chuong trinh thanh toan don, theo dé nong dan
duoc tra tién cho cung cép hang hoa cong cong
theo thoa thudn. Theo diéu khoan chung, muc
dich 12 huéng dén bao tri dat nong nghiép, bao
gém ca dong co vinh vién, thuc hinh néng
nghiép tét va didu kién méi truong. HO trg
thanh toan phu thudc vao tuan thu chéo véi mot
loat cac quy dinh bao gdm méi trudong bio vé,
suc khoe dong vat va thuc vat, phuc lgi dong
vat va an toan thuc phdm. Cic cai cach cho
phép cac quée gia thanh vién mét s6 quyét dinh
trong cach ho loai bo hd trg san xuat hién co
cho dén nam 2013, c6 xem xét dén su khac
nhau cua céc qudc gia trong khuoén kho chinh
sach nay.

- Chinh sach két néi ty nhién va xa hoi: Chau
Au da hinh thanh va hé trg phat trién bén ving
strc khoe cong cong sinh thai (Ecological Public
Health). Xdy dung va thuc hién chuong trinh
nay dua trén bén nguyén tic: (i) Thé gidi tu
nhién va thé gidi tac dong nhu moi trudng xay
dung, do thi hoa va céc moi quan hé khai thac
vGi méi truomg sé phai dugc tra vé tu nhién nhu
n6 vén sinh tra; (i) Thuc phdm khc’mg chi du
dinh dudng ma con phai du vi chat tir qué trinh
chuyén hoa thuc pham duge biéu hlen thong
qua co thé; (iil) TO chirc hé thong cac moi quan
hé con ngudi va cac to chirc xa hoi phai dim
bao su tuong téc trong khuén khd nhimng chuan
muc xa hoi va luat phap (iv) Chia sé nhlmg
kinh nghiém hitu ich vé tiéu ding thuc pham
cua cac ca nhan vdi nhimg nguoi khac trong
cong déng. Tiép can chinh sach nay nhim dam
bao két ndi tuw nhién v&i xa hoi cha con ngudi
trong d6 ¢6 gan voi thuc pham. Thuc pham 1a
mdt phin va khéng thé tach rdi trong viée gin
moi quan hé gitra tu nhién va xa hoi.

- Chinh sach thuc pham theo chudi thuc
pham: Tiép can theo chudi thwc pham hinh
thanh, thuc pham di chuyén tir ngudi nong dan
san xuat, dén nguoi thu gom, bao quan ché bién
va ban 1é theo chudi gia tri. Huéng phat trién
nay (tir trang trai dén ban an), san xuat nong
nghiép chau Au dang phai chiu su canh tranh
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khoc liét tir cac nudc thir ba. Qué trinh xdy
dung va thuc hién chinh sach bao hd san xuét
duge danh gia la khong thanh céng va dang gay
tranh cdi va nguyén nhin duoc cho 1a luit canh
tranh khong tap trung vao chudi ma chi dva vao
s& thich nguoi tiéu ding. Chau Au tiép tuc hd
trg chinh sach tré vé voi thién nhién, déng thoi
tip trung vao chéng déc quyén va can thiép
nhiéu hon khi nha ban 1é 16n tim cach hgp nhét
hodc mua lai déi thu canh tranh.

Nim 2017, chiu Au di xiy dung mot
chucmg trinh can thi€p vao nong nghiép va thm.
pham méi va danh cho chuong trinh nay ngudn
ngan siach lon trong giai doan 2021 - 2027 vai
tén goi la Chuong trinh thi truong don (EU,
2022).

Nhin chung, chinh sach thuc phim ciia EU
tap trung vao mot sé diém sau: (i) Ludn ap dit
mot cac quy dinh vé an toan thuc phém mot
cach khat khe déi véi néng dan cia ho; (i) HO
trg nong dan cac nuéc dang phat trién c6 thé
canh tranh dugc ngay trén thi truomg cua ho;
(iii) Hb trg nong déan tim kiém thi truong xudt
khau; (iv) Khuyén khich san xuat va tiéu dung
sach, san xut va tidu ding thuc phdm gin voi
thién nhién, gin v&i xa hoi.

4.4. Chinh sdch thwe phim ciia My

Chinh sich thyc phim ctia My duoc hinh
thanh va thyc thi dua trén cac quyét dinh cua
ngudi tiéu dung, tiép can chudi thuc pham, sy
hoat dong cua thi truong va vai tro cua Chinh
phi, cdu triic quén trj xa hoi va hé théng té chirc
thuc thi phap luat ¢ My (Wilde, 2018).

-Vé chinh sich d6i voi san xudt néng
nghiép Cac linh vyuc Chinh phu can thiép bao
bom Tro gid (thu mua hang héa vaoi gla hd tro),
kiém soat cung (quy hoach san Xudt va nhap
khau), thanh toan khoan thiéu hut (bt gia néu
¢0 khoang céch gitra gia cua néng dan va gia thi
truong), thanh toan truc tiép (tra cho nong dan),
bio hiém cho néng dan khi bi mét mua, va
khuyén khich tiéu dung. Bén canh do, hudng téi
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san xudt néng nghiép bén vimg, chinh sach thyc
phim cua My tap trung vao giai quyét céc vén
dé méi trurong anh huong dén néng nghiép bing
luat bao vé moi truong vi du nhu Pao luat Nude
sach, Dao luat Khong khi sach Lién bang va
Pao luit vé cac loai c6 nguy co tuyét ching,
dong thoi xdy dung céc chwong trinh bao tén
nong nghiép. Bén canh do, Chinh phi My con
c6 nhitng dong thai can thiép vao nhirng hang
héa c6 lién quan dén ndéng nghiép nhu gia diu
va nhitng hang héa cong cong khéc, nhdm han
ché mirc thip nhit anh huéng cua phat trién
nong nghiép t6i moéi trudng va nguoc lai, tao ra
mdt moi tru(mg hd tro phat trién nong nghlep,
dong thoi khuyén khich san xudt cic san phdm
hitu co, cac san pham truyen thong.

- Chinh sich thwong mai thuc pham: Chinh
phi My sir dung hang rao thué quan va han
ngach dé han ché nhap khdu mot s loai néng
san thyc phim nhur sira va duong. Céc chinh
sach thué xuét khiu, khuyén khich xuét khau va
han ché xuat khau thong qua xdy dung céc hiép
dinh thuong mai song phuong va da phuong véi
cac qudc gia. Bén canh d6, My ¢6 cac chuong
trinh ciru tro thuce pham quéc té ngan han va dai
han cho céac quoc gia ngheo gdp phai nhirng tinh
trang khin cap.

- Chinh sich déng goi, bao quan va ché bién
trong linh vuc cong nghiép thuc pham: Cac
chinh sach ctia My tap trung vao thuc ddy ép
dung coéng nghé¢ mdi thong qua chinh sach
quyén tai san, chinh sach ban quyén, phat minh
sang ché, chinh sich thio g nhimg rao cin
tham gia thi truong thong qua chinh sach canh
tranh. Bén canh d6, mot sd san phém co nhimg
chinh sach riéng, vi du chinh siach dong géi thit
bo, ngii cbe. ..

- Chinh sach d6i véi nha hang va hé thong
ban 1¢ thyc pham: V6i dac trung coa thi truong
ban le thuc phém va nha ha‘mg la thi truomg canh
tranh doc quyén do c6 nhiéu ngudi ban va ho c6
thé tu kiém sodt dugc gia ca va San pham ciia
minh, nén Chinh phu can thiép chu yéu vao viéc
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kiém sodt chat lugng thuc pham, thong tin san
phim, ding ky va dan nhan san pham, quang ba
san phém. Dic biét 1a cac chinh sach déi véi
nhitng noi sir dung nhiéu thuc pham nhu bép in
truomg hoc, bép n bénh vién, bép an cong ty....

- Chinh sich an toan thyc pham: O cac nudc
trén thé gidi n6i chung va & My néi riéng, mot
trong nhimg nguyén nhin cua sy mat an toan
thyc pham duge cho cé nguyén nhan tir viée
thiéu thong tin. Do d6, Chinh phu thic ddy an
toan thyc phém thong qua “quy trinh san xudt

theo tiéu chudn”, quy dinh vé viéc m6 ta chinh
xac cac thong tin vé nha san xuat, cac chat c¢6
trong thue phdm va cac théng tin ¢ lién quan
khac. Bén canh d6, Chinh phu cé chinh sach
thic déy quy trinh thyc hanh san xuat nong
nghiép t6t (GAP). Ngoai ra, chinh sach hd trg
cac san pham lién quan nong nghiép, hd tro
trong nghién ciru va phat trién dé tim ra nhimg
giai phap an toan thuc pham.

5. Nhing ggi ¥ cho céch tiép cin chinh
sich thyc pham tai Vi¢t Nam

Hinh 2: Khung phén tich chinh sich thwe phim tai Viét Nam
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Do té chirc hé théng thuc phdm phan 4nh va
dap {mg véi vin hoa xa hoi, diéu kién thé ché,
kinh té, y t€¢ va mai truong, nén dé chinh la cac

yéu t6 tic dong dén su hinh thanh va thyc thi
chinh sach thyc pham. Theo nghia nay, su hinh
thanh va thyc thi chinh sach thuc pham phai xuat
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phat tir ban than hé théng thuc phdm & qudc gia
d6 va nhimg yéu t6 anh hudng t6i hé thong thire
pham nhu diic diém ty nhién kinh té xa hdi & mdi
viing, mdi qudc gia va c6 ca nhimg vin dé toan
cau. Nhu vdy, dé phén tich hé thong chinh sach
thuc phém & Viét Nam, c6 thé dugc trinh bay
theo nhimg noi dung thé hién & Hinh 2.

N6i dung thir nhét la nhimg van dé toan cau
bao gdm bién d6i khi hau, sy phat trién cua
khoa hoc k¥ thuat tién tién trén thé gioi. Viét
Nam la qudc gia chiu anh huéng ning né cta
bién d6i khi hau, do do, n6 c6 thé tac dong
manh mé& san xuit néng nghiép trong nudc. Vé
khoa hoc ky thuat, Viét Nam mo cira hgi nhép,
don nhén va ap dung nhirg cong nghé¢ mai vao
san xudt, nén san xuat néng nghiép ciing chiu
su tac dong 16n tir sy phat trién cia khoa hoc
cong nghg. T d6, n6 anh huodng téi viée hinh
thanh va thuc thi cac chinh sach san xuét.

Noi dung thir hai 1 dac diém tyu nhién, kinh
té, xa hoi Viét Nam anh huong dén san xuat,
phén phdi, tiéu dung thyc pham. Vi du nhu
nhu ciu thuc phiam thay d6i khi kinh té phat
trién nhanh, thu nhip ngudi din ting nhanh,
o cdu bira n va sé lugng thuc pham thay doi
nhanh chéng, nhan thic va suy nghi, thoi
quen cua ngudi tiéu ding dang thay doi... Tir
d6, no tac dong dén toan bo cic chinh sich,
san xuét, ché bién bao quan, phan phdi va tiéu
ding thuc pham

N§i dung thir ba 13 yéu t dia phwong: Mic
dii ndm trong hé théng thuc thi phap luat Viét
Nam, nhung do ddc thu cua cic dia phuong ca
vé diéu kién thoi tiét khi hau, dat dai, kinh té, xa
héi ma chinh sach thuc pham ciing ¢6 nhiing
dic diém riéng can luu y.

Noi dung thir tu 14 hé théng chinh sach thuc
phim tir trung wong dén dia phuong dua theo
cdu tric cua hé théng thuc pham, bao gbém
chinh sach dau vao, chinh sich san xuit, chinh
sach bao quan ché bién, chinh sach phan phéi,
chinh sach tiéu dung, chinh sich an toan thyc
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phim va chinh sach truyén théng, chinh sach hd
trg... Viéc mo ta thuc thi chinh sich dua trén
céu tric quan tri xa hoi, quan tri hanh chinh va
thuc thi luat phap.

N¢i dung thir nam la danh gia nhimg tac
dong cua cac chinh sach thuc phém dua trén
cach {iép can cua FAO (Peter Timmer, 2017) va
¢6 chii y dén dic thu cia Viét nam. Trong do,
nhimg chi tiéu sau day s& dugc str dung dé danh
gia céc chinh sach thyc pham:

- Sy ting trudng va phat trién cia nganh thuc
phdm: Su ting 1én vé quy md, nang sudt, dién
tich, san luong, ching loai thuc phém trén thi
trudng, quy mo phan phéi va quy mo tiéu dung
trong thanh phd, thu nhdp ciia ngudi dan

- Chét luong thyc pham: Thanh phan dinh
dudng, nhimg thay ddi vé sy da dang bira an,
bao bi, nhan mac, tinh tién dung cua thyc phém,
sur san ¢6, mirc d6 an toan cua thuc phém

- S& hiru dit dai va tai san: Mot khia canh
nira duge danh gia xem cac chinh sach thuc
phidm c6 lam thay ddi viéc s¢ hitu dét dai va
cdc tai san cla cac tic nhan tham gia hé thong
thuc phim dé tra 10i cdu héi ring, liéu cic
chinh sach néng nghiép, thuc pham cia Chinh
phu c6é tao ra sy tap trung tai san trong tay mot
s6 tac nhan?

- Sur thay ddi vé co cdu nganh néng nghiép
va thuce phém: Sy phat trién cua nganh mot mat
dugc danh gia vé quy md va s lugng, mat khac
chit lwong phét trién nganh thé hién qua sy can
dbi co cdu nganh, xem xét danh gia su thay doi
co cAu nganh 12 xem xét su can ddi co ciu
nganh ¢ mirc d nao do tac dong cua chinh sach
thuc pham

- Mot khia canh khac duge danh gia tir tac
ddng cua chinh sach thuc phém do la tac dong
dén xad hoi va méi truong. O khia canh ndy cic
chi tiéu duge sir dung bao gdm tao viéc 1am cho
ngudi lao dong, van dé vé phén cong lao déng
dva trén su phit hop vé gidi, van dé rac thai
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thuce phém, nhirng tac dong dén hé sinh thai, su
thay doi vé dat, nudc va khong khi.

- Su thay ddi vé cong nghé trong nganh néng
nghiép va cong nghiép thuc pham: Chinh sach
nong nghiép thuc pham c6 tao ra moi truong va
nhitng dot bién vé cong nghé clia nganh, hay né
dang kim ham su phat trién. ..

- Sy thay déi trong hanh vi tiéu ding: Hanh
vi clia ngudi tiéu ding ¢é tac dong 16n dén dinh
huwéng phat trién cia hé théng thuc pham, cac
chinh sich tiéu ding c6 lam thay déi hanh vi
ctua ho theo theo hudng lanh manh, thong minh
dé tir do tac dong tr¢ lai hé théng thuc pham...

6. Két luén

Phéan tich chinh sich la danh gia tinh toan
ven, tinh théng nhét, tinh kha thi va hiéu qua
ciia chinh sach nhim diéu chinh chinh séch cho
phil hop véi muc tiéu va thyc . Dya trén bic
tranh tong quan chinh sach & trén, két hop véi
khai niém vé phan tich chinh sich, ching toi
dua ra khai niém vé phan tich chinh sach thyc
pham: D6 14 viéc thu thap phén loai va danh gia
nhitng chinh sach tryc tiép hodc gian tiép vao
hé thong thuc pham, tao ra nhimg anh huong
mong muén 1én hé théng thuyc phim. Nhimg
anh huong mong mudn nay theo T6 chirc Nong
Lwong Lién hop quéc (FAO), (Timmer, 2017)

Tai liéu tham khao:

d6 1a nhimng tac dong dén dinh dudng, strc khoe
va nong nghiép. Chmh sach thuc pham da va
dang tr& thanh mdi quan tdm cta nhiéu nudc
trén thé gioi.

Phén tich chinh sach thuc pham la phan tich
nhimg tac dong cua chinh sach dén cach thirc
san xuét, ché bién, phan phéi va mua thuc
phﬁm. Chinh sach thuyc pham duoc thiét ké dé
tac dong dén hoat dong cua hé théng lrong thue
va nong nghiép. Diéu nay thudng bao gdm viée
ra quyét dinh xung quanh cac k¥ thuat san xuét
va ché bién, gidi thiéu san phs‘sm. sur san co, sir
dung va tiéu thu thuc pham, nhim dap tng hodc
tiép tuc cdc muc tiéu xa hoi. Chinh sach thuc
phém ¢6 thé duoc ban hanh & moi cﬁp do, tir dia
phuong dén toan cau va bai mét co quan chinh
phii, doanh nghiép hoic t6 chirc. Do d6, chinh
sach thuc pham phu 1én cac hoat dong 15i cia
hé théng thuc pham. Hay noi mot cach khac,
cac chinh sach thyc phidm s& bao gom: Chinh
sich san xuat (chinh sach néng nghiép va dau
vao), chinh sach phan phdi thyc phim, chinh
sach ché bién, bio quan va van chuyén san
pham, chinh sich tiéu dung thuc pham, chinh
sach an toan thuc phém... Tir do6, cac nghién
clru tiép theo sé& tap trung phén tich chinh sédch
thue pham tai Viét Nam c6 thé bam vao chudi
cic cong doan trong hé thdng thuc phame
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