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Tom tfit: 6 nhilm rae thai nh~ra tren bdn hi~n dang Ia win dJ moi truung etip bach hang i!du tren 
toim th~ giai, de dpa d~n h~ sinh tluii, ch&t ILwng m6i tnr&ng, cwjc s6ng cua con nguui va cac loai 
sinh v(lt khac. Trang nhiing nam qua, Chinh phu Vi?t Nam dii c6 nhilng nJ life dang k~ trong vi?c xay 
d~mg khung philp If d~ giai quy~t vdn m;m "6 nhilm trdng" tren ca s& phil h(lp v&i cac tieu chudn 
phap luqt m6i tnrung qu6c t~. ciing nhu cac cam k~t qu6c ti va khu VlfC vJ baa v¢ m6i tnrung. Bai viit 
sau iltiy tqp tnmg lam ro khung phap !uqt quae ti va Vi~t Nam vJ ngon ngt'ra, quan ll nic thai nlzifa 
tren bidn; d6ng thui dJ xu&t mr)t s6 khuy~n nghf cho Chinh phu Vi?t Nam nhdm dam bdo quan li 6 
nhiein rae thai nh~ra tren bd n mr)t each hi?u qua. 
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PREVENTION AND MANAGEMENT OF MARINE POLLUTION CAUSED BY PLASTIC 
WASTE IN ACCORDANCE WITH INTERNATIONAL LAW AND THE LAW OF VIETNAM: 
CURRENT SITUATION AND RECOMMENDATIONS 

Abstract: Plastic pollution in the sea is one of the most urgent environmental problems worldwide, 
threatening the ecology, quality of the environment and the habitat of humans and other species. 
During the past few years, Vietnam has made considerable efforts in building a legal framework to 
solve the ·'white pollution" problem based on international, regional and national law standards on 
environmental protection. The article focuses on clarifying the legal framework at both international 
and national levels regarding the prevention and management of marine pollution caused by plastic 
waste; from that, giving some recommendations for Vietnamese Government to ensure the effective 
management of plastic waste pollution. 
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d6 c6 Vi~t Nam), do day la khu V\l'C phai 

gfmb chiu ph§n l&n h~ qua ru Sl! qua tai eua 

h~ th6ng tai chS toim d u 1
• V6c tinh hem 

I Rae tluii nlwa tren biin - N6i am anh cUO dqi duang, 
http://vnmba.gov. vn/tin-tuc-tai-nguyen-nuoc-va­
moi-truong-1 14/rac-thai-nhua-tren-bien-noi-am­

. anh-cua-dai-duong-9187.html, truy c~p 16/02/2023 . 
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80% chAt thai nhga d~i duong h~ng nam c6 

nguBn g6c ttr dAt li~n , trong d6 d6ng g6p 

chinh Ia nk thai nhtJa c6 kich thuac Ian, 
phftn con l~i ]a nhl,fa duqc xa tn,rc ti~p tren 

bi~n tir cac ho~t d(}ng khai thac thuy san2
. 

Cac nghien c(ru gftn day cho th§y, dc;\i djch 

Covid-19 bting phat da lam phat sinh khofmg 

26.000 tAn nic thai nhva, tuong duong vai 

2.000 xe bu)'t hai tAng xa ra dc;\i duang, trong 

d6 chu y~u Ia cac thi~t bj bao h9 ca nhan 

nhu: kh~u trang, gang tal ... 
M~c du chua c6 s6 l i~u chinh th(rc v6 s6 

luqng rae thai nh\ra duqc thai ra tren cac 
vimg bi~n va hai dao cua Yi~t Nam, tuy 
nhien tinh tr~ng "6 nhi~m tr~ng" cilng Ia mot 
tTong cac vein d6 m6.i truemg nghiem tn;mg 6 

nuac ta trong thOi gian gftn day. Theo Chuong 
trinh Moi truemg Lien bqp qu6c (UNEP), 
nam 2018, Yi~t Nam h\ m(it trong nhfrng 
qu6c gia c6 luqng rae thai nhga xa. ra bi~n 
nhi~u nbAt tren th~ giai, v6i kh6i luqng thai 

ra bi€n dao d(}ng trong khofmg 0,28-0,73 

tri~u tftnlnam, tuang duong 6% t6ng luqng 

rae thai nhga ra bi~n va dirng thfr 4/20 qu6c 
gia c6 luqng rae thai nbva cao nhfit4

• 

Khac vai cac qu6c gia phat tri~n c6 lqi 
th~ v~ ap d1,mg cac bi~n phap cong ngM cao 
d€ tai ch~, Xlr li rae thai nhva ffiQt each bi~u 

2 Bicb Lien, Dm\n Linh (2021 ), Di khong co nlzirng 
"bai rae ng&m du&i bi~ll ", https://dangcongsan.vn/ 
bien-dao-viet-nam/tin-tuc/de-khong-co-nhung-bai­
rac-ngam-duoi-bien-588650.html, truy c~p 16/02/2023. 

3 Gia Linh (2022), "Rae thai nhva d\li duong nhfrng 
con s6 dang bao dQng", Tgp chi Con s6 & Sl! Jri~n. 
https://consosukien. vn!rac-tba-i-nhua-da-i-duong­
nhu-ng-con-so-da-ng-ba-o-do-ng.htm, truy c~p 
16/02/2023. 

4 Gia Linh (2022), tldd. 
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qua va an toan, Vi~t Nam hi~n vfin la qu6c 
gia dang pbat tri€n cling vm ca s6 b~ t§ng d€ 
qufm li Va Xlr Ji rae thai COn nbi~u h~n cb~5 . 
Vi v~y, t~i Yi~t Nam, chi mot s6 luqng nho 
rae thai nhl,fa thai ra duqc thu gom, phan 
lo~ i , sau d6 duqc ta i Slr d1,.mg ho~C tai ch~ va 
m(}t phAn trong s6 nay duqc Xlr li b5ng each 
d6t ho?c chon lcip, trong khi pb~n 16n rae 
thai nhtJa c6 nguBn g6c tir dcit li~n l~i bi thai 
b6, tha troi ra biSn6• Dva tren s6 l i~u th6ng 
ke d6i chi~u tli nghien dru, tac gia Jambeck 
va cac cbuyen gia da dua ra mot dl,f doan 
khong mAy l~c quan r5ng d~n nam 2025, 
luqng rae thai nh\[a kb6ng duqc qmln 1i hi~u 

qua cua Vi~t Nam se tang g§p d6i so v6i 
nam 2010, c6 th~ len tai 4,17 tri~u tcin7

. 

Tu thvc tr~mg neu tren, trong bai vi~t 
nay, cac tac gia Se t~p trung 1) danh gia th\[C 
tr~ng 0 nhi~m rnoi truemg bi~n do rae thai 
nb\fa tc;\i Vi~t Nam; 2) phan tich va danh gia 
cac quy dinh pbap lu~t qu6c t~ va cac quy 
dinh pbap lu~t Vi~t Nam v~ qufm H rae thai 
nb\fa; tren ca sa d6 3) dua ra m()t s6 d€ xufrt 
cho Vi~t Nam nh5m tang cu6ng quan li va 
giam thiSu o nbi€m rae thai nh~,ra co nguBn 
g6c tU d~t li~n tren bi€n mot each hi~u qua 
trong tbm gian tai. 

5 hrtps://www.worldbank.org/en!country/vietnam/ 
overview, truy c~p 16/0212023. 

6 BQ Tai nguyen & Moi trucmg, Bao cao hi~n trgng 
moi truimg qu6c gia 2019 - Chuyert tJ§: Qucin li 
clu1t thai rdn sinh ho(lt, http://dwrm.gov.vn!index. 
php?language=vi&nv=news&op=Hoat-dong-cua­
Cuc-Ti n-lien-quan/Bo-Ta i -nguyen-va-Moi -truong­
Cong-bo-Bao-cao-Hicn-trang-moi-truong-Quoc­
gia-nam-2019-9536, truy c~p 16/02/2023. 

7 J.R. Jambeck, R. Geyer, C. Wilcox, T. Siegler, M. 
Perryman, A. Andrady, R. Narayan, & K.L. Law 
(2015), "Supplementary Materials for Plastic waste 
inputs from land into the ocean", Science, 347(6223). 
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1. Khai quat mqt sA van ki~n phap li 

quAe t~ vi quan li rae thai nhva tren bi~n 
Khung phap lu~t qu6c t~ v~ bao v~ moi 

tru<mg (BVMT) n6i chung duqc hinh thimh 

dlJa tren Tuyen b6 Stockholm, m9t thanh tlJU 

n6i b~t cua H<)i nghi Stockholm nam 1972 

va danh dftu c<)t m6c quan trQng trong vi~c 
xay dlJllg ca.c van ban phap 1i v8 BVMT 

trong khm1ng thai gian sau nay. M~c du hi 

van ki~n khong CO hi~U 1\rC phap li rang 

bu<)c, d6ng thai. khong di~u chinh va quy 

djnh tflJc ti~p v€ vein d8 o nhi€rn rae thai 

nhlJa nhung Tuyen b6 Stockholm da d~t n~n 
tang cho vi~c BVMT; d6ng thm xem xet 

vi~c BVMT Ia m<)t trong nhfrng vein d~ quan 

trQng hang d§u trong qua trinh xay dtJDg va 

phat tri€n cac quy d!flh phap lu~t qu6c t~8. 
Theo Tuyen b6 Stockholm, cac qu6c gia c6 

chu quy~n khai thac tai nguyen cua mlnh 

theo nhfrng chinh sach v~ moi truang va phat 

tr1€n, c6 tnich nhi~m bao dam rfuJg nhfrng 

ho~t d<)ng trong ph~m vi quy€n h~n va ki~m 
soat cua minh khong gay tac h~i gi d~n moi 

tru<mg cua cac qu6c gia khac ho~c cua 

nhfrng khu vvc ngmli ph~m vi quy~n h~n 
qu6c gia9

. 

Lien quan d~n vein d8 ngan ngtra va quan 

li o nhi~m rnoi tru<mg biSn do rae thai, hi~n 

c6 nhi8u van ki~n phap li a cac dp d<) khac 

nhau cling di8u chinh, tuy nhien trong phfuJ 

8 V.P. Nanda & G. (Rock) Pring (2012), ' 'The Next 
40 Years: The Evolution of International EnvironmentaJ 
PoJjcy from 1972 to the Present", International 

Environmental Law and Policy for the 21st Century, 
Brill, tr. 99 - I 0 I. 

9 Stockholm Declaration, https://wedocs.unep.org/ 
bitstream/hand le/20.500.1 1822/29567/ELGPl 
StockD.pdf, truy c~p 16/02/2023. 
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miy bai vi~t se di vao phan tich va danh gia 

vai tro cling nbu gia trj phap li cua rn<)t s6 

c6ng C\) phap Ji duqc xay dlJilg trong khuon 

kh6 cua Lien hqp qu6c v&i tu each Ia cac 

van ki~n c6 tinh ph6 c~p. 
1.1. Cong u&c v~ ngiin ngt'ra 6 nhilm biin 

do ho(lt t19ng a6 chdt thili va cac v(it chdt 

khcic niim 1972 va Nghi tlinh thu Luan f)6n 

niim 1996 

Cong u&c va ngan ngira o ohi~m bi6n do 

ho<,lt d<)ng d6 ch§t thai va cac v~t ch~t khac 

nam 1972 (Cong u&c Luan Don nam 1972) 

cling v&i Nghi djnh thu Luan Don nam 

199610 la cac van ki~n c6 hi~u lgc phap li 
quan trQng trong vi~c BVMT biSn gay ra b6i 

cac ho~t d<)ng nh~n chim cua con nguai. Sv 

ra dm cua Cong u&c nb~m m\)c dich ngan 

ch~n ho~t d9ng nh~n chlm cb~t thai xu6ng 

biSn, d~i duong thong qua vi~c dm nh~n 
chim dbi v&i cac ch~t d<)c h~i va phai thi~t 
I~p mot chuang trinh qu6c gia ds giarn sat, 

dp phep vi~c nh~n chim ch§t thai va chit 

khac. Trong d6, Cong u&c quy dinb dm 

ho~t d<)ng c6 y thai bo ch~t thai ho~c cac v~t 
li~u khac bao g6m "nhZ:ta kh6 phan huy va 

cac v(it li~u t6ng lwp kh6 phan huy khac co 

thi troi n6i hoqc /(l lung tren biin gay cim 
tra tlang ki ai n ho(lt d9ng danh bdt ca, hang 

hili hoqc cac ho(lt t19ng h(Yp phap khac tren 

hii n " va ho~t d<)ng c6 y thai bo c;k chtt thai 

tren bi~n cua cac tau thuy€n, may bay, gian 

khoan ho~c cac cong trinh nhan t~o khac 

(Di8u ill). Ben c~ d6, Cong u&c Luan Don 

nam 1972 d6ng thai ciing quy djnh ro rang 

10 https://treaties.un.orgldoc/pubJjcation!unts/volume 
%201 046/volume-J 046-i-15749-english.pdf, truy 
c~p 16/3/2023. 
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mQt sa v~t li~u gay h~i cho moi truemg rna 
cac qu6c gia dn ngan ch~n nlnrng Cong u&c 
v§n chua quy d!nh ro rang r~ng cac qu6c gia 
c~n phai ngan ch~ n1c thai nhva 11

• Tuy 
nhien, ph~m vi di~u chinh etta Cong u&c 
Luan Don nam 1972 va Ngbi dinh thu Luan 
Don nam 1996 cling kha h~n cb€ khi m&i chi 
quy djnh d m vi~c thcii b6 cac lo~i nhva kh6 
pban huy gay can trcr ho~t d9ng danh belt ca 
ho~c cac ho~t d9ng bang hai12

. 

1.2. Cong uac qu6c t~ vJ ngan ngir.a 6 

nhiim t£r. tau bi~n nam 197 3 - Ph¥ h1c V 

Cong mS'c qu6c t~ v~ ngan ngira o nhi~m 
nr tau bi~n nam 1973 (MARPOL) lcl van 
ki~n phap li quan trQng kbac trong vi~c giai 
quy€t vAn d€ o nhi~m moi truang bi€n do nic 
thai nhga, v&i trQng tam Ia Phv h,1c V v~ 
ngan ngira 0 nhi€m do rae thai tir tau bi€n13

. 

DiSm n6i b~t cua Plw h,tc V -MARPOL la da 
dua ra quy d!nh nghiem dm vi~c thai b6 rae 
thai nhlJa tir tau, thuy~n ra biSn. Do ph~m vi 
di€u chinh r9ng, d~ xac djnh cac lo~i rae thai 

gay o nlli€m C\l th€ theo Ph\1 1\lc V -MARPOL, 
se d n pbai tham cbi€u t&i Nghj d!nh tbu 
Luan Don nam 2006. Ngoai ra, MARPOL 
cling t~o di~u ki~n cho xu huang "co thu~n 
ti~n" (flags of convenience) ttic Ia tau ho~c 
chu tau c6 kha nang dang ki tim cua m9t 
qu6c gia khac nai rna cac quy djnh v~ BVMT 
bi~n it nghiem ng~t h01l bo~c dang ki tau cua 

1 1 L.C.S. Goncalves & M.G. Faure (20 19), «Lntemational 
Law lnstnunents to Address the Plastic Soup", 
43(3) William & Mary Environmental Law and 

Policy Review, tr. 898. 
12 L.C.S. Goncalves & M.G. Faure (20 19), tldd, tr. 42. 
13 fMO, https://wwwcdn.imo.orgllocalresources/en/ 

About/Conventions/StatusOfConventions/StatusOf 
Treaties.pdf, truy c~p 16/3/2023. 
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minh theo m9t qu6c gia khong phai la thanh 
vien cua MARPOL14

• 

1.3. C6ng uac cua Lien h(lp qu6c vJ Luq.t 

bii n nam 1982 
Trong h~ th6ng cac di€u u&c qu6c tS 

qu6c t€ v€ BVMT bi~n, Cong u&c cua Lien 
hqp qu6c v€ L~t bi€n nam 1982 (UNCLOS 
1982) 15 gifr vi tri d~c bi~t quan trQng. K€ 

thua nhfrng quy djnb phu hqp da duqc ki~m 
nghi~m cua cac cong u6'c Gianeva v~ lu~t 
bi€n, cling nhtr h~ th6ng cac di ~u u6'c qu6c 
tS qu6c t~ chuyen bi~t c6 lien quan, UNCLOS 
1982 d6ng thai tiSp thu nhfrng quan di8m 
hi~n d~i va BVMT bi~n. Ngoai quy djnh va 
quy€n va nghia V\1 cua cac qu6c gia d6i v&i 
ho~t d9ng ki€m soat cac ngu6n o nhiSm 
trong cac vling bi~n thu<)c quy~n tai pban 
qu6c gia n~m rai nic trong Cong u&c, Cong 
u6'c danh toc'm b9 Ph§n XII, g6m 46 Di€u (tir 

E>i~u 192 dSn Di~u 237) quy djnh v€ ''bao v~ 
va gifr gin moi truang bi~n", theo d6: 

- Nghia V{-1 chung cua cac qu6c gia trong 

vi?c giii gin va BVMT biin: DiSu 192 cua 
Cong u&c d~t ra quy dinh chung rkg bao v~ 
va gin gifr moi truang biBn Ia nghia V\1 cua 
cac qu6c gia. Cong u&c xac djnb cac qu6c 
gia co nghla V\1 thi hanh tAt ca cac bi~n phap 
dtrQ'C tlll,TC ru~n rieng le ho~C hqp tac v<Ji cclC 
qu6c gia khac da ngan ngira, h~n ch€ va ch€ 
ng\1' CclC hanh vi gay 0 nhi~m moi truCmg 
bi€n (Di€u 194). D~ giai quy€t vAn d~ nic 
thai nJwa tren d§t li8n, ben c~nh nghia V\1 rna 
cac quae gia thanh vien phai tuan thu, 

VNCLOS 1982 con thuc d§y va yeu du cac 

14 L.C.S. Goncalves & M.G. Faure (2019), tldd, tr. 901. 
15 bttps://www.un.orgldeptsllos/convention_agreements/ 

texts/unclos/unclos_e.pdf, truy c~p 16/3/2023. 
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qu6c gia thanh vien ti€n hanh cac hanh d()ng 

CI.J th~ bao gflm thi€t l~p va pbat tri~n khung 

phap li, thvc hi~n cac bi~n phitp khac, chu 

d()ng tham gia hqp tac kbu vvc va toan du 
d~ dam bao tuan thti va bai hoa vm cac tieu 

chuAn qudc t~ (E>i~u 207, khoan 4 Di~u 210). 

Cac qu6c gia ven bi~n c6 quy~n ban hanb 

cac quy djnh phap lu~t nb~m ngiin cb~n 6 
nhi€m bi~n boi tau thuy~n trong vung Ianh 

hai (khofm 4 Di~u 211) va d~c quy~n kinh t€ 

(kboc!m 5 Di~u 211) pbu hqp vm cac quy tAc 

va lu~t ~~ qudc t€. Qu6c gia ven bi~n c6 

quy~n ap d\mg cac bi~n phap ch~ tili dan SIJ 

nh~m kh~c pht.JC va d~n btl cbo nbfrng thi~t 
h~i gay ra cho moi trucmg bi~n (Di~u 230 

UNCLOS 1982). 

- Quy atnh v~ ldJm soat cac ngu6n 6 
nhii m: Di~u 207 UNCLOS 1982 ghi nh~ 
cac qu6c gia c6 ngbia V\1 ban banb lu~t, quy 

dinh v~ cac bi~n phap d.n thi~t d~ ngfm 

ngtra, h~ Cb~ va ch~ Dg\I 0 nhi6m IDOl 
tn.r(mg co ngu6n gdc tlr d~t, k~ ca cac 6 
nhi€m xu~t phat tlr cac dong song, ngoi , cua 

song, 6ng d~n va cac thi~t b! thai dB, c6 ltru 

y d€n cac quy t~c, quy ph~m cling nhu cac 

t~p quan, thu tl,lC duqc ki€n ngbi va ch~p 
nh~n tren ph~m vi qudc t~ va khu vvc ho~c 
qua cac tB chuc qu6c t€ trung gian. 

M1:1c 5 Ph§n Xll UNCLOS 1982 xac 

djnh sau ngu6n gay 6 nhi~m chinh d.n ki~m 
soat bao gflm: 

- 6 nhiSm b~t ngu6n ru d~t li~n , k6 ca 
cac o nhiSm xufit phat ttr cac dong song, ngoi, 
cua song, 6ng d~n va cac thi€t bi thcii dB 

cong nghi~p; 

- 6 nhi~m do cac ho~t d()ng lien quan 

d8n day bi~n thu()c quy~n tai phan cua qudc 
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gia ven bi€n, hay xu~t phat ru cac dao nhao 

t~o, cac cong trinh thi€t bi thu()c quy~n Uli 
phan cuah<;>; 

- 6 nhi€m do cac ho~t d()ng trong vung 

lao truy~o t&i; 

- 6 nbi€m do St,r nh~n chim va tlut bo 
ch~t thai; 

- 6 nhiSm do ho~t d()ng cua cac to~i tau 

thuy~n va tai n~ tau thuy~n tren bi~n; 
- 6 nhi€m c6 ogu6n gdc tir bfiu khi 

quy~n bay qua bfiu khi quy€n. 

Nhin chung, UNCLOS 1982 duqc coi la 
di~u u&c qu6c t~ t[\1 c()t h6 trq st,r phat tri~n 

cua lu~t bi6n qudc t~ va cac van ki~n phap li 
lien quan b~ng each h~ thdng boa cac 

nguyen t~c C(J ban va thuc dAy vi~c thong 
qua "cac quy t~c va tieu chu§n qu6c t~ duqc 

chAp nh~n r9ng rai" lien quan ct€n vi~c giii 
gin va BVMT bi~n 16 . Tuy nhien, cac quy 

djnh v~ bao v~ va gifr gin moi truang bi~n 
cua UNCLOS 1982 con kha chung chung, 

d~c bi~t h\ cac di~u khoan xu 1i rae thai nhva 
c6 ngu6n gdc tlr d§t li~n. Di~u nay lam cho 

UNCLOS m&i chi dirng l:;ti Ia "m9t khuon 
kh6 pbap li ca ban d€ BVMT bi~n" 1 7 chu 
chua dua ra b§t Jd huang d§:n ho~c ti~n trinh 

C\1 th~ nao d~ thtJC hi~n d:;tt dU<}C cac ffil,lC 
tieu dad~ ra18

. 

16 L.C.S. Goncalves & M.G. Faure, tldd, tr. 895. 
17 J.R. Coulter (2010), "A Sea Change to Change the 

Sea: Stopping the Spread of the Pacific Garbage 
Patch with Small-Scale Environmental Legislation", 
51 (5) William & Ma1y Law Review, tr. 1966- 1967. 

18 A.M. Santamaria {20 17), "The Pacific Garbage Patch, 
Everyone's Responsibility but Nobody's Problem: 
A Critical Analysis of Public International Law 
Regimes as They Relate to the Growing Toxicity of 
the Environment", 32 Journal of Environmental 
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1. 4. C6ng u&c Basel v~ kidm soat v4n 

chuydn xu yen bien gi&i chAt thai nguy hc;Li vd 

vi~c tieu huy chung niim 1989 

Cong u6c Basel v€ ki~rn soat v~n chuy~n 
xuyen bien gi6i ch§t thai nguy h~i va vi~c 

tieu buy chung narn 1989 (Cong u6c Basel 

1989) m~c du chi dua ra dinh nghia chung v~ 
v~n chuy~n xu yen bien gi6i nhung thong qua 

cac ffi\lC tieu xay d\fl1g, cai thi~n vi~c quan li 
va ki€m soat h<;Yp li v~ moi tru<mg d6i v6i 

vi~c v~ chuy~n xuyen bien gi6i ch§t thai 

nht,ra va cac di€u khoim hu(mg dfui, Cong 

u6c nay ~p trung di€u chlnh ho~t d()ng v~n 
chuy~n chAt thai nhva xuyen bien gim c6 

mt,~c dich d~ thai b6, xtr H chAt thai nhga, 

thay vi diSu chlnh cac ho~t dong v~n chuy~n 
thong thu<mg n6i chung19

. Cong u6c Basel 

thi~t l~p cac di~u ki~n cho phep v~n chuy~n 
xuyen bien gi6i cac ch~t thai nguy h~i 
(khoan 9 BiSu 4) va cac chAt thai khac, d6ng 

thai d~t ra cac yeu cfiu quan li BVMT d6i 

v6i ho~t d()ng v~n chuy~n chfit thai rna cac 

thimh vien tham gia Cong u6c c6 nghla VI,! 

thvc hi~n20 . Ben c~nh d6, Cong u6c Basel 

1989 cling quy dinh trinh tl,l', thu tl,lC vai ca.c 

di€u kj~n nghiem ng~t d6i v6i vi~c v~n 

Law and Litigation, tr. 196-197; J.R. Coulter, tldd, 
rr. 1967. 

19 Sheridan, H., Johnson, K., & Capper, A. (2020), 
"Analysis of intemational, European and Scot's law 
governing marine litter and integration of policy 
within regional marine plans", Ocean & Coastal 
Management, 187, https://doi.org/1 0.1 0 16/j .ocecoa 
man.2020.1 05119 

20 hrtp: //www.basel.inUlmplementation/Control1ing 
transboundarymovements/Ovcrview/tabid/4325/De 
fau1t.aspx#:- :text=The%20Basei%20Convention% 
20sets%20out,hazardous%20wastes%20and%20ot 
her0/o20wastes, truy c~p 16/3/2023. 
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chuy~n xuyen bien gi6i cac chAt thai nguy 

h~i va cac chAt thai khac duqc goi Ia quy 

trinh "Sv d6ng y duqc thong bao tru6c (PIC)" 

v6i b6n giai do~n chinb bao g6m 1) thong 

bao, 2) d6ng y va ban hanh van ban ch~p 
thu~n vi~c v~n cbuySn, 3) v~ chuy~n xuyen 

bien gi6i, 4) xac nh~n xir li. 
Cac sira dl>i g§n nh§t cua Cong u6c 

Basel (c6 hi~u lt,rc ru ngay 01 /01/202 1) la 

vi~c bl> sung daub mvc cac chfit thai nguy 

h~i bao g6m rae thai nht,ra21
• Sl:ra d6i nay 

duqc danb gia Ia giai phap hi~u qua di€u 

chinb ho~t d()ng v~n chuy~n rae thai nhga t6i 

cac qu6c gia dang phat triSn d8 nb~rn 111\lC 

dich thaj b6, d~c bict la cac qu6c gia 6 khu 

v~rc Dong Nam A 22
. Tuy nbien, kbong c6 bAt 

ki st,r sira d6i cua Cong u6c Basel 1989 mang 

ham y thi~t l~p quy dinh d.m v~n chuy8n 

ch§t thai nht,ra nhung t~o di~u ki~n va 

khuy~n khich vi~c tht,rc hi~n phan lo~i va xl:r 

li thich hqp cac l o~i chfit thai nht,ra. 

1.5. M9t s6 chuang trinh himh tl9ng Loan 

d u v~ ngiin ngira 6 nhilm moi /ru&ng bidn 

do rae thai nhlfa 

- ChuO'ng trlnh nghi Slf 21: Trong 

Chuang 17 ci1a Chuang trinh Nghi st,r 21 da 

bay to St,r quan ng~i V~ tac d()ng ngay cang 

n~ng n~ cua cac ngu6n ch~t thai d6i vm moi 

tru<mg bi8n, bao g6m cac ngu6n chftt thai 

phat sinh ru d~t Ii~n chiSm toi 70% va cac 

21 http://www.basel.int/lmplemeotation/Plasticwastel 
Amendments/Overview/tabid/8426/Default.aspx, 
truy c~p 16/3/2023. 

22 Yeeun Uhm (2020), "Plastic Waste Trade in Southeast 
Asia after China's Jmport Ban: Implication of the 
New Basel Convention Amendment and 
Recommendation for the Future", 57( I) California 
Western Law Review, tr. 14. 
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ngu6n ch~t thai phat sinh ru cac ho?t d<)ng 
tren bi~n, bao g6m ca v~n tai hang hai va cac 

ho?t d<)ng thai b6 ch~t thai tren bi€n, m6i 
ngu6n nay chiSrn 10%. Rae thai nhl!a la m<)t 

trong nhfrng ch~t thai gay 6 nhi€rn "gay ra 
m6i de dQa l6n nh~t d6i vai m6i tru<mg 

bi~n". H011 nfra, Chuang trlnh NghJ S\I 21 
ciing neu v~n d~ th\fc tS d6 hi kh6ng t6n t~i 

"ca chi mang tinh toan cdu ttd giai quydt 6 

nhilm bidn ttl: cac nguJn pluit thai tic t!dt 

fi~n "23
. D~ thuc d~y sv ph at tri~n b~n vfrng, 

Chuang trinh Nghi sv 21 nh§n m~nh sv cfuJ 

thiBt vi~c chuy~n giao c6ng ngh~ khoa hoc 
d~ tai chS va tai Slr d\lllg nhva (do~n 21.23). 

Tuy Chu011g trinh NghJ sv 21 quy dinh kha 
t6ng quat nhung ding da d~t CCY SO ban d~u 
cho vi ~c chuy~n d6i n€n kinh t~ phat thai 
sang thiSt l~p n€n kinh tS tuAn hoan. 

- Chuang trinh hanh t!9ng tocm d u 
B VMT bidn tru:&c cac hoqt c19ng tic tt&t li~n 
(GPA) va cac van ki~n lien quan: Nh~n thtrc 
duqc rfuig quan li chfrt thai nhl!a kh6ng chi 
ta vAn d~ qu6c gia rna con la m6i quan tam 

toan du doi hoi moi dong g6p phai duqc 

giai quySt m<)t each hi~u qua, GPA cling trao 
quy~n va tang cu(mg S\f hqp tac, thi~t l~p 
quan h~ d6i tac gifra cac chinh phu, gifra cac 
chinh phu vai t~t ca cac ben lien quan baa 

g6m cac t6 chirc qu6c t~ va t6 ch(rc cong, 
c<)ng d6ng dja phmmg, cac t6 chtrc phi chinh 

phu va khu VlJC tu nhan. Ca chS GP A da 
thuc d~y cac CUQC df>i thO?i va hanh d<)ng t~p 

23 The United Nations Conference oo Environment 
and Development (UNCED), Rio, 1992 (' the Agenda 
21 ', https://sustainabledevelopment. un.org/contentl 
documents/ Agenda2 l.pdf, do~n 17 . 18, truy c~p 
16/312023. 
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thS dflng thoi phat huy quan h~ d6i tac gifra 
cac qu6c gia dS giai quy~t vftn d~ 6 nhi ~m 

m6i truong biSn. Sau d6, H<)i ngh~ ra soat, 
danh gia lien chinb phu (IGR) da duqc thanh 

l~p va duqc t6 chirc nam nam m<)t lftn la m<)t 

CCY ch~ ra soat, danh gia dS xac dinh tlnh 
rr?Qg thvc hi~n GP A. Can cu theo tinh hlnh 

thvc hi~n, H(>i nghi se d€ xuftt cac bi~n phap 
hanh d(>ng dS hoan thi~n vi~c tb\rc hi~n hi~u 
qua k~ ho?ch .hanh d<)ng GPA. 

- Cac m~c Lieu phcit tridn b~n vimg (SDGs): 

Trong s6 cac m1,1c tieu phat triSn b€n vfrng, 

ffi\lC tieu 6, 12, 13 va 14 la cac ffii,IC ti eu I ien 
quan d~n vi~c giai quy~t 6 nhi~m rae thai 

nhva. Cac n<)i dung phat triSn b~n vfrng ghi 

nh~n t~i MI,IC tieu 12, Cl,l th~ Ia cac cW tieu 
12.5, 12.6 va 12.8 , co th~ ap dl,lng d~ giai 
quy~t 6 nhi6m m6i tnrong bi~n do rae th:h 
nh11a. V6i Mvc tieu 13, m~c du c6 n(>i dung 
v~ "trng ph6 kip thoi, hi~u qua vai bi~n a6i 

khi h~u va thien ta?4
, nghia Ia lien quan 

nhi~u h011 d~n vi~c giam phat thai khi nha 

kinh nhung vi~c giam thiSu chfit thai nh"a va 
quan li chAt thcii nh\Ia hi~u qua cling g6p 

phftn giam luQllg khi thai, chu y~u phat sinh 
tir san xu~t va xu li cac san phfrm nh\ra25

. 

2. Khung phap lu~t Vi~t Nam v~ ngan 

ngira, quan li 0 nbi~m rae thai nh.,a tren bi~n 
Vi~t Nam la qu6c gia c6 n€n kinh t~ ph\1 

thu9c vao bi€n, a~c bi~t Ia nganh thuy san 
vai vai tro Ia m<)t trong nhfrng tn,l CQt cua 

n€n kinh t~, d6ng g6p 15,7% vao tang tnr6ng 

kinh t€ cua ca mrac vao narn 2021. 6 nhi€rn 
rae thai nh\fa la vAn d8 nghiem trQng cfin 

24 https://sdgs.un.org/goals/goall3, truy c~p 16/312023. 
25 https://sdgs.un.org/goals/goall 4, truy ~p 16/3/2023. 
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dugc giai quy~t bi~u qua trong bai canh vi~c 
0 nhi~m do rae thai nhga c6 anh bu6ng ngay 

cang nghiem tn;mg, gay ra tlnh tr~g m~t an 

ninh luong thl;IC vade dQa S\I phat tri~n kinh. 
t~. Nh~n tbuc dugc t~m quan trQng cua kinh 

t~ bi8n, Chinh phi1 Vi~t Nam da gia nh~p h~u 
h€t cac di~u ucrc quae t€ quan trQng lien quan 

d~n moi truemg noi chung, moi trucmg biSn 

n6i rieng; d6ng thai cling dang trong ti~n 

trinh hoan thi~n khuon kh6 pbap 1i quae gia 

nh~m BVMT n6i chung, moi truang bi~n n6i 

rieng trucre S\! gia tang nhanh chong cua cac 

ngu6n gay o nhi€m, trong d6 c6 nk thai nh\Ia. 

2.1. Chi~n hwc chung cua Vi~t Nam v~ 

ngan ngu·a, quan li 6 nhilm rae thai nh~ra 
tt·en bi~n 

Trong Chi~n luge quae gia v~ tang 

truemg xanh giai do~ 2021 - 2030, tfrm nhin 

d~n nam 2050 theo Quy€t dinh sa 1658/QD­

TTg ngay 01/ 10/2021, Chinh phu nhfm m~nh 
nhu du xanb hoa eae nganh kinh t6 va hinb 

thanh lai sang xanh, tieu dtmg b~n vfrng tren 

ca sa ttmg bucre tri€n khai mo hinh kinb t6 
tuk hoan, khai thcic ti6t ki~m, hi~u qua tai 

nguyen thien nhien, h~n ch€ phat sinh cbftt 

thai, kbuy~n khieh pban lo~i , thu gom eh~t 
thai rin, trong d6 c6 rae thai nhva d€ tai sir 

dvng, tai chS. 

Chinh phu eiing da ho~eh djnh m9t sa 

chi~n luge quae gia, kS bo~ch hanh d9ng, d~ 
an }a eae }Q trinh e\1 th~ d~ giai quy6t vfin d~ 
rcic thai nhva va thvc hi~n cam kSt quae t~ 
t~i cac di~u ucrc quae t~ rna Vi~t Nam la 

thanh vien. Thong qua vi~c ban hanb Quy8t 

djnh sa 491 /QB-TTg ngay 07/5/2018, Chinh 

phu da phe duy~t di~u chinh Chi6n luQc 

quae gia v€ qufm li t6ng hgp chfit thai rio 
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d6n nam 2025, t~m nhln d~n nam 2050, 

trong d6 nh§n m~nh ho~t d9ng qmin li vong 

dai cua ch~t thai rin bao g6m ngan ngira, 

giam thi~u, phan )o~, tai Slr d~mg, tai ch€ va 

XU li, t~o ca SO cho S\! phcit tri€n cua n€n 

kinh t6 tufin hoan. Chinh phu cling d~c bi~t 
quan tam tcri vi~e sir d1,1ng tlti ni long dung 

m9t lfrn va da d~t nwc tieu sir dl,lDg 100% rui 

ni long than thi~n v&i moi truang thay th~ 
cho tUi ni long kh6 phan buy vao nam 2025. 

Ban Chfip banh Trung ttong cling d€ ra 

ChiSn luge phat tri~n b~n vfrng kinh t~ bi~n 
d€n nam 2030, t6 nhln dBn nam 2045 t{li 

Nghi quy~t sa 36-NQ/TW ngay 22/10/2018, 

trong d6 xac djnb ffi\lC tieu phat tri~n b~n 
vfrng ci1a Chinh phu Vi~t Nam, d6ng thm 

khiing dinh r~ng Chinh phu se khon.g dfmh 

dbi moi truang d~ phat tri~n kinh t626
. Chinh 

phu d6ng thai cam k€t se n6 l\re han nfra d~ 
giam thi€u 0 nhi~m bi~n va tr6 thanh quae 

gia di dftU trong khu V\I'C V~ giam tbi~U rae 

thai nlwa. Tren tinh thftn Nghi quySt sa 36-

NQ/TW va nh~n th§y r~ng o nhi€m rae thai 

nhga khong phai la v~ d€ c6 th~ giai quy€t 

ngay dugc trong m9t thai gian ngk rna d6 

se la thach tbuc v€ lau dai, Chinh phu da ~o 
them di~u ki~n va darn bao dfty du ngu6n tai 

chinh cho vi~c thl;Ic hi~n giam thi~u rae thai 
nbl;Ia va tang euang hqp tac khu V\I'C, quae t€ 

trong giai quy€t o nhi€m moi tmang biSn t~i 
Nghi quy~t sa 01/NQ-CP ngay 01/01/2019 

26 B() Tai nguyen va Moi tnrong, Bao cao hi~n tn;mg 
moi truang biin va hili aao qu6c gia giai aot;zn 
2016 - 2020 (TtSng quan), tr. 101, http://dwrm.gov. 
vn/index. pbp ?1anguage=vi&nv=download&op= 
Sa-ch-Ta-i-lieu-tbam-kba-o/Bao-cao-hien-trang­
moi -truong -bien-va-hai -dao-quoc-gia-giai-doan-
2016-2020, tn1y c~p 16/3/2023. 
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v~ nhi~m V\1, gi1h phap chu y~u thvc hi~n K~ 
ho~ch pMt tri~n kinh t~-xa h(>i va Dl,l' toan 

ngan sach nha nu&c nam 2019. Chinh. phu 

cling d§y m~nh t6 chuc cac chiSn djch him 

s~ch bai bi~n tren toan qu6c hai lfuvnam va 

ph§n dAu tam s~ch rae thai nhva, dam bao 

80% cac khu bao t6n bi~n se khong con rae 

thai nhva. 

Vi~c ban h~mh va phe duy~t D~ an tang 

cucmg qufm 1i ch§t thai nhva theo QuySt dinb 

s6 1316/QD-TTg ngay 22/7/2021 phu hqp 

v&i ki VQng cua Chinh phu v~ giam thi~u 

chAt thai nhl,l'a va hu&ng t&i qufm li rae thai 

nhl,l'a dtrQ'C ghi nb?n trong cac van ban ban 

hanh g§n day. Cac ffi\)C tieu, nhi~m Vl,l va 

giai phap trong Quy€t d~nh s6 131 6/QD-Tfg 

din cu theo KS ho~ch hanh d(>ng qu6c gia v~ 
quan li rae thai nhl,l'a d~i duong d~n nam 

2030 v&i cac ffil,IC tieu C\) th~ Ia t?p trung bao 

dam ngan ngira vi~c xa rae thai nhva tir cac 

ngu6n thch tren d§t ii€n va cac ho~t d(>ng tren 

bi~n, phk d§u dua Vi~t Nam tr& thanh qu6c 

gia tien phong trong khu VIJC v~ giam thi~u 
rae thai nhva d~i duong; d6ng thm ph§n d§u 

d€n nam 2030, giam thi~u 75% rae thai nhva 

tren bi~n va d~i duang; } 00% ngu C\1 khai 

thac thuy san bi mfit ho~c bi vlrt b6 duqc thu 

gom, chfim dlrt vi~c thai b6 ngu C\1 trvc ti€p 

xu6ng bi~n; 100% cac khu, di~m du Jjch, CO" 

SO kinh doanh djch V\) Jtru trU du ljcb Va djch 

V\1 du Itch khac ven bi~n khong sir dl)ng san 

ph§m nbva dtmg m9t tAn va rui ni long kho 

phan huy; I 00% cac kim bao t6n b iSn khong 

con rae thai nhiJa. D~ dam bao vi~c thvc 

hi~n d~ an duqc hi~u qua, Chinh phu da d~t 
ra ba nhi~rn V\1 va giai phap chu d~o bao 

g6m 1) di~u tra, khao sat va danh gia hi~n 
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tr~g phat sinh, thu gom va xu li chfit thai 

nhva va hoan thi~n chinh sach, quy djnh v~ 
quan H chftt thai nhva; 2) t6 chuc, triSn khai 

cac ho~t d(>ng giao d\IC, truy~n thong va hqp 

tac qu6c tS v~ quan li ch§t thai nhva; 3) 

ngbien Clru, irng dl,lng cong ngh~ va tri~n 
khai cac mo hi rib, bo~t d(>ng quan li chAt thai 

nhva, san xufit cac san phfun than thi~n v&i 

moi truemg. 

Sv ra dm cua Quy€t djnh s6 687/QD-TTg 

ngay 07/6/2022 phe duy~t d~ xu§t D~ an 

phat tri~n n~n kinh tS tu§n hoan cho thiiy 

ITI\)C tieu cua Chinh phu Vi~t Nam la hu&ng 

t&i xay dvng va phat tri~n n€n kinh t€ qu6c 

gia theo rno hinh n~n kinh t~ tu§n hoan, thS 

hi~n sv chuy~n d6i mo hinh phat tri~n n~n 
kinh tS theo huang phat tri~n b~n vfrng. M(>t 

trong nhfmg nQi dung c6t loi cua k~ ho~cb 
qu6c gia v~ phat triSn n~n kinh t~ tuAn hoan 

la vi~c ap d\mg va thuc d§y mo hinh 3R 

(giam thi~u - tai str dl,lng - tai ch€), khuy~n 
khich xay dvng I6i s6ng xanh, nang cao nh?u 

thuc cua nguai dan dS dam bao cam k~t cua 

CQng df>ng nh~m btr&ng t&i d~t dUQ'C cac ID\)C 

tieu C\} th~ d~n nam 2025 va 2030 theo K~ 

ho~ch hanh d(>ng qu6c gia v~ quan 1i nk thai 

nhva d~i duong. 

Tru&c tinh hinh s6 luqng l&n phS li~u 
nh~,ta nh~p kh~u, thong qua Cong van s6 

2227NPCP-KTTH ngay 21/3/2019 do Van 

phong Chinh pbu ban hanb, Chinh phu da 

chi d~o cac co- quan qufm li, ki~m soat vi~c 
nh?p khAu ph~ li~u nhva b~ng vi~c chi cho 

phep nh?p khAu ph~ li~u nhiJa d€ ph\lc V\1 

san xu§t hang hoa trung gian va d~ ra 19 trinh 

thvc hi~n quy dinh nay d~n b~t ngay 

31112/2024. D6ng thai, Chinh phu yeu cdu 
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cac ca quan nha mr6c, d~c bi~t la ca quan 
hai quan, d8 xli li , giai quy@t ph~ li~u nhva 

t6n dQng trong cac container nh~p khfiu ~i 
cac cang bi~n. Ngoai ra, Chinh phu ciing d~ 
nghj B9 Tai nguyen va Moi truemg xem xet 
cdp giAy chling nh~n container du tieu chu§n 

d8 giai ph6ng s6 luQTig 16n ph~ li~u nhva 

nh~p khfiu t6n dQng va thuc ctAy ~n d1,mg 

ph€ li~u nhva trong san xufir7
• 

2.2. Quy tlinh cua phap lu~t Vi?t Nam vJ 

ngan ngira, quan If 6 nhii m rae thai nhl:fa 

tren biin 

a. Bao v~ moi tru6ng biSn do rae thai 
nhl!a theo cac quy dinh cua phap lu~t v~ tai 
nguyen, moi truemg bi~n va hai dao 

Lu~t Tai nguyen, moi trucmg bi€n va hai 
dao nam 20 15 (Lu~t TNMTB&HB nam 
20 15) la m9t trong cac van ban duqc ban 
hanh nh~m t~O CCI SCJ cho vi~c quan Li t6ng 
bqp ca.c ngu6n tai nguyen thien nhien va 

BVMT bi~n va hai dao. M~c du ph~m vi 
di~u chinh c6 quy djnh v~ BVMT bi€n 

nhung Lu~t TNMT8&HB nam 20 15 chi quy 
djnh m9t s6 n9i dung v~ v~ d~ lien quan 

d~n moi trucmg bi~n. cac n9i dung quan li 
khac vili1 do Lu~t BVMT di€u chinh. 

Trong ph~m vi quan 1i ch§t thai, Chuang 
VI cua Lu~t TNMTB&HB ~p trung quy 

djnh ki8m soat 0 nhi€m va ho~t d9ng nh~ 
chim tren bi~n. M~c du Lu~t khong d~ c~p ro 

27 L. Akenji, M. Bengtsson, M. Kato, M. Hengesbaugb, 
Y. Hotta, C. Aoki-Suzuki, P.J.D. Gamaralalage, & 
C. Liu (20 19), Circular Economy and Plastics: A 

Gap-Analysis in ASEAN Member States (Brussels: 
European Commission Directorate General for 
Environment and Directorate General for 
International Development, Jakarta: Association of 
Southeast Asian Nations (ASEAN), tr. 90. 
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rang va quy d!nb tfi!C ti~p v€ quan Ji rae th~i 
nhi,Ta nbung c6 th€ thAy nic thai nhi,Ta Ia m()t 

trong s6 dtc cb§t thai duqc thai bo ra bi~n 
phat sinh tlr ca cac ho~t d9ng duqc ti~n hanb 
tren bi~n va cac ho~t d()ng san xuftt, kinh 

doanb, sinh ho~t tren dfit li€n, do d6 Di~u 45 
cua Lu~t nay quy djnh cac chftt thai d6 "phai 

tfu(JC thu gom, ph{m Joq.i, quim li VQ vt;in 

chuyin vJ cang bii n ad tiip l!:iC xu li ". DBng 

thai, Lu~t TNMTB&HD ciing nghiem dm 

vi~c thai b6 ch~t thai phat sinh ru ho~t d()ng 
sfm xuAt, kinh doanh, sinh ho~t t1i dftt li~n 

chua qua xu li ra d~i duang. Cac ca sa san 
XUftt, kinh doanh, djch VI) CO tT\1 SO Va ho~t 
d9ng tren vilng d§t ven bi~n va tren hai dao 

phai xu li chfit thai dap ung quy chuAn ki 
thu~t moi tru6ng va c6 nghTa VI) dinh ki bao 

CclO vm CO' quan nha DliOC CO th~m quy~n V~ 
hi~n tr{lng xu li va xa chftL thai ra bi~n (Dieu 

46 Lu~t TNMTB&HD nam 2015). 

b. Bao v~ moi tru<'rng bi~n do rae tba.i 
nhva theo cac quy djnb ctia phap lu~t v~ 
hang hai 

89 lu~t Hang hai Vi~t Nam nam 2015 

cling d~t ra m9t s6 quy dinh v€ quan li, xli li 

chAt thai pbat sinh tir cac ho~t d9ng hang bai, 
theo d6, B9 lu~t Hang hai xac djnh vi~c gay 

o nhi€m moi truemg Ia m9t trong cac hanb vi 
bi nghiem cfun trong ho~t d9ng hang hai 

(khoan 6 Di~u 12). D€ ho~t d9ng trong vimg 
bi~n Vi~t Nam, tau bi~n Vi~t Nam phai dap 
(mg cac di€u ki~n va duqc d p gi§y ch(mg 

nh~n dam bao di~u ki~n phong nglia o nhi€m 

moi truemg theo quy dinh phap lu~t Vi~t 

Nam va cac di€u u&c qu6c t~ rna Vi~t Nam 

Ia thanb vien (khoan 1 Di~u 28, khoan 1 
Di€u 34 89 lu~t Hang hai Vi~t Nam nam 
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20 15). T~t ca cac lo~i tim thuy~n khong pban 

bi~t qu6c tich, trQng tai va ffii,J C dicb SU d\IDg 

khong duqc ra, vao cang bi~n va vling bi~n 
Yi~t Nam n~u nhu kl1ong dam bao cac di~u 
ki~n, tieu chu§n v~ BVMT (khoan 1 DiSu 

80, khoan I Di~u 94 B(> lu~t Hang hai Vi~t 
Nam nam 2015). Ti~p d6, Thong tu s6 

41 /20 17/TT-BGTVT ngay 14/11/2017 quy 

dinh v~ quan li thu gom va xi'r li ch~t thai ti'r 

tau thuySn trong vting mr&c eang bi€n cung 

quy dinh r~ng chclt thai tir tau thuy~n phai 

duqc quan li, thu gom va xu li; Doanh nghi~p 

cang bian ch!u trach nhi~m bao dam vi~c thu 

gom, xi'r li chcit thai tfr tau bi~n trong vling 

nu6c cang bi~n dap l:mg cac quy djnh hi~n 
banh vs quan li va xu li ch5t thai (DiSu 4)28

. 

Tuy th~ hi~n nhfrng n6 1\TC nh~m h~n ch€ 

o nhi6m moi truemg bi~n nhung B(> lu?t 

Hang bai Yi~t Nam nam 2015 va Thong tu 

s6 41/2017nt-BGTVT v~n khong c6 quy 

djnh tn,rc ri€p vS v~n d~ quan li rae thai ohi,Ta 

tren bi8n. Thay vao d6, cac van ban nay chu 

y~u quy djnh vi~c quan 1i va ki€m soat rae 

thai nhi,Ta d~i duang theo cae quy djnh v€ 

ch§t thai r~n, do d6 chua dti c(J s& pbap li d~ 
giai quy~t mot each toan di~n vein n~n nk 

th<li nhva d~i du(Jog. 

28 Xem them: WWF, MONRE, & Federal Ministry 
for the Environment, Nature Conservation and 
Nuclear Safety, Draft Report 011 regional and 
international commitments, status of cooperation in 
the South China Sea on the protection of marine 
enviromnent due to plastic debris that Vietnam has 
pledged to; applicable regulations on the protection 
of marine environment due to plastic debris; necessary 
recommendations for Vietnam to proactively 
collaborate with other cow1tlies in the region and 
the world to effectively conduct its commitments 
(World Wildlife Fund (WWF), 2021), tr. 40. 
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c. Bao v~ moi tru<mg bi~n do rae thai 

nhi,Ta theo cac quy d!nh ctia phap lu~t v~ bao 

v~ moi tru&ng 

Trong phap lu~t vS BVMT, chcit thai 

nhi,Ta duqc x~p vao cb~t thai rlln va chju SI,T 

di~u chinh cua cac quy dinh chung v~ quan li 

ch~t thai riin trong Lu~t BVMT nam 2014, 

trong d6 e6 m(>t ehuong (Cbuong IX) v~ 

qmin li chfit thai v61 cac nghia V\1 chung v€ 

giam thi~u phat sinh ch~t thai , phan lo~i chfit 

thai t~i ngu6n d~ tfti si'r d1,1ng, tai ch~ va thu 

gom, v~n chuy~n chcit thai v~ n(Ji tai ch~, xi'r 

H phu hqp. 

SI,T ra doi ctia Lu~t BVMT niim 2020 

pban anh tac d(>ng tich CI,TC CUa cac chfnh 

sach cong cua Chinh phti d6i v6i qua trinh 

xay di,TDg va cai each pbap lu~t. So v6i Lu~t 

BVMT nam 2014, Lu?t BYMT nam 2020 da 

c6 nhi~u quy dinh mang tinh d(>t pha d~ 
BVMT do rae thai nhi,Ta n6i chung va rae 

thai nhi,Ta tren biSn n6i rieng. Trong d6, Lu~t 
da b6 sung quy dinh v~ giam thi~u, tai su 
d1,1ng, tai ch~ va xu li chcit thai nhva; b~n chS 

sir d\ll)g cac san phfun nhi,Ta dtmg m(>t J§n va 

tui ni long kh6 pban buy; khuy€n khich san 

xufit cac san phfim than thi~n v6i rnoi tru&ng 

thay th€ san ph§m nhi,Ta truy~n th6ng. Ngoai 

ra, theo tinh tb§n cua Lu~t BVMT nam 2020, 

sang ki~n 3R v~ giarn thi~u, tai sli d1,1ng, tai 

ch~ chcit thai hi bi~n phap trQng tam va ap 

dt,mg cho cac bo~t d(>ng trong cac linh V\fC 

chinb nhtr nong nghi~p, ch6 bi€n thuy san 

(Di~u 58), cham s6c sue khoe (Di~u 62), du 

1jch (Di~u 66) va cac ho~t d(>ng khac di~n ra 

tren biSn (khoan I Di~u 73), qua d6 nh~n 
m~nh va thue d§y cong tac quan li BVMT 

bi~n, giam thi~u phat sinh kh6i luqng 16n rae 
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thai nhva thai ra biSn, giam tbi~u tac d(>ng o 

nhi~m do n1c thai nhlJa gay ra. Ben c~nh do, 
nh~m giam thi€u, tai sir d1,111g, tai ch~ va xir 1i 

ch~t thai nhlJa, phong, chang 0 nbi~m rae 

thai nhva d<;1i duong, Di~u 73 Lu~t BVMT 

nam 2020 quy dtnh: T6 chuc, ca nhan co 

trach nhi~m h~n ch~ su d1,1ng, giam thi~u, 
phan lo~i, thai bo ch~t thai la sfm phfun nhtJa 
sir di,Ulg m(>t J§n va bao bl nhva kbo phan 

huy sinh hoc thea quy djnb; khong thai bo 

ch~t thai nh\ra tn,rc ti~p vao h~ thang tboat 

mr&c, ao, b5, kenh, r~ch, song va d~i duang. 
Ch§t thai nhva phat sinh ru ho~t d(>ng du lich 
va dich Vl,l bi~n, kinh t~ hang bai, kbai tbac 

ctAu kill va tai nguyen k.hoang san bi~n, nuoi 

tr6ng va kbai thac thity san phai duqc tlm 

gom, Juu gifr va cbuy6n giao cho CCJ SO CO 

chuc nang tai ch€ va Xlr li (kboan 2 Di€u 73). 

Ben c~ do, Nha nu&c khuy~n khich vi~c 
tai su dvng, tai ch~ chAt thai nhva ph1,1c ''\1 

ho~t d(>ng san xuflt hang boa, v~t li~u xay 

dlJDg, cong trlnb giao thong; klmy~n khich 
nghien cuu, phat tri~n h~ thang thu gom va 

Xlr li nic thai OhlJa troi nf>i tren bi€n Vel d<iii 

duang; c6 chinh sach thuc dAy tai Slr dvng, 
tai ch~ chAt thai nhlJa (khoan 5 Di~u 73). 

Hu&ng dfin thi hanh Lu~t BVMT nam 
2020, Nghi d!nh s6 08/20221ND-CP ngay 

10/01 /2022 quy dtnh chi ti~t m(>t sa di~u cua 
Lu~t BVMT cling Ia van ban dAu tien dua ra 

dinh nghia va cac vi dl,l v€ vi nhva, san pbftm 
nblJa Slr d1,tng m(>t tAn va bao bi nhlJa kho 

phan buy sinh hoc. Nghi dtnh nay ciing b6 
sung quy djnb I(> trinh h~n cb~ san xu§t, 

nh~p kb~u san ph~m su dvng m(>t tAn, v~t 
li~u bao bl nh\Ta kb6 pban btLy va hang hoa, 
san ph~m co chua h~tt vi nhlJa. Trang do, tni 
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tru&ng hqp san xuAt d€ xuAt kh§u, nMp kbftu 
va san xuAt d6 dong goi san ph§m, hfmg boa 

d€ ban, ru ngay 01/01/2026, khong san xuAt, 

nh~p kbftu rui ni long kbo pban buy sinh hoc 
CO kicb thu&c nh6 han 50cm X 50cm Va OQ day 

mang nh6 hCJl1 50J.!m (khoim 1 f)iSu 64 Nghi 

d!nh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/0112022). 

Han nfra, Chinh phu dang rung bu&c h~n cb~ 
san XU~t va nb~p kb§u nhva Slr dvng m(>t l§n 

(trt! lo:;ti duqc cb\rng nb~ nhan sinh thai 

Vi~t Nam), v~t li~u dong goi .k11ong than 

thi~n v&i moi tru&ng (bao gBm tl!i nbt_.ra kho 

pban buy, h9p nbva x6p d€ dong g6i va 
dvng thvc ph~m), san phftm, bang hoa chua 

vi nhva. Chlnl1 phu cung co k~ ho~ch ngirng 

san xufit va nMp kh~u nbfrng m~t hang miy 
sau ngay 31/ 12/2030 (khoan 3 Di€u 64 Ngh! 

d!nb s6 08/2022/ND-CP). Chinh phu da n6 
IIJC cai thi~n v§n d~ nb~p kh§u ph~ li~u nhlJa 

sau L~nh dm Ctla Trung Qubc b~ng each 

cbuySn d6i cac ch i~n luqc va ainh hu&ng 

lu~t dinh thanh cac quy dinb pbap lu~t Cl,l tbS 
trong Lu~t BVMT nam 2020. Di~u nay da 
th~ hi~n quy€t tam cua Chinb phu trong vi~c 
giai quy€t dm diSm r:k thai nhva dung m(>t 
1An va kbong than thi~n vm moi tnrcrng b~ng 
each ngan ch~n hoan toan vi~c sim xuAt va 

nb~p khftu chung. 
Thea Lu~t BVMT nam 2020 va Nghi 

d!nh s6 08/2022/ND-CP, Chinh phu da d~t 
ra them yeu du va tnich nbi~m cho cac 

nba san xuAt va nh~p kbftu cac san phfun. 
tai ch~ va v~t li~u dong g6i, a6ng thai nhAn 

m~nh cac t6 chuc, ca nban san xu~t. nh~p 
kh5u nhlJa Slr dl,lllg rn(>t tAn va v~t l i~u 
nh~ra kh6 phan buy phai tuan thu cac quy 
dinh, di€u ki~n cua phap lu~t v€ tai ch~, xu 
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li. Cac nha san xu§t va nh~p kh~u co th~ tai 

ch~ cac san ph&m va v~t li ~u d6ng goi ho~c 
dong gop tai chinh cho Quy BVMT Vi~t 

Nam ct€ hfi trq vi~c tai ch€. Cling v6i vi~c 
yeu du cac nha san xu~t, nh~p kh§u thvc 

hi~n dong gop tai chinl1 cho Quy BVMT, 

Chinh phu d6ng thai xay d\rng CO' ch€ tai 

chinh d~ tai trq, h6 trq tai ch~ san phfim, 

bao bi, xfr li ch~t thai. Ngoai ra, Chinh phu 

cung thanh l~p thiSt ch~ - H()i d6ng EPR 

qubc gia, v6i sv tham gia cua d~i di~n cac 

bQ nganh lien quan eta tu v§n, hfi trq theo 

doi, giam sat vi~c tlwc hi~n trach nhi~m cua 

cac nha san xu~t, nh~p kh~u. 
Phu hqp v6i cac chi€n luqc va chuang 

trinh hanh d()ng qu6c gia thuc d~y phat tri€n 

n~n kinb t€ tuful hoan, Lu~t BVMT nam 2020 

va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP da lam ro 

Sl,f d p tbiSt va y nghia cua vi~c xay di,Cng va 

pbat tri~n n€n k inb ts tu~n hoim va xac dinh 

cac tieu chi chung cua n~n kinh t~ tu~n hoan, 

bao g6m 1) giam kbai thac, sfr d1,mg tai 

nguyen thien nhien; 2) keo dai vong dai cua 

san ph~, thi€t bi, hang hoa va linb ki~n; 3) 

h~n ch€ t?o ra cb~t thai va g iam thiSu tac 

d()ng x§u d€n moi tnrang v6i sang ki€n 3R 
d6ng vai tro h~t nhan, giam kh6i luqng sfm 

ph~m nh\ra str d\mg m()t J§n, khuy~n khich 

tlwc hi~n mua sfun xanb. 

d. Bao v~ moi truang bi~n do nic thai 

nhva theo cac quy dinb cua phap lu~t thu€ 

Nh~m ap d\mg chinh sach thu€ xanb cho 

cac ho~t d()ng kinb doanb va tieu dung xanh, 

xay dvng mQt xa h()i phat tri~n bSn viing, 
than thi~n v6i moi truong, nam 201 0, Ch1nb 

phu Vi~t Nam ban hanh Lu~t Thu€ BVMT. 

Day duqc xem Ia m()t lo~i thu8 gian thu, thu 
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vao San ph~m, hang hoa khi Slr dv.ng gay tac 

d()ng x~u d~n moi truerng. £>anb thu~ moi 

tmerng Ia hinll thtrc h~n ch~ m()t san ph§m 

hay ho~t d()ng khong co lqi cbo moi tnrang. 

Trong cac d6i tuqng ch.ju thu€ theo quy 

dinh cua Lu~t ThuS BVMT bao g6m ca rui ni 

long la lo~i rui, bao bi nhl,{a m6ng lam tlr mang 

nhva don HOPE (High density polyethylene 

resin), LDPE (Low density polyethylen) ho~c 

LLDPE (Linear low density polyethylen resin), 

trir bao bi d6ng g6i s~n hang hoa va tUi ni long 

dap tmg tieu chi than thi~n vm m6i truang 

theo quy dinh cua BQ Tai nguyen va Moi 

tnrong29
. Muc thuS dan h vao rui ni long Ia 

50.000 d6nglkg. Tui n i long than thi~n v6i 

moi truerng khong bi chiu muc thu~ miy0
. 

Vi~c ban hanh Lu~t Thu~ BVMT rfit coy 

nghia trong b6i canh Vi~t Nam dang d§y 

m~ ffi\)C tieu tang tru6ng kinh t~ xanh va 

phat tri~n bSn vfrng. Lu~t nay ra doi cting gop 

phk nang cao y thuc BVMT cua toan xa h()i, 

ttr d6 g6p ph§n tbay d5i nb~n thuc, hanh vi 

cua t5 chtrc, ca nllan trong san xuAt tieu dung 

nh~m giam phat thai o nhi~m t~i ngu6n. 

3. M{)t s6 d~ xu§t hofm thi~n phap lu~t 
Vi~t Nam nhilm nang cao hi~u qua ngan 

ogira VS quan li nlC thai Oblf3 treo bi~n 
dap frog yen d u cua pbap lu~t quae t~ 

3.J. £)~ xudt lien quan tfdn xay dlfl7.g Vel 

thi lu1nh pluip luqt vd ngan ngira, quem li rae 
rluii nhl!a tren bidn 

Thu nhrit, Vi~t Nam nen tiSp tl,lc ra soat, 

hoan thi~n h~ tb6ng chinh sach, phap lu~t v€ 

29 Lu~t Thu~ BVMT nam 2012, khoim 4 Di~u 3 duqc 
sua d6i, b6 sung b&i Nghj dfnh s6 69/2012/NO-CP 
ngay 14/9/2012. 

30 Ngh! quy€r s6 57912018/UBTVQHI4 ngay 26/912018 
v~ Bi€u thu~ BYMT. 
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bi€n tbeo hu6ng phat tri~n b~n vi!ng, bao 

dam tinb kba thi, dbng b9, th6ng nJl§t, phu 

hgp v6i cac diSu u6c qu6c t€ ma Vi~t Nam 

la thanh vien. E>6i v6i v§n de ngan ngira, 

quan li rae thai nbva tren bi~n, Vi~t Nam co 

th€ xem xet dS b6 sung, hoan thi~n m()t s6 

n()i dung nlm: xem xet b6 sung cac quy djnh 

v~ h~n ch€ ho~c d m sir dl;lDg cac dt,mg C\1 

danh ca bing nhl,Ca khong th€ pban huy ho~c 
c§m b6 J~i cac d\lllg Cl) nay tren bi~n; bi t 

bu()c phai danh d§u cac dt,mg C\1 dfmh ca va 
yeu d u ngu dan pbai nhanh chong bao cao 

vi~c mAt, b6 l~i cac dt,mg Cl,l danb ca tren 

bi~n. Ben c~nh d6, cung dn c6 chinh sach 

kbuy~n kbich, b6 trq vi~c sir dt,mg cac d\lllg 

Cl,l danh ca lam b~ng cac chAt li9u than thi~n 
vm moi tnr<'mg31

; xem xet quy d jnh ro rang 

va Cl,l tb€ han V~ vi~C d11,CC hi~n cac bi~n phap 

xu li rae thai nhl,Ca da bj thoat ra moi tnremg. 

Thu hai, do th6ng nb§t va c~p nh~t cac 

s6 li~u tbbng ke, dfr I i~u v~ hi~n tr~mg o 

nhi€m rae thcli nJwa; dbng thai c6 nhfrng 

danh gia vi~c th\{c hi~n cac quy d~nh cua 

phap lu~t v~ quan li rae thai nh\fa tren biSn 

lam CO' SO cho vi~c hoan tbi~n cac chinh 
, h h , I A , . A 32 sac , p ap u~t . 1en quan . 

31 Vu Hai Dang & Nguy~n Thi Xuan S<m (2021 ), 
"Xay dt,mg lu~t pbap va chinh sacb li C:n quan d@n 
rae thai nlwa d~i dtr<mg: Kinh nghi~m th~ giai va 
bai hQc cho Vi~t Nam", Tqp chi M6i truimg, s& I 0, 
bttps ://vupc. monre.gov. vn/ngbien-cuu-trao­
doi/4066/xay-dung-luat-pbap-va-chinb-sach-lien­
quan-den-rac-thai-nhua-dai-duong-lcinh-nghiem­
the-gioi-va-bai-h, truy c~p 06/0212023. 

32 S. Hermawan & W. Astuti (2021 ), "Analysing 
Several ASEAN Countries' Policy for Combating 
Marine Plastic Litter", 23(1), Environmental Law 

Review, tr. 18; T.G. Pham, T.T. Nguyen, S. Herat, & 
T.T. Nguyen (202 1 ), "Management of Marine 
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Thir ba, chinb sach thu thu€ rui ni long 

kh6 phan huy cling chua thvc sv bi~u qua do 

khong ap dt,mg d6i v6i hang boa d6ng g6i 

s5n bing ni long ho~c san phAm nh~ra ho~c 
v~t ti~u bao bi nhva nh~p khAu ho~c san xu~t 
trong nu6c d~ dong g6i hang hoa. Nbfrng 

hang boa va v~t l i~u d6ng g6i s~n nay Ia tac 

nhan chinh t~o ra n1c thai nhl,Ia va vi~c mi~n 

thu€ d6i v&i nhfrng hfmg hoa va v~t li~u 
dong g6i s~n, khi€n kl1ong IG~m soat duqc 

luqng rae thai nh\{a tbii ra moi tnrcmg. 

Ngmli ra, mire tbu€ ap d1,1ng 50.000 dbng!kg 

Ia kha th~p vi m()t can tui ni long bao g6m 

tir 100 d€n 200 till ni long, nghia la m6i rui 

ni long chi chiu mfrc thu€ ru 250 dbng d€n 

500 d6ng. Mtrc tbu~ phi nay con qua th§p 

va kbong du t~o d(}ng ll,CC d€ thuc d§y nguai 

dan kbong san xu~t va st:r dt,mg tui ni long. 

Thu~ ap dl,lng vao rui ni long dung m9t IAn 

khong d~t duqc hi~u qua nhu mong dqi d€ 

h6 trq san xuftt, sir dl,lng rui ni long than 

tb i~n v6i moi tmang33
. Chinh vi v~y, trong 

tha i g ian t6i, Chinh pbu d n quan tam dS 

xay dvng cac chinh sach phu hqp, dam bao 

khung phap li va C<Y ch€ cho vi~c tht;rc thi 

cac cbinh sach, pbap lu~t vs quan li rae thai 

nbl,Ca n6i chung va rae thai nbl,Ca tren bi~n 

n6i rieng. 

Thu tu, tang cuang cac ho~t dQng tuyen 

truySn, nang cao nh~n thuc cua ngu cri dan v~ 

Plastic Waste Generated from Land-based Sources 
in VietNam: Problems, Constraints, and Solutions", 
Environmental Science and Sustainable Development, 

tr. 70. 
33 WWF, MONRE, & Federal Ministry for the 

Environment, Nature Conservation and Nuclear 
Safety, tldd, tr . 41- 42. 
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v~n d~ BVMT bi~n, hu6ng h<;> thay d6i hanb 

Vi tmg Xlr d6i VOi CaC san ph§m nhl,la, ch~t 
thai nhva. Xay d\fllg va thvc hi~n cac 

chuang trinh truy~n thong v~ tac h~i cua 

cac san ph§m sir d\mg mot lin c6 ngu6n g6c 

ru nhva, rui ni long kh6 phan buy d6i vm 

bi~n va d~i dtrcrng, cac h~ s inh thai bi~n. 
moi tnrang va SlrC kh6e con nguai; cac 

chuong trJnh thu gom, Xlr Ji rae thai nhlJa 

d~i duong; each thuc, y nghTa cua vi~c phan 

lo~i ch~t thai t~i ngu6n, thay d6i th6i quen 

Str dl,lng San pb§m nh\fa dung mot lin va rui 

ni long kh6 phan huy; tang cu<mg cac ho~t 

dong hqp tac qudc t~ v~ BVMT, d?c bi~t Ja 

hqp tac trong ki~m soat cac ngu6n nic thai 

xuyen bien gi&i. 

3.2. EJJ xudt lien quan d~n vi?c hoim thi?n 

ca clz~ quim Li nic thai nlwa tren btin 

Lu~t TMMTB&HD nen xem xet b6 sung 

mot s6 quy djnb nhfim tang cuang tnich 

nhi~rn cling nhtr nang CaO vai tro cua cac CO' 

quan chju tnich nhi~m ki~m soat rae thai 

nh\fa d~i ducrng nhu: Quy djnh trach nhi~m 

cua CO' quan CO tbb quy~n trong vi~C quan 

tr§c, giam sat, danh gia, xac djnh mire do 

nhi~m nic thai nh\fa tlr cua song ra bi€n; 

tracb nhi~m thu gom rae thai nh\fa tu cua 

song ra bi~n c6 mlic do nghiem tr<;>ng; Quy 

djnh trach nhi~m cua CO' quan CO th§m quy~n 
trong vi~c xay di!Dg quy dinh lm&ng d~n 
vi~c thu gom, v~n chuy~n vi~c xu li rae thai 

nh\fa tlr song ra bi~n; Quy dinb trach nhi~m 
cua chinh quy~n dja phtrO'Dg trong vi~c l~p 
d?t cac trang thi~t bj thu gom, v~ chuy~n va 

XU Ji rae thai nh\fa a cac bai bi~n, khu V\fC 

phl,lc Vl,1 cac bo~t dong du ljch, vui chai giai 

tri cong c()ng a vling ven bi~n. 

TAP CHi LUAT HOC SO 3/2023 

NGHIEN c(Ju- TRAO DOl 

Theo Bao cao qu6c gia oam 2020 v~ ti~n 
do 5 nam tbl,IC hi~n cac ffil,lC tieu phat tri~n 
b~n vfrng (SDGs), Vi~t Nam hi~n c6 r~t it C.(J 

sa du di~u ki~n xu li ch§t thai nguy h~i. M?c 

du c6 tang tru6ng v~ s6 luqng co sa thu gom, 

tai ch~ va nang cao cong su~t d~n nam 2018 

vm cong suAt t6i da 1,8 tri~u tfio!nam nhung 

trong thai gian t&i, Vi~t Nam se c6 kha nang 

khong d~t duqc cac mvc tieu cv the d?t ra d~n 
nam 2020 va 2025 n~u Chinh phti kbong chu 

dong dftu ttr va nang cao nang l\fC cua t~t ca 

cac CO' sa. Chinh vi v~y, Chinh phu dn ~p 
trung ngu6n l\fc phat triSn cac ca sa xir If ch~t 
thai nhva (rng dvng cong ngh~ cao va m()t 

quy trinb boan chinh d~ tri~n khai hi~u qua 

sang ki~n 3R t~i cac cong dBng dia phuang. 

Ben c~nh d6, quan tam xay di!Dg cac cbinh 

sach h5 trq khu V\fC phi chinh th(rc va ~0 di~u 

Jci~n ti~p C~n Vffi CaC trU dai du va 6n dinb34
. 

Ngoai ra, dn tang cuang cac ho~t d()ng 

thu gom, phan Jo~i , V~n cbuy~o va Xlr li ch§t 

thai , rae thai nhl,la a khu V\fC ven bi~n, tren 

bi€n; b6 tri cac thi~t hi luu cbtra va cac di~m 
t~p k~t ch~t thai , rae thai nh\fa phu hqp, an 

toan, thu~n lqi, bao dam mi quan va v~ sinh 

moi tru(mg; th\fC hi~n vi~c ki~m SOat ntc thai 

nhva tlr ngu6n; xay d\fllg, hoan th i~n h~ 
th6ng thu gom, phan l o~i, v~n chuy~n, xu li 
ch~t thai nhva t~i cac khu cong nghi~p, do 

thi, khu du ljch, khu dan cu t~p trung ven 

bi~n, ven song, cang bi~n theo quy djnh cua 

phap lu~t v~ BVMT; ti~n hanb kiem tra, 

giam sat vi~c th\fc bi~n cac quy dinh v€ thu 

gom va xir li ch~t thai nh\fa phat sinh tlr cac 

ho~t dong kinh t~ tbu§n bi8n. 

34 Yeeun Uhm, tldd, tr. 19 - 20. 
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3.3. D~ xudt lien quan il~n qua trinh xay 

dvng va phat triin n~n kinh d tudn hoan 

Vi~t Nam vfin dang theo mo binb cua 

n~n kinh t€ tuy€n tinb truy€n th6ng khi tai 

nguyen va v~t li~u tho duqc khai thac tlr 
moi tru<.'mg tl,l' nhien lam dfiu vao cho qua 

trinh san xufrt va cu6i cl.mg k~t tbuc chu 

trinh kinh t~ h\ thai loc;ti ra moi trucmg tv 

nbien. N€n kinh t~ tuy~.n tinb thong tbu<.'mg 

gay ra h~u qua la S\T cc;tn ki~t tai nguyen 

thien nhien va lam suy thoai h~ sinh thai, de 

dQa CUOC s6ng con nguai va cac sinh v~t 
kbac tren Tnii dk Nguqc lc;ti, sv ra dai cua 

n~n kinh t~ tufin hoan la mot n6 lvc nh~m 
cai thi~n nhli:ng h~u qua tieu qrc do cac 

hoc;tt dong tac dong cua con nguai gay ra 

b~ng each giam va ngirng cac ho~t dong 

phat sinh ch~t thai. Cac bi~n pbap 116 trq 

thi~t y~u d~ xay d\Illg va dich chuyBn sang 

n~n kinh tS tuAn hoan d6 h\ giam thi~u. loc;ti 

bo cb~t thai va 0 nhi€m, luu thong, keo dai 

vong dai cua san phfrm va v~t li~u va tai 

tc;to, tai ch635
. 

D~ dc;tt ctuqc mvc tieu phat triSn b€n 

viing, Vi~t Nam cfin ti€n t&i xay dl,l'llg va 

phat tri~n "n~n kinh t~ tufi.n hoan". Day se la 

giai phap giup qu6c gia khai thac va phat 

buy hi~u qua tir ngu6n ch~t thai nhva va dua 

rae thai nhva quay tr6 lc;ti si'r d\mg, tc;to ra gia 

tri cho n~n kinh t€ thay vi thai ra moi truemg. 

Dva theo vi~c xay d\Illg va phat tri€n mo 

hinh "n€n kinh t€ tuAn hoan"' cac k~ hoc;tch 

va chinb sacb cong cua Chinh phu v~ quan 1i 

ch~t thai nhva se hgp 1i va hi~u qua h011 va 

35 bttps://ellenmacarthurfoundation.orgltopics/circular­
economy-introduction/overview, truy c~p 16/3/2023. 
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giai quy€t tri~t d~ o nhi~m chit thai nhva 

bkg cac giai pbap dai hc;tn36
. 

La mot thanh vien c6 tracb nbi~m ctia 

coug d6ng qu6c t€, Vi~t Nam luon thvc hi~n 
dAy du nghia vv va trach nhi~m cua tbanh 

vien cac di€u u&c qu6c tS n6i chung, di€u 

u&c vS BVMT n6i rieng dung tbeo tinh thftn 

cua nguyen t~c Pacta Sunt Servanda cua lu~t 
qu6c tS37

• f)~ tbvc hi~n nghia vv cua minh, 
Vi~t Nam da tiSn Mnh boan thi~n dAn cac 

quy dinh v~ BVMT, d6ng thai g~n vi~c 
BVMT v&i pbat tri~n kinJ1 tS qu6c gia va baa 

dam quy~n con nguai. Ben cc;tnh d6, Vi~t 
Nam cling tang cu<.'mg ph6i hgp gifra cac ca 
quan quan li nha mr&c va cac dja phuong, 

thuc dfry hqp tac qu6c t€ trong linh V\TC 

BVMT n6i chung; ngan ngi'ra va giam. tbiSu 

tinh tr<;tng 6 nhi6m moi truang bi~n do rae 

thai nhva n6i rieng. M?c du con nhiiug .kh6 

khan trong qua trlnh ap dvug cac bi~n pbap 

uh~m ngan ngira, ti~n tai hc;tn ch~ t6i da tinh 

trc;tng 0 nbi~m moi truang bi~.n do rae thai 

nh\Ta. Tuy nbien, v&i mot qu6c gia dang phat 

tri~n nhu Vi~t Nam, khi rna ganh n?ng pbat 

tti~n kinh t€ vftn luon hi~n hfru, thl nbfrng n6 

h,rc trong hoc;tt dong xay d\Ttlg va thi hanb 

pbap lu~t BVMT n6i cbung la r~t quan trQng 

d6i v&i Vi~t Nam trong ti€n trinh. dc;tt duqc 

cac SDGs trong tuang lai./. 

36 Carolyn Turk and Kyle Kelhofer (2021 ), "Why 
Vietnam Needs a Circular Economy for Plastics", 
World Bank Blogs, bttps://blogs.worldbank.org/ 
eastasia paci fie/ why-vietnam-need s-ci rcu I ar­
economy-plastics, truy c~p 16/02/2023. 

37 DiSu 26 C6ng u6c Vien 1969 vS Lu~t Di~u u6c 
qudc t~, https://tbuvienpbapluat.vnlvan-ban/Van­
hoa-Xa-hoi/Cong-uoc-Vien-Luat-Dieu-uoc-quoc­
te-23-05-1969-27-01-1980-86933.aspx, truy c~p 

16/02/2023. 
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