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Tom tat: O nhiém rac thai nhya trén bién hién dang la vin dé moi tmm:g cap bdach hang dau trén
toan thé givi, de doa dén hé sinh thai, chdt heong méi truong, cujc aong cua con ng::m va cac loai
sinh vat khac. Trong nhm:g nam qua, Chinh phu Viét Nam da c6 nhitng né lrc dang ké trong viée xay
dung khung phap Ii dé gmu quve! van nan “6 nhiém trang " trén co so phu hop vadi cac tiéu chuan
phap ludt méi tricong quoc té, ciing nhie cac cam ker quoc té va khu viee vé bao vé moi truong. Bai viét
sau day tap trung lam ro khung phap lut quoc té va Vi¢t Nam vé ngan ngira, quan li rac thai nhia
trén bién; dong thoi dé xuat mot s6 khuyén nghi cho Chinh phu Viét Nam nham dam bdo quan li 6
nhiém rdc thai nhua trén bién mét cach hiéu qua.
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PREVENTION AND MANAGEMENT OF MARINE POLLUTION CAUSED BY PLASTIC
WASTE IN ACCORDANCE WITH INTERNATIONAL LAW AND THE LAW OF VIETNAM:
CURRENT SITUATION AND RECOMMENDATIONS

Abstract: Plastic pollution in the sea is one of the most urgent environmental problems worldwide,
threatening the ecology, quality of the environment and the habitat of humans and other species.
During the past few years, Vietham has made considerable efforts in building a legal framework to
solve the “white pollution™ problem based on international, regional and national law standards on
environmental protection. The article focuses on clarifving the legal framework at both international
and national levels regarding the prevention and management of marine pollution caused by plastic
waste; from that, giving some recommendations for Viethamese Government to ensure the effective
management of plastic waste pollution.
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80% chat thai nhyua dai dwong hing nim c6
ngudn goc tir dat lién, trong d6 dong gop
chinh la rac thai nhua co kich thudc lon,
phz;m con lai 1a nhwa duoce xa truc tiép trén
bién tir cac hoat dong khai thac thiy san’,
Céc nghién ctru gan day cho thay, dai dich
Covid-19 bung phat da lam phat sinh khoang
26.000 tan rac thai nhya, twong duong véi
2.000 xe buyt hai tang xa ra dai duong, trong
d6 chii yéu 1a cac thiét bi bao ho ca nhan
nhur: khau trang, ging tay...

Maic du chua co so liéu chinh thic vé s
luong rac thai nhya dugc thai ra trén cac
ving bién va hai dao cua Viét Nam, tuy
nhién tinh trang “6 nhiém tring” cling 1a mot
trong céc van dé méi truong nghiém trong &
nude ta trong thoi gian gan day. Theo Chuong
trinh M6i trudng Lién hop quéc (UNEP),
niam 2018, Viét Nam la mét trong nhimng
quéc gia c6 lugng réc thai nhya xa ra bién
nhiéu nhat trén thé gioi, voi khdi lugng thai
ra bién dao dong trong khoang 0,28-0,73
triéu tdn/nam, twong duong 6% tong lwong
réc thai nhya ra bién va dimg thir 4/20 québc
gia co lugng rac thai nhua cao nhat”.

Khac voi cac qubc gia phat trién co loi
thé vé ap dung céc bién phap cong nghé cao
dé tai ché, xir li rac thai nhya mét cach hi¢u

* Bich Lién, Doan Linh (2021), Dé khong cé nhimg
“bai rac ngam dwdi bién", https://dangcongsan.vn/
bien-dao-viet-nam/tin-tuc/de-khong-co-nhung-bai-

rac-ngam-duoi-bien-588650.html, truy cdp 16/02/2023.
Gia Linh (2022), “Rac thai nhya dai duong nhimg
con s& dang béo dong”, Tap chi Con s6 & S kién,
https://consosukien.vn/rac-tha-i-nhua-da-i-duong-
nhu-ng-con-so-da-ng-ba-o-do-ng.htm, truy cép
16/02/2023.

* Gia Linh (2022), tldd.
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qua va an toan, Vi¢t Nam hién van la quévc
gia dang phat trién cling véi co s& ha tang dé
quan li va xir li rac thai con nhiéu han ché’.
Vi viy, tai Viét Nam, chi mét s6 lugng nho
rac thai nhya thai ra dugc thu gom, phan
loai, sau d6 dugc tai stir dung hodc tai ché va
mot phan trong s6 nay duge xir li bang cach
dét hodc chon lip, trong khi phan 16n rac
thai nhua co ngufm géc tir dat lién lai bi thai
bo, tha troi ra bién®. Dya trén s6 liéu thong
ké ddi chiéu tir nghién ciru, tac gia Jambeck
va cac chuyén gia dd dua ra m¢t dy doan
khong may lac quan riang dén nam 2025,
luong rac thai nhya khéng duge quan li hiéu
qua cua Viét Nam s€ tang gip d6i so voi
ndm 2010, ¢6 thé 1én téi 4,17 triéu tin’.

Tt thuc trang néu trén, trong bai viét
nay, cac tac gia sé tap trung 1) danh gia thuc
trang 6 nhiém mdi truomg bién do rac thai
nhya tai Viét Nam; 2) phan tich va danh gia
cac quy dinh phap luat quéc té va cac quy
dinh phap luat Viét Nam vé quan li rac thai
nhua; trén co s& do 3) dua ra mot s6 dé xudt
cho Viét Nam nhdm ting cuong quan li va
giam thiéu 6 nhiém rac thai nhya c6 ngudn
gbe tir dét lién trén bién mét cach higu qua
trong thoi gian tai.

* https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/
overview, truy cap 16/02/2023.

B¢ Tai nguyén & M0oi truomg, Bdo cao hién trang
méi truomg quoc gia 2019 - Chuyén dé: Quan Ii
chat thai rdn sinh hoat, http://dwrm.gov.vn/index.
php?language=vi&nv=news&op=Hoat-dong-cua-
Cuc-Tin-lien-quan/Bo-Tai-nguyen-va-Moi-truong-
Cong-bo-Bao-cao-Hien-trang-moi-truong-Quoc-
gia-nam-2019-9536, truy cap 16/02/2023.

J.R. Jambeck, R. Geyer, C. Wilcox, T. Siegler, M.
Perryman, A. Andrady, R. Narayan, & K.L. Law
(2015), “Supplementary Materials for Plastic waste
inputs from land into the ocean”, Science, 347(6223).
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1. Khai quit mdt so6 vin kién phép li
quoc té vé quan li rac thai nhyra trén bién

Khung phap luat quic té vé bao vé moi
truong (BVMT) néi chung duge hinh thanh
dya trén Tuyén b Stockholm, mét thanh tyu
ndi bat cua Hoi nghi Stockholm nam 1972
va danh dau cdt méc quan trong trong viéc
xdy dung cic vin ban phép li vé BVMT
trong khoang thdi gian sau nay. Mac du la
van kién khong c6 hiéu lyc phap li rang
budc, dong thdyi khong diéu chinh va quy
dinh tryc tiép vé van dé 6 nhiém rac thai
nhira nhung Tuyén bé Stockholm da dat nén
tang cho viéc BVMT,; déng thoi xem xét
viée BVMT la mét trong nhirng van dé quan
trong hang dau trong qua trinh xay dyng va
phét trién cac quy dinh phap luat quéc té®.
Theo Tuyén bd Stockholm, cic qudc gia co
chii quyén khai thac tai nguyén cua minh
theo nhimg chinh séch vé méi trudng va phat
trién, c6 trach nhiém bao dam ring nhimg
hoat dong trong pham vi quyén han va kiém
soat ciia minh khong giy tac hai gi dén moi
truomg cua cic qudc gia khac hodc cua
nhimg khu virc ngoai pham vi quyén han
quéc gia’.

Lién quan dén van dé ngin ngira va quan
li 6 nhiém méi truong bién do rac thai, hién
¢6 nhidu van kién phap 1i & cic cip do khac
nhau cing diéu chinh, tuy nhién trong phan

* V.P. Nanda & G. (Rock) Pring (2012), “The Next
40 Years: The Evolution of Intemational Environmental
Policy from 1972 to the Present”, International
Environmental Law and Policy for the 21st Century,
Brill, tr. 99 - 101.

Stockholm Declaration, https://wedocs.unep.org/
bitstream/handle/20.500.11822/29567/ELGP|
StockD.pdf, truy cip 16/02/2023.
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ndy bai viét s& di vao phén tich va dénh gia
vai tro ciing nhu gia tri phap li cua mét s6
cong cu phap li duge xdy dung trong khudn
khé ctia Lién hop qubc véi tw cach la cac
van kién c6 tinh phé cap.

1.1. Céng worc vé ngdn ngiea 6 nhiém bién
do hoat déng do chat thai va cdc vt chit
khac nam 1972 va Nghi dinh thu Luan Don
nam 1996

Céng ude vé ngin ngira 6 nhiém bién do
hoat dong d6 chét thai va céc vat chat khac
nam 1972 (Céng udc Luan Pén ndm 1972)
cung voi Nghi dinh thue Luan P6n nam
1996'" 1a cac vin kién c6 hiu luc phap li
quan trong trong viéc BVMT bién gay ra boi
cac hoat dong nhan chim cua con nguoi. Sy
ra doi cia Cong udc nham muc dich ngin
chan hoat dong nhén chim chat thai xuéng
bién, dai duwong théng qua viéc cdm nhén
chim d6i véi cac chat doc hai va phai thiét
1ap mdt chuong trinh quéc gia dé giam sat,
cap phép viéc nhan chim chat thai va chét
khac. Trong d6, Céng uéc quy dinh cim
hoat dong cb ¥ thai bo chét thai hodc cac vat
liéu khac bao gdm “nhua khé phdn hiy va
cdc vt liéu tong hop khé phan hity khac c6
thé tréi noi hodc lo ling trén bién gdy cdn
tre: ddang ké dén hoat dong danh bt cd, hang
hai hoac cac hoat dong hop phap khac trén
bién " va hoat dong ¢ ¥ thai bo cac chat thai
trén bién cua cac tau thuyén, may bay, gian
khoan hodc céc cong trinh nhdn tao khac
(Diéu III). Bén canh do, Cong uéde Luan Don
nam 1972 déng thoi ciing quy dinh rd rang

" https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume
%201046/volume-1046-i-15749-english.pdf, truy
cip 16/3/2023.
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mot s6 vt liéu gay hai cho mdi truong ma
cic qube gia can ngin chin nhung Cong wéc
van chua quy dinh rd rang ring cac qudc gia
cén phai ngan chan rac thai nhua''. Tuy
nhién, pham vi diéu chinh cia Céng wdc
Luan DB6n nam 1972 va Nghi dinh thu Luén
Don nim 1996 ciing kha han ché khi méi chi
quy dinh cam viéc thai bo cac loai nhua kho
phan hiy gy can trd hoat dong danh bat ca
hodc cac hoat dong hang hai'’,

1.2. Cong wéc quoc té vé ngan ngira 6
nhiém tic tau bién nam 1973 - Phy luc V

Cong wéc qudc té vé ngan nglra 6 nhiém
tir tau bién nim 1973 (MARPOL) la vin
kién phap li quan trong khac trong viéc giai
quyét van dé 6 nhiém méi truomg bién do rac
thai nhya, v&i trong tim la Phy luc V vé
ngdn ngira 6 nhi®m do rac thai tir tau bién".
Piém noi bat cia Phu luc V-MARPOL la da
dua ra quy dinh nghiém cim viéc thai bo ric
thai nhya tir tau, thuyén ra bién. Do pham vi
diéu chinh réng, dé xac dinh cac loai rac thai
gy 6 nhiém cu thé theo Phu luc V-MARPOL,
s& can phai tham chiéu téi Nghi dinh thu
Luan Don nam 2006. Ngoai ra, MARPOL
cling tao diéu kién cho xu hudéng “co thuin
tién” (flags of convenience) tirc la tau hodc
chu tau c6 kha nang dang ki tau cua mét
qudc gia khic noi ma cic quy dinh vé BVMT
bién it nghiém ngat hon hodc ding ki tau cta

" L.C.S. Goncalves & M.G. Faure (2019), “International
Law Instruments to Address the Plastic Soup”,
43(3) William & Mary Environmental Law and
Policy Review, tr. 898.

12 L.C.S. Goncalves & M.G. Faure (2019), tidd, tr. 42.

" IMO,  https://wwwedn.imo.org/localresources/en/
About/Conventions/StatusOfConventions/StatusOf
Treaties.pdf, truy cap 16/3/2023.
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minh theo mot quic gia khong phai la thanh
vién cia MARPOL".

1.3. Cong woc cua Lién hop quoc vé Ludt
bién nam 1982

Trong hé théng cic diéu wdc quic té
qudc té vé BVMT bién, Cong udc cia Lién
hgp qudc vé Luat bién nam 1982 (UNCLOS
1982)"° giir vi tri ddc biét quan trong. Ké
thira nhirng quy dinh pht hop da dugce kiém
nghiém cua cic cong ude Gionevo vé ludt
bién, ciing nhu hé théng cic diéu ude quéc
té quéc té chuyén biét c6 lién quan, UNCLOS
1982 déng thoi tiép thu nhitng quan diém
hién dai vé BVMT bién. Ngoai quy dinh vé
quyén va nghia vu cua cac qudc gia ddi véi
hoat dong kiém soat cdc ngudn 6 nhiém
trong cic ving bién thudc quyén tai phan
qudc gia ndm rai rac trong Cong udce, Cong
ude danh toan bo Phan XII, gdm 46 Piéu (tr
Diéu 192 dén Piéu 237) quy dinh vé “bao vé
va giir gin méi trudng bién”, theo dé:

- Nghia vu chung ciia cdc quoc gia trong
viée giit gin va BVMT bién: Diéu 192 cia
Cong udce dat ra quy dinh chung rang bao vé
va gin gilt moi truomg bién 1a nghia vu cia
cac qubc gia. Cong ude xac dinh cac qubc
gia c6 nghia vu thi hanh tat ca céc bién phap
dugc thye hién riéng 1€ hodc hgp tac véi cac
qudc gia khac dé ngan ngira, han ché va ché
ngu cdc hanh vi giy 6 nhiém méi truong
bién (Diéu 194). Dé giai quyét van dé rac
thai nhya trén dat lién, bén canh nghia vu ma
cic qudc gia thanh vién phai tuén thu,
UNCLOS 1982 con thiic diy va yéu cau cac

" L.C.S. Gonealves & M.G. Faure (2019), tldd, tr. 901.
" https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/
texts/unclos/unclos_e.pdf, truy cap 16/3/2023.
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quéc gia thanh vién tién hanh cac hanh dong
cu thé bao gdm thiét Iap va phat trién khung
phap li, thuc hién cac bién phap khac, chu
dong tham gia hop tac khu vure va toan cau
dé dam bao tudn thu va hai hoa véi céc tiéu
chuan quédc té (Piéu 207, khoan 4 Piéu 210).
Céc qubc gia ven bién cd quyén ban hanh
cac quy dinh phép ludt nhim ngin chan 6
nhiém bién boi tau thuyén trong vung lanh
hai (khoan 4 Diéu 211) va ddc quyén kinh té
(khoan 5 Piéu 211) phu hgp véi cac quy tic
va ludt 18 quoc té. Qudc gia ven bién c6
quyén 4p dung céc bién phap ché tai dan su
nhim khic phuc va dén bu cho nhimg thiét
hai giy ra cho méi trudong bién (Piéu 230
UNCLOS 1982).

- Quy dinh vé kiém sodt cdc nguon 6
nhiém: Piéu 207 UNCLOS 1982 ghi nhan
cic qudc gia co nghia vu ban hanh luat, quy
dinh vé cic bién phap cin thiét dé ngin
ngira, han ché va ché ngy 6 nhiém moi
truong c¢6 ngudn gbe tir dat, ké ca cac 6
nhiém xuit phat tir cic dong sdng, ngdi, cira
song, 6ng dan va céc thiét bi thai db, co lwu
¥ dén cac quy tic, quy pham ciing nhu cac
tap quan, thu tuc dugc kién nghi va chép
nhan trén pham vi quéc té va khu vuc hodc
qua cac to chirc quic té trung gian.

Muc 5 Phin XII UNCLOS 1982 xac
dinh sau ngudn gy 6 nhiém chinh can kiém
soat bao gom:

- O nhiém bét ngudn tir dat lién, ké ca
cic 6 nhiém xuat phat tir cac dong séng, ngoi,
clra song, ong din va céc thiét bi thai do
cong nghiép;

- O nhiém do céc hoat déng lién quan
dén day bién thudc quyén tai phan cia qudc
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gia ven bién, hay xuat phat tir cac ddo nhin
tao, cac cong trinh thiét bi thudc quyén tai
phén cua ho;

- O nhiém do cac hoat dong trong viing
lan truyén téi;

- O nhiém do su nhan chim va trat bo
chit thai;

- O nhiém do hoat dong cua cac loai tau
thuyén va tai nan tau thuyén trén bién;

- O nhiém c6 ngudn gbc tir bau khi
quyén hay qua bau khi quyén.

Nhin chung, UNCLOS 1982 dugc coi la
diéu u6e quéc té tru cot hd tro su phat trién
cta luat bién qudc té va cac vin kién phap li
lien quan bang cach hé théng hod céc
nguyén tic co ban va thic diy viéc thong
qua “cac quy tic va tiéu chuan qudc té dugc
chép nhan rong rai” lién quan dén viée gitr
gin va BVMT bién'®. Tuy nhién, cac quy
dinh vé bao vé va giir gin méi trudng bién
cua UNCLOS 1982 con khé chung chung,
dic biét 1a cac didu khoan xir 1i réc thai nhua
c6 ngudn gde tir dat lién. Piéu nay 1am cho
UNCLOS méi chi dimg lai 1a “mét khuodn
khé phap li co ban dé BVMT bién”"" chir
chua dua ra bat ki huéng dan hoic tién trinh
cu thé nao dé thuc hién dat dugc cac muc

tiéu da dé ra'®,

1 L.C.S. Goncalves & M.G. Faure, tldd, tr. 895.

7 J.R. Coulter (2010), “A Sea Change to Change the
Sea: Stopping the Spread of the Pacific Garbage
Patch with Small-Scale Environmental Legislation”,
S51(5) William & Mary Law Review, tr. 1966 - 1967,

'8 A.M. Santamaria (2017), “The Pacific Garbage Patch,
Everyone’s Responsibility but Nobody’s Problem:
A Critical Analysis of Public International Law
Regimes as They Relate to the Growing Toxicity of
the Environment”, 32 Journal of Environmental
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1.4. Cong wéc Basel vé kiém sodt vin
chuyén xuyén bién giéi chat thai nguy hai va
viéc tiéu huy ching nam 1989

Cong udc Basel vé kiém soat van chuyén
xuyén bién giGi chét thai nguy hai va viéc
tiéu huy ching nam 1989 (Céng udc Basel
1989) mic du chi dua ra dinh nghia chung vé
van chuyén xuyén bién giéi nhung thong qua
cac muc tiéu xay dung, cai thién vig¢c quan li
va kiém soat hop 1i vé méi truong déi voi
viée van chuyén xuyén bién giGi chit thai
nhya va cac diéu khoan huéng dan, Cong
ude nay tip trung diéu chinh hoat dong vin
chuyén chét thai nhua xuyén bién giéi co
muyc dich dé thai bo, xt 1i chét thai nhua,
thay vi diéu chinh cac hoat dong van chuyén
thong thuong néi chung". Cong wdc Basel
thiét 1ap cac diéu kién cho phép van chuyén
xuyén bién gigi cac chat thai nguy hai
(khoan 9 Piéu 4) va cac chét thai khac, dong
thoi dat ra céc yéu chu quan i BVMT doi
voi hoat dong van chuyén chit thai ma céc
thanh vién tham gia Cong wdc ¢6 nghia vu
thuc hién®”. Bén canh do, Cong udc Basel
1989 ciing quy dinh trinh ty, thu tuc vai cac
diéu kién nghiém ngat d6i vdi viée van

Law and Litigation, tr, 196-197; J.R. Coulter, tldd,
tr. 1967.

' Sheridan, H., Johnson, K., & Capper, A. (2020),
“Analysis of international, European and Scot's law
governing marine litter and integration of policy
within regional marine plans”, Ocean & Coastal
Management, 187, https://doi.org/10.1016/j.ocecoa
man.2020.105119

* http://www.basel.int/Implementation/Controlling
transboundarymovements/Overview/tabid/4325/De
fault.aspx#:~:text=The%20Basel%20Convention%
20sets%200out,hazardous%20wastes%20and%200t
her%?20wastes, truy cap 16/3/2023.
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chuyén xuyén bién gidi cac chét thai nguy
hai va cac chét thai khac dwoc goi 13 quy
trinh “Su df“mg y dugce thong bao trude (PIC)”
véi bon giai doan chinh bao gébm 1) théng
bdo, 2) déng ¥ va ban hanh vin ban chap
thuan viéc van chuyén, 3) van chuyén xuyén
bién gidi, 4) xac nhan xir Ii.

Cac sira ddi gan nhat cia Coéng udc
Basel (c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2021) la
viée bd sung danh muc céac chét thai nguy
hai bao gfim rdc thai nhua’'. Sira doi nay
dugce danh gia 1a giai phap higu qua diéu
chinh hoat dong van chuyén rac thai nhyua toi
cic qudc gia dang phat trién dé nhim muc
dich thai bo, dic biét 1a cic quoc gia & khu
vire Dong Nam A*. Tuy nhién, khong c¢6 bat
ki sur sira d6i ciia Cong udc Basel 1989 mang
ham y thiét 1ap quy dinh cam van chuyén
chit thai nhwa nhung tao diéu kién va
khuyén khich vi¢c thuce hién phan loai va xir
li thich hop céc loai chat thai nhya.

1.5. M6t s6 chwong trinh hanh dong toan
cau vé ngan ngira o nhiém méi truomg bién
do rac thai nhua

- Chuong trinh nghi sw 21: Trong
Chuong 17 cua Chuong trinh Nghi sy 21 da
bay to su quan ngai vé tic dong ngay cang
nang né cua céc ngudn chat thai d6i véi méi
truong bién, bao gdm cac ngudn chat thai
phét sinh tir dit lién chiém tai 70% va cac

! http://www.basel.int/Implementation/Plasticwaste/
Amendments/Overview/tabid/8426/Default.aspx,
truy cap 16/3/2023.

2 Yeeun Uhm (2020), “Plastic Waste Trade in Southeast
Asia after China’s Import Ban: Implication of the
New Basel Convention Amendment and
Recommendation for the Future”, 57(1) California
Western Law Review, tr. 14.
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ngudn chat thai phat sinh tir cdc hoat dong
trén bién, bao gém céa van tai hang hai va cac
hoat dong thai bo chat thai trén bién, mdi
ngudn nay chiém 10%. Rac thai nhira 1a mét
trong nhitng chét thai giy 6 nhiém “giy ra
mobi de doa 16n nhat ddi véi mobi trudmg
bién”. Hon nira, Chuong trinh Nghi su 21
ciing néu van dé thuc té d6 1a khong ton tai
“co ché mang tinh toan cau dé gidi qu_véf 0
nhiém bién tir cdc nguon phat thai tiv dat
lien"™. Bé thac day sy phat trién bén virng,
Chuong trinh Nghi su 21 nhan manh sy cén
thiét viéc chuyén giao cong nghé khoa hoc
dé tai ché va tai sir dung nhya (doan 21.23).
Tuy Chuong trinh Nghi su 21 quy dinh kha
tong quat nhung ciing d dit co s¢ ban dau
cho viéc chuyén d6i nén kinh té phat thai
sang thiét 1ap nén kinh té tuén hoan.

- Chwong trinh hanh déng toan cau
BVMT bién trude cdc hoat dong tir dat lién
(GPA) va cac van kién lién quan: Nhan thuc
dugc rang quan i chat thai nhya khéng chi
la van dé quc gia ma con 1a moi quan tim
toan ciu doi hoi moi déng gép phai dugc
giai quyét mét cach hidu qua, GPA cling trao
quyén va ting cuong su hop tac, thiét lap
quan hé ddi tac giira cac chinh phu, giita cac
chinh phi véi tit ca cac bén lién quan bao
gbém céc t6 chirc quéc té va té chirc cong,
cong dong dia phuong, cac té chirc phi chinh
phit va khu vuc tu nhan. Co ché GPA da
thic diy céc cude déi thoai va hanh dong tap

* The United Nations Conference on Environment
and Development (UNCED), Rio, 1992 (‘the Agenda
21°, https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/Agenda21.pdf, doan 17.18, truy cap
16/3/2023.
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thé dong thai phat huy quan hé ddi tac giira
cac qudc gia dé giai quyét van dé 6 nhiém
moi truong bién. Sau do, HGi nghi ra soat,
danh gia lién chinh phua (IGR) da dugc thanh
lap va dugc t6 chirc nim niam mot lan 1a mét
co ché ra soat, danh gia dé xac dinh tinh
trang thuc hién GPA. Can cir theo tinh hinh
thuc hién, Hoi nghi s& dé xuat céc bién phap
hanh dong dé hoan thién viéc thyuc hién hiéu
qué ké hoach hanh déng GPA.

- Cac muyc tiéu phat trién bén vimg (SDGs):
Trong s6 cac muc tiéu phét trién bén viing,
muc tiéu 6, 12, 13 va 14 1a cac muc tiéu lién
quan dén viéc giai quyét 6 nhiém rac thai
nhya. Cac néi dung phat trién bén vimg ghi
nhén tai Muc tiéu 12, cu thé 1a cac chi tiéu
12.5, 12.6 va 12.8, c6 thé ap dung dé giai
quyét 6 nhiém moi truong bién do rac thai
nhya. V& Muc tiéu 13, mac du ¢6 ndi dung
vé “img phoé kip thoi, hidu qua véi bién ddi
khi hau va thién tai’®, nghia la lién quan
nhiéu hon dén viéc giam phat thai khi nha
kinh nhung viéc giam thiéu chat thai nhya va
quan 1i chat thai nhua hiéu qua ciing gop
phin giam lwong khi thai, chu yéu phat sinh
tir san xuft va xir i cac san pham nhya®,

2. Khung phép luit Viét Nam vé ngin
ngira, quan li  nhiém réc thai nhya trén bién

Viét Nam la quéc gia c6 nén kinh té phu
thuéc vao bién, dic biét 1a nganh thuy san
vél vail tro la mét trong nhimg try cdt cua
nén kinh té, déng gop 15,7% vio ting truong
kinh té ctia ca nudc vao nam 2021. O nhiém
rac thai nhua 1a vAn dé nghiém trong cin

* https:/sdgs.un.org/goals/goal 13, truy cap 16/3/2023.
* https://sdgs.un.org/goals/goal 14, truy cap 16/3/2023.
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dugc giai quyét hi¢u qua trong bdi canh vige
6 nhiém do rac thai nhua c¢6 anh huong ngay
cang nghiém trong, gdy ra tinh trang mat an
ninh lrong thuc va de doa su phat trién kinh
té. Nhan thire duoc tam quan trong cua kinh
té bién, Chinh pha Viét Nam da gia nhap hau
hét cac diéu ude qube té quan trong lién quan
dén moi truong noéi chung, méi trudng bién
noi riéng; déng thoi cting dang trong tién
trinh hoan thién khuon khé phép li quic gia
nhim BVMT néi chung, méi trudng bién ndi
riéng trude sy gia tdng nhanh chong cia cac
ngudn giy 6 nhiém, trong do6 co ric thai nhua.

2.1. Chién luoc chung cua Viéet Nam vé
ngan ngita, quan li 6 nhiém réac thai nhua
trén bién

Trong Chién lugc quic gia vé ting
truong xanh giai doan 2021 - 2030, tim nhin
dén nam 2050 theo Quyét dinh s6 1658/Qb-
TTg ngay 01/10/2021, Chinh phti nhin manh
nhu cdu xanh hoa cac nganh kinh té va hinh
thanh 16i séng xanh, tiéu dung bén vimg trén
co s& tirng bude trién khai moé hinh kinh &
tudn hoan, khai thac tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén thién nhién, han ché phat sinh chat
thai, khuyén khich phan loai, thu gom chat
thai rin, trong d6 co6 rac thai nhyua dé tai sir
dung, tai ché.

Chinh phu ciing da hoach dinh mét )
chién luoc quéc gia, ké hoach hanh dong, dé
an 1a cac 16 trinh cu thé dé giai quyét van dé
rac thai nhya va thuc hién cam két quéc té
tai cdc diéu wdc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién. Thong qua viéc ban hanh Quyét
dinh s6 491/QD-TTg ngay 07/5/2018, Chinh
phii d3 phé duyét didu chinh Chién lwoc
quéc gia vé& quan 1i tong hop chét thai rin
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dén nam 2025, tdm nhin dén nam 2050,
trong d6 nhin manh hoat dong quan li vong
doi cua chét thai rin bao gom ngan ngira,
giam thiéu, phan loai, tai str dung, tai ché va
xu li, tao co s& cho sy phat trién cia nén
kinh té tuan hoan. Chinh phu ciing dic biét
quan tam t&i viée sur dung thi ni 16ng ding
mot lan va da dat muc tiéu sir dung 100% tii
ni 16ng than thién voi mdi truong thay thé
cho tai ni 16ng kho phéan huy vao nam 2025.
Ban Chép hanh Trung wong ciing dé ra
Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 tai
Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018,
trong d6 xac dinh muc tiéu phat trién bén
vimg ciia Chinh phu Viét Nam, dong thoi
khang dinh rang Chinh phu s& khong danh
d6i méi truomg dé phat trién kinh t&*°. Chinh
phii déng thoi cam két s& nd luc hon nita dé
giam thiéu 6 nhidm bién va tro thanh quéc
gia di dau trong khu vuc vé giam thiéu rac
thai nhwa. Trén tinh thin Nghi quyét sé 36-
NQ/TW va nhan thiy ring 6 nhiém rac thai
nhua khong phai 13 van dé co thé giai quyét
ngay dugc trong mot thoi gian ngin ma do
s& 1a thach thirc vé lau dai, Chinh phu da tao
thém diéu kién va dam bao day di nguodn ti
chinh cho viéc thue hién giam thiéu rac thai
nhya va ting cuong hop tac khu vue, quc té
trong giai quyét 6 nhiém moi trudng bién tai
Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 01/01/2019

% Bo Tai nguyén va Méi trudmg, Bdo cdo hién trang
moéi truong bién va hdi ddao quoc gia giai dogn
2016 - 2020 (Tong quan), tr. 101, http:/dwrm.gov.
vin/index.php?language=vi&nv=download&op=
Sa-ch-Ta-i-lieu-tham-kha-o/Bao-cao-hien-trang-
moi-truong-bien-va-hai-dao-quoc-gia-giai-doan-
2016-2020, truy cép 16/3/2023,
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vé nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té-xd hoi va Du toan
ngin sach nha nudéc nam 2019. Chinh phu
cling diy manh t chirc cac chién dich lam
sach bai bién trén toan qudc hai lan/nim va
phan déu lam sach rac thai nhua, dam bao
80% cac khu bao ton bién s& khong con rac
thai nhua.

Viéc ban hanh va phé duyét Dé 4n ting
cuomg quan 1i chét thai nhua theo Quyét dinh
sd 1316/QD-TTg ngay 22/7/2021 phii hop
voi ki vong cua Chinh phu vé giam thiéu
chét thai nhwa va hudng téi quan i réc thai
nhya duge ghi nhdn trong cac van ban ban
hanh gan day. Cac muc tiéu, nhiém vy va
giai phap trong Quyét dinh s6 1316/QD-TTg
cin cir theo Ké hoach hanh dong quéc gia vé
quan li rac thai nhua dai duong dén nam
2030 v6i cac muc tiéu cu thé 1a tap trung bao
dam ngéan ngtra viéc xa rac thai nhya tir cac
ngudn thai trén dat lién va cac hoat dong trén
bién, phan diu dua Viét Nam tré thanh qudc
gia tién phong trong khu vurc vé giam thiéu
réac thai nhya dai duong; dbng thai phan dau
dén nam 2030, giam thiéu 75% rac thai nhya
trén bién va dai duong; 100% ngu cu khai
thac thiy san bi mat hodc bi virt bo duge thu
gom, cham dit viéc thai bo ngu cu tryc tiép
xué\ng bién; 100% céc khu, diém du lich, co
s& kinh doanh dich vu luu tr du lich va dich
vu du lich khac ven bién khong str dung san
phidm nhua ding mét ldn va thi ni 16ng kho
phan hay; 100% cac khu bao ton bién khong
con rac thai nhya. Dé dam bao viée thuc
hién dé an duoc hiéu qua, Chinh phu da dat
ra ba nhiém vy va giai phap chu dao bao
gbm 1) diéu tra, khao st va d4nh gia hién
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trang phat sinh, thu gom va xir li chat thai
nhya va hoan thién chinh sach, quy dinh ve
quan 1i chét thai nhya; 2) t6 chirc, trién khai
cac hoat dong gido duc, truyén thong va hop
tic qubc té vé quan li chat thai nhya; 3)
nghién ciru, (mg dung cong nghé va trién
khai cic mé hinh, hoat dong quan li chat thai
nhua, san xudt céc san phém than thién véi
moi trudng.

Su ra doi ciia Quyét dinh s6 687/QD-TTg
ngay 07/6/2022 phé duyét dé xuat Dé an
phat trién nén kinh té tuan hoan cho thay
muc tiéu cua Chinh phu Vi¢t Nam 1a huéng
toi xay dung va phat trién nén kinh té quoc
gia theo md hinh nén kinh té tudn hoan, thé
hién su chuyén doi mé hinh phat trién nén
kinh té theo hudng phat trién bén vimg. Mot
trong nhimg ndi dung cbt 156i cia ké hoach
qudc gia vé phat trién nén kinh té tuan hoan
la viéc ap dung va thic ddy mé hinh 3R
(gidm thiéu - tai sir dung - tai ché), khuyén
khich xay dung 16i séng xanh, ning cao nhin
thirc cua ngudi dan dé dam bao cam két cua
cong ddng nham hudng t6i dat duge cac muc
tiéu cu thé dén nam 2025 va 2030 theo Ké
hoach hanh dong qudc gia vé quan li rac thai
nhya dai duong.

Truéc tinh hinh s lwgng 16n phé ligu
nhya nhap khdu, thong qua Céng van sb
2227/VPCP-KTTH ngay 21/3/2019 do Vin
phong Chinh phu ban hanh, Chinh phu da
chi dao cic co quan quan li, kiém soat viéc
nhap khiu phé liéu nhua bz"mg viéc chi cho
phép nhap khiu phé liéu nhya dé phuc vu
san xuat hang hoé trung gian va dé ra 16 trinh
thuc hién quy dinh nay dén hét ngay
31/12/2024. Pdng thdi, Chinh phii yéu ciu
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cac co quan nha nudc, dic biét 1a co quan
hai quan, dé xir li, giai quyét phé liéu nhua
ton dong trong cdc container nhap khau tai
cic cang bién. Ngoai ra, Chinh phu ciing dé
nghi B§ Tai nguyén va Méi truong xem xét
cap gidy chirg nhan container du tiéu chuan
dé giai phong sé lwong 16n phé liéu nhya
nhap khau ton dong va thic d‘fay tan dung
phé liéu nhya trong san xuat®’.

2.2. Quy dinh ctia phap ludt Viét Nam vé
ngdan ngira, quan li 6 nhiém rdc thai nhua
trén bién

a. Bao vé moi truong bién do rac thai
nhya theo céc quy dinh cua phap luat vé tai
nguyén, méi truomg bién va hai dao

Luat Tai nguyén, méi trudng bién va hai
dao nam 2015 (Luat TNMTB&HD nam
2015) la mot trong cac van ban dugc ban
hanh nhim tao co s& cho viée quan li téng
hop cic ngudn tai nguyén thién nhién va
BVMT bién va hai diao. Mic du pham vi
diéu chinh c¢6 quy dinh vé& BVMT bién
nhung Luat TNMTB&HD nam 2015 chi quy
dinh mét s6 ndi dung vé van dé lién quan
dén méi truong bién, cac ndi dung quan li
khac van do Luat BVMT diéu chinh.

Trong pham vi quan li chat thai, Chuong
VI cia Luat TNMTB&HD tip trung quy
dinh kiém soat 6 nhiém va hoat dong nhén
chim trén bién. Mic du Luat khong dé cap ro

7 L. Akenji, M. Bengtsson, M. Kato, M. Hengesbaugh,
Y. Hotta, C. Aoki-Suzuki, P.J.D. Gamaralalage, &
C. Liu (2019), Circular Economy and Plastics: A
Gap-Analysis in ASEAN Member States (Brussels:
European Commission Directorate General for
Environment and Directorate General for
International Development, Jakarta: Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN), tr. 90.
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rang va quy dinh truc tiép vé quan li rac thai
nhya nhung cé thé théy rac thai nhya la mot
trong s6 cac chat thai duogc thai bo ra bién
phat sinh tir ca cac hoat dong dugc tién hanh
trén bién va cac hoat dong san xudt, kinh
doanh, sinh hoat trén dat lién, do d6 Diéu 45
ctia Luét nay quy dinh cdc chat thai d6 “phai
dwgc thu gom, phan logi, quan li va van
chuyén vé cang bién dé tiép tuc xir Ii . Pong
thi, Luat TNMTB&HP ciing nghiém cim
viéc thai bo chat thai phat sinh tir hoat dong
san xuat, kinh doanh, sinh hoat tur dit lién
chua qua xur li ra dai duong. Cac co s¢ san
xuat, kinh doanh, dich vu c6 tru s& va hoat
dong trén ving dit ven bién va trén hai dao
phai xir li chét thai dap tmg quy chudn ki
thudt méi truong va cdé nghia vu dinh ki bao
c4o véi co quan nha nude co tham quyén vé
hién trang xir li va xa chét thai ra bién (Diéu
46 Luat TNMTB&HD nam 2015).

b. Biao vé moi truomg bién do rac thai
nhya theo cic quy dinh cua phap ludt vé
hang hai

B luat Hang hai Viét Nam nam 2015
cling dit ra mot s6 quy dinh vé quan li, xir Ii
chét thai phat sinh tir cac hoat dong hang hai,
theo do6, B luat Hang hai xac dinh viéc gay
6 nhiém méi truomg 14 mot trong cac hanh vi
bi nghiém cam trong hoat dong hang hai
(khoan 6 DPiéu 12). Bé hoat dong trong ving
bién Viét Nam, tau bién Viét Nam phai dap
mg cac diéu kién va dwgc cdp gidy chimg
nhéan dam bao diéu kién phong ngira 6 nhiém
moéi truong theo quy dinh phap luat Viét
Nam va cac diéu udc qudc t& ma Viét Nam
la thanh vién (khoan 1 Piéu 28, khoan 1
Diéu 34 B§ luit Hang hai Viét Nam nim
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2015). Tat ca céc loai tau thuyén khong phén
biét qu(")c tich, trong tai va muc dich sir dung
khong duge ra, vao cang bién va ving bién
Viét Nam néu nhu khong dam bao cac diéu
kién, tiéu chuan vé BVMT (khoan 1 Diéu
80, khoan 1 Diéu 94 Bo ludt Hang hai Viét
Nam nam 2015). Tiép d6, Théng tu sb
41/2017/TT-BGTVT ngay 14/11/2017 quy
dinh vé quan i thu gom va xir 1i chét thai tir
tau thuyén trong ving nudc cang bién ciing
quy dinh ring chét thai tir tau thuyén phai
dugc quan li, thu gom va xir li; Doanh nghiép
cang bién chiu trach nhiém bao dam viéc thu
gom, xir li chat thai tir tau bién trong ving
nuwde cang bién dap tng cic quy dinh hién
hanh vé quan li va xir li chét thai (Diéu 4)*.

Tuy thé hién nhimg nd lyc nham han ché
6 nhiém moi truong bién nhung B ludt
Hang hai Viét Nam nam 2015 va Thong tu
s6 41/2017/TT-BGTVT vén khéng cé quy
dinh truc tiép vé van dé quan li réc thai nhya
trén bién. Thay vao do, cac vin ban nay chi
yéu quy dinh viéc quan i va kiém sodt rac
thai nhwa dai dwong theo cic quy dinh vé
chit thai ran, do d6 chua du co s& phap 1i dé
gidi quyét mot cach toan dién van nan rac
thai nhyra dai duong.

* Xem thém: WWF, MONRE, & Federal Ministry
for the Environment, Nature Conservation and
Nuclear Safety, Draft Report on regional and
international commitments, status of cooperation in
the South China Sea on the protection of marine
environment due to plastic debris that Vietham has
pledged to; applicable regulations on the protection
of marine environment due to plastic debris; necessary
recommendations for Vietnam to proactively
collaborate with other countries in the region and
the world to effectively conduct its commitments
(World Wildlife Fund (WWF), 2021), tr. 40.
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¢. Bao vé moéi truong bién do ric thai
nhya theo céc quy dinh cua phép luat vé bao
vé moi truong

Trong phap luat vé BVMT, chit thai
nhua dugc xép vao chét thai rin va chiu sy
diéu chinh cua cic quy dinh chung vé quan li
chat thai rin trong Luat BVMT nam 2014,
trong d6 ¢6 mot chwong (Chuong IX) vé
quan li chat thai voi cac nghia vu chung vé
giam thiéu phat sinh chat thai, phan loai cht
thai tai nguon dé tai sir dung, tai ché va thu
gom, van chuyén chét thai vé noi tai ché, xir
li phu hgp.

Su ra doi cua Luat BVMT nam 2020
phan anh tac dong tich cuc cua cac chinh
sich cong cta Chinh phu d6i v&i qué trinh
xay dyung va cai cach phap luat. So vdi Luat
BVMT ndm 2014, Luat BVMT nam 2020 da
¢6 nhiéu quy dinh mang tinh d6t pha dé
BVMT do rac thai nhya noi chung va rac
thai nhuya trén bién noi riéng. Trong do6, Lut
dd bo sung quy dinh vé giam thiéu, tai sir
dung, tai ché va xir 1i chat thai nhua; han ché
str dung céc san pham nhya ding mét lan va
tii ni 16ng kho phan hiy; khuyén khich san
xudt cac san pham than thién véi moi truong
thay thé san phdm nhua truyén théng. Ngoai
ra, theo tinh thén ctia Luat BVMT nam 2020,
sang kién 3R vé giam thiéu, tai sir dung, tai
ché chit thai 1a bién phap trong tam va ap
dung cho céac hoat dong trong cac linh vuc
chinh nhur néng nghiép, ché bién thiy san
(Diéu 58), cham séc sirc khoe (Picu 62), du
lich (Diéu 66) va cac hoat dong khac dién ra
trén bién (khoan 1 Piéu 73), qua d6 nhin
manh va thic diy cong tac quan li BVMT
bién, giam thiéu phat sinh khdi lugng 16n rac
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thai nhua thai ra bién, giam thiéu tic dong 6
nhiém do réac thai nhya gay ra. Bén canh do,
nham giam thiéu, tai sir dung, tai ché va xir li
chat thai nhya, phong, chong 6 nhiém ric
thai nhya dai dwong, Piéu 73 Luat BVMT
niam 2020 quy dinh: TH chire, ci nhén c6
traich nhiém han ché su dung, giam thiéu,
phan loai, thai b chit thai 1 san phdm nhua
su dung mot lan va bao bi nhwa kho phéin
huy sinh hoc theo quy dinh; khong thai bo
chat thai nhya tryc tiép vao hé thong thoat
nuac, ao, hd, kénh, rach, song va dai duong.
Chat thai nhya phat sinh tir hoat déng du lich
va dich vu bién, kinh té hang hai, khai thac
dau khi va tai nguyén khoang san bién, nudi
trong va khai thac thiy san phai duoc thu
gom, lru gilt va chuyén giao cho co s& ¢6
chirc nang tai ché va xtr li (khoan 2 Diéu 73).
Bén canh do, Nha nudc khuyén khich viée
tai sir dung, tai ché chét thai nhya phuc vu
hoat dong san xudt hang hoa, vét lidu xiy
dung, cong trinh giao thong; khuyén khich
nghién ciru, phat trién hé théng thu gom va
xir Ii rac thai nhya trdi ndi trén bién va dai
duong; cé chinh sach thic day tai sir dung,
tai ché chét thai nhya (khoan 5 Diéu 73).
Hudéng dan thi hanh Luit BVMT nim
2020, Nghi dinh sé 08/2022/NP-CP ngiy
10/01/2022 quy dinh chi tiét mot s6 diéu cuia
Ludt BVMT ciing la van ban déau tién dua ra
dinh nghia va cac vi du vé vi nhua, san phém
nhua sir dung mét lan va bao bi nhwa kho
phan huy sinh hoc. Nghi dinh nay ciing b6
sung quy dinh 1§ trinh han ché san xuét,
nhap khiu san phém sir dung mot lan, vit
liéu bao bi nhya khé phan hiy va hang hoa,
san pham c6 chira hat vi nhya. Trong do, trir
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trudng hop san xuit dé xuat khiu, nhip khau
va san xudt dé dong goi san pham, hang ho
dé bén, tir ngay 01/01/2026, khong san xuat,
nhap khau ti ni 16ng khé phén huy sinh hoc
¢6 kich thude nho hon 50em x 50cm va d§ day
mang nho hon 50pum (khoan 1 Diéu 64 Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022).
Hon nira, Chinh phii dang timg budc han ché
san xudt va nhap khau nhya sir dung mot lan
(trr loai dugc chimg nhan nhdn sinh thai
Viét Nam), vat liu dong goi khong than
thién voi moi truong (bao gom tii nhya kho
phian huy, hop nhya x6p dé dong goi va
dung thyc pham), san pham, hang hod chira
vi nhya. Chinh phu ciing ¢6 ké hoach ngimg
san xudt va nhap khau nhimg mat hang nay
sau ngay 31/12/2030 (khoan 3 Diéu 64 Nghi
dinh s6 08/2022/NP-CP). Chinh phu di nd
lyc cai thién van dé nhap khau phé liéu nhya
sau lénh cAm cua Trung Qudc bing cach
chuyén déi céc chién luge va dinh hudng
luat dinh thanh cac quy dinh phap ludt cy thé
trong Luat BVMT nam 2020. Diéu nay da
thé hién quyét tim cua Chinh phu trong viéc
giai quyét dat diém rac thai nhya ding mot
lin va khong than thién véi méi truong bang
cach ngan chin hoan toan viéc san xuit va
nhip khau ching.

Theo Ludat BVMT nam 2020 va Nghi
dinh s6 08/2022/NP-CP, Chinh phu di dit
ra thém yéu cau va trach nhiém cho céc
nha san xuit va nhip khau céc san phim
tai ché va vat liéu dong goi, dong thoi nhan
manh cac t6 chirc, ca nhan san Xuit, nhap
khidu nhua sir dung mot lan va vét liéu
nhya khé phan hiuy phai tuan thu cac quy
dinh, diéu kién cua phap luét vé tai ché, xir
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li. Cac nha san xuat va nhap khau c6 thé tai
ché cac san pham va vat liéu déng géi hodc
dong gbp tai chinh cho Quy BVMT Viét
Nam dé hd tro viéc tai ché. Cung véi viée
yéu cdu cdc nha san xut, nhap khau thue
hién dong gbp tai chinh cho Quy BVMT,
Chinh phu dong thoi xay dung co ché tai
chinh dé tai tro, hd tro tai ché san pham,
bao bi, xir li chét thai. Ngoai ra, Chinh phu
cing thanh lap thiét ché - Hoi dong EPR
qubc gia, voi su tham gia cua dai dién céc
bo nganh lién quan dé tu van, hd tro theo
doi, gidm sat viéc thyc hién trach nhiém cua
cac nha san xudt, nhip khau.

Phi hgp véi céc chién luge va chuong
trinh hanh dong qudc gia thiic day phat trién
nén kinh té tudn hoan, Luat BVMT nam 2020
va Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP di lam rd
sy cap thiét va y nghia cta viée xay dyng va
phét trién nén kinh té tuan hoan va xac dinh
céc tiéu chi chung ciia nén kinh té tudn hoan,
bao gdm 1) giam khai théc, sir dung tai
nguyén thién nhién; 2) kéo dai vong ddoi cua
san phfim_. thiét bi, hang hoa va linh kién; 3)
han ché tao ra chat thai va giam thiéu tac
dong x4u dén méi truong véi sing kién 3R
dong vai tro hat nhin, giam khoi lugng san
phém nhya s dung mot lan, khuyén khich
thuc hién mua sim xanh.

d. Bao vé méi truong bién do rac thai
nhya theo cac quy dinh ciia phap luat thué

Nham ap dung chinh séch thué xanh cho
cac hoat dong kinh doanh va tiéu ding xanh,
xdy dung mot xa hoi phat trién bén vimg,
than thién véi moéi truong, nam 2010, Chinh
phii Viét Nam ban hanh Luit Thué BVMT.
Piy dugce xem la mt loai thué gian thu, thu
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vao san pham, hang hoa khi sir dyng gay tac
dong xdu dén moi truong. Panh thué moi
truong 12 hinh thirc han ché mdt san phim
hay hoat dong khong c6 191 cho méi truong,

Trong cic déi tugng chiu thué theo quy
dinh caa Luét Thué BVMT bao gém ca tai ni
16ng 1a loai tai, bao bi nhyra mong lam tir mang
nhya don HDPE (High density polyethylene
resin), LDPE (Low density polyethylen) hodc
LLDPE (Linear low density polyethylen resin),
trir bao bi dong géi sdn hang hoa va tui ni long
dap g tiéu chi than thién véi moi truong
theo quy dinhcua B Tai nguyén va Moi
truong”™. Mic thué déanh vao tii ni long 1a
50.000 dong/kg. Tai ni long than thién voi
moi trudong khong bi chiu mire thué nay™’.

Viéc ban hanh Ludt Thué BVMT rit c6
nghia trong bdi canh Viét Nam dang day
manh muc tiéu ting truéng kinh té xanh va
phét trién bén vimg. Ludt nay ra doi ciing gop
phén nang cao ¥ thire BVMT ciia toan xa hoi,
tir 46 gop phan thay dbi nhén thirc, hanh vi
cua tb chirc, ¢4 nhan trong san xudt tiéu dung
nhim giam phét thai 6 nhiém tai nguén.

3. Mot s6 dé xuit hoan thién phap luit
Vi¢t Nam nhim ning cao hi¢u quéi ngin
ngira va quan li ric thai nhya trén bién
dip ing yéu ciu ciia phap luit quéc té

3.1. Pé xuat lién quan dén xay dung va
thi hanh phdp ludt vé ngan ngira, quan Ii rdc
thai nhwa trén bién

Thit nhdt, Viét Nam nén tiép tuc ra soat,
hoan thién hé thfmg chinh sach, phép luat vé

# Ludt Thué BVMT nam 2012, khoan 4 Diéu 3 dugc
stra d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 69/2012/ND-CP
ngay 14/9/2012.

** Nghi quyét sé 579/2018/UBTVQH14 ngay 26/9/2018
vé Biéu thué BVMT.
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bién theo huéng phat trién bén vimg, bao
dam tinh kha thi, dong bd, thong nhét, phu
hop véi cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam
la thanh vién. Pdi voi van dé ngin ngira,
quan li rac thai nhya trén bién, Viét Nam c6
thé xem xét dé bo sung, hoan thi¢n mot 50
ndi dung nhu: xem xét bé sung cic quy dinh
vé han ché hodc cam sir dung céc dung cu
danh ca bing nhua khong thé phan hay hoic
cdm bo lai cic dung cu nay trén bién; bat
budc phai danh déu céc dung cu danh ca va
yéu cau ngu dan phai nhanh chéng bao cédo
viéc mat, bo lai cac dung cu danh ca trén
bién. Bén canh do, cling can c6 chinh sach
khuyén khich, hd trg viéc sir dung cac dung
cu danh ca 1am bang cac chét li¢u than thién
v6i moi truomg’'; xem xét quy dinh rd rang
va cu thé hon vé viéc thyc hién cac bién phép
xtr li réc thai nhya da bi thoat ra moi truong.

Thit hai, cin thong nhét va cdp nhat cic
s6 liéu théng ké, dir liéu vé hién trang 6
nhidm rac thai nhwa; dong thoi c6 nhing
danh gia viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap ludt vé quan li rac thai nhya trén bién
lam co s& cho viéc hoan thién cac chinh
sach, phép luat lién quan™.

*' Vii Hai Pang & Nguyén Thi Xudn Son (2021),
“Xay dyng luat phap va chinh sach lién quan dén
rac thai nhya dai duong: Kinh nghiém thé gioi va
bai hge cho Viét Nam”, Tap chi Moi tricong, s6 10,
https://vupc.monre.gov.v/nghien-cuu-trao-
doi/4066/xay-dung-luat-phap-va-chinh-sach-lien-
quan-den-rac-thai-nhua-dai-duong-kinh-nghiem-
the-gioi-va-bai-h, truy cip 06/02/2023.

*'S. Hermawan & W. Astuti (2021), “Analysing
Several ASEAN Countries” Policy for Combating
Marine Plastic Litter”, 23(1), Environmental Law
Review, tr. 18; T.G. Pham, T.T. Nguyen, S. Herat, &
T.T. Nguyen (2021), “Management of Marine
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Thir ba, chinh sach thu thué tai ni 16ng
kho6 phan huy cing chua thuc su hiéu qua do
khong 4p dung déi voi hang hoa dong gbi
san bang ni 16ng hodc san pham nhya hodc
vat liéu bao bi nhua nhap khau hodc san xuét
trong nudc dé dong goéi hang hoa. Nhimg
hang ho4 va vat liéu dong goi sdn nay 1a téc
nhén chinh tao ra rac thai nhua va viéc mién
thué déi véi nhimg hang hoa va vat ligu
dong goi sin, khién khong kiém sodt dugc
luong rac thai nhua thai ra mdéi truong.
Ngoai ra, mirc thué ap dung 50.000 dong/kg
la kha thap vi mot can tdi ni 16ng bao gom
tir 100 dén 200 tii ni 16ng, nghia 1a mdi tui
ni 16ng chi chiu mirc thué tir 250 dong dén
500 déng. Mirc thué phi nay con qué thap
va khong du tao dong lyc dé thic day ngudi
dan khong san xuat va sir dung tdi ni 1ong.
Thué 4p dung vao tii ni 16ng ding mot lan
khéong dat dugce hiéu qua nhu mong doi dé
hé trg san xuit, sir dung tai ni 16ng than
thién vdi moi tmc'mg”. Chinh vi vay, trong
thoi gian t&i, Chinh phi cin quan tim dé
xay dung céac chinh sach phu hop, dam bao
khung phéap li va co ché cho viéc thyc thi
cac chinh sach, phap luat vé quan li rac thai
nhua noi chung va rac thai nhua trén bién
noi riéng.

Thir te, tang cudng cac hoat dong tuyén
truyén, nang cao nhin thirc cia ngudi dan vé

Plastic Waste Generated from Land-based Sources
in Viet Nam: Problems, Constraints, and Solutions™,
Environmental Science and Sustainable Development,
tr. 70.

3 WWF, MONRE, & Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation and Nuclear
Safety, tldd, tr. 41- 42.
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van dé BVMT bién, hudng ho thay déi hanh
vi tmg xir ddi v&i cac san pham nhya, chat
thai nhua. Xay dung va thuc hién cac
chuong trinh truyén thong vé tic hai cua
cic san pham sir dung mat 1an c6 ngudn gbc
tir nhya, thi ni 16ng kho phan hay déi voi
bién va dai duong, cac hé sinh thai bién,
moi truong va sirc khoe con ngudi; céac
chuong trinh thu gom, xur li rdac thai nhya
dai duwong; cach thire, y nghia cta viéc phan
loai chat thai tai ngudn, thay ddi thoi quen
sir dung san phdm nhya ding mot lan va tai
ni long kho phan huy; ting cuong cac hoat
dong hop tic qudc té vé BVMT, dic biét 1a
hop tac trong kiém soat cic ngudn rac thai
xuyen bién gioi.

3.2. Dé xuat lién quan dén viéc hoan thién
co ché quan li rac thai nhwea trén bién

Luat TMMTB&HD nén xem xét bd sung
mot sé quy dinh nhim ting cuong trach
nhiém cting nhu nang cao vai tré cua cac co
quan chiu trach nhiém kiém soat rac thai
nhya dai duong nhu: Quy dinh trach nhiém
clia co quan c6 tham quyén trong viéc quan
tric, giam sat, danh gid, xdc dinh mac do
nhiém rac thdi nhya tir cira song ra bién;
trach nhiém thu gom réc thai nhya tir ctra
song ra bién c¢6 mic do nghiém trong; Quy
dinh trach nhiém cua co quan c6 thAm quyén
trong viéc xdy dyng quy dinh huéng dan
viéc thu gom, véan chuyén viéc xir li réc thai
nhya tir song ra bién; Quy dinh trach nhiém
cia chinh quyén dia phuong trong viéc 1ip
dit céc trang thiét bi thu gom, van chuyén va
xur li rac thai nhya ¢ cac bai bién, khu vyc
phuc vu cac hoat dong du lich, vui choi giai
tri cong cong & ving ven bién.
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Theo Béo céo qudc gia nim 2020 vé tién
do 5 nam thuc hién cac muyc tiéu phat trién
bén vimg (SDGs), Viét Nam hién c6 it it co
s& du diéu kién xir 1i chat thai nguy hai. Mic
du ¢6 tang truomg vé sb lugng co s¢ thu gom,
tai ché va ning cao cong suat dén nim 2018
véi cong suat t6i da 1,8 triéu tin/nim nhung
trong thoi gian to1, Viét Nam s€ ¢6 kha nang
khéng dat dugc cac muc tiéu cu thé dit ra dén
ndm 2020 va 2025 néu Chinh phu khong chu
dong dau tu va nang cao ning lyc cua tit ca
cac co s0. Chinh vi vdy, Chinh phu can tap
trung nguon lyc phat trién céc co s& xir 1i chét
thai nhya Umg dung cong nghé cao va moét
quy trinh hoan chinh dé trién khai hiéu qua
sang kién 3R tai cic cong dong dia phuong.
Bén canh d6, quan tam xay dung cac chinh
séch hé trg khu vare phi chinh thirc va tao diéu
kién tiép can véi cac wu dai da va 6n dinh*,

Ngoai ra, can ting cuong cac hoat dong
thu gom, phén loai, van chuyén va xir li chat
thai, rac thai nhua & khu vuc ven bién, trén
bién; b tri céc thiét bi luu chira va céc diém
tép két chit thai, rac thai nhya pha hgp, an
toan, thuan lgi, bao dam mi quan va vé sinh
moi trudng; thye hién viée kiém soat rac thai
nhya tir nguén; xdy dung, hoan thién hé
théng thu gom, phan loai, van chuyén, xir li
chét thai nhya tai cic khu cong nghiép, do
thi, khu du lich, khu déan cu tip trung ven
bién, ven song, cang bién theo quy dinh cua
phap luat vé BVMT; tién hanh kiém tra,
gidm sat viéc thuc hién cac quy dinh vé thu
gom va xir li chat thai nhya phat sinh tir cac
hoat déng kinh té thuan bién.

* Yeeun Uhm, tldd, tr. 19 - 20.
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3.3. Pé xudt lién quan dén qud trinh xdy
dung va phat trién nén kinh té tuan hoan

Viét Nam van dang theo mé hinh cua
nén kinh té tuyén tinh truyén thong khi tai
nguyén va vat liéu tho dugc khai thac tu
moi truong ty nhién lam dau vao cho qui
trinh san xudt va cudi cung két thic chu
trinh kinh té 13 thai loai ra mdi trudong tu
nhién. Nén kinh té tuyén tinh thong thuong
gay ra hau qua la sy can kiét tai nguyén
thién nhién va lam suy thoai hé sinh thai, de
doa cudc sfmg con nguoi va cac sinh vat
khéc trén Trai dat. Nguoc lai, sy ra doi cia
nén kinh té tudn hoan 1a mot nd luc nhim
cai thién nhirng hdu qua tiéu cuc do céc
hoat dong tdc dong cua con ngudi giy ra
bang cach giam va ngimg cac hoat dong
phat sinh chat thai. Cac bién phap hd trg
thiét yéu dé xay dung va dich chuyén sang
nén kinh té tuan hoan d6 1a giam thiéu, loai
bo chat thai va 6 nhiém, luu thong, kéo dai
vong doi cha san pham va vat lidu va téi
tao, tai ché®,

Pé dat dugc muc tiéu phat trién bén
vimg, Viét Nam cin tién t&i xay dung va
phat trién “nén kinh té tudn hoan”. Day sé la
giai phap giup qudc gia khai thac va phat
huy hiéu qua tir ngudn chét thai nhya va dua
rac thai nhya quay tro lai su dung, tao ra gia
tri cho nén kinh té thay vi thai ra mdi truong.
Dua theo viéc xdy dyng va phat trién mé
hinh “nén kinh té tuin hoan”, cac ké hoach
va chinh sach cong cua Chinh phu vé quan i
chat thai nhya s& hop li va hiéu qua hon va

¥ https://ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-
economy-introduction/overview, truy cap 16/3/2023,
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giai quyét triét dé 6 nhidm chat thai nhya
bing cdc giai phap dai han®®.

La mot thanh vién c¢O trach nhiém cua
cong df”mg quéc té, Viét Nam ludn thyc hién
day du nghia vu va trach nhiém cta thanh
vién cac diéu udc quéc té noi chung, diéu
udc vé BVMT néi riéng ding theo tinh than
cuia nguyén tic Pacta Sunt Servanda cta luft
quéc té’’. Dé thuc hién nghia vu ctia minh,
Viét Nam di tién hanh hoan thién dan cac
quy dinh vé BVMT, dong thdi gin viée
BVMT véi phat trién kinh té quoc gia va bao
dam quyén con ngudi. Bén canh do, Viét
Nam cting tang cuong phf)i hop gitra cac co
quan qudn li nha nuéc va cac dia phuong,
thiic ddy hop tic quic té trong linh vue
BVMT néi chung; ngin ngira va giam thiéu
tinh trang 6 nhiém méi trudong bién do rac
thai nhya noéi riéng. Mac du con nhimg kho
khan trong qua trinh ap dung cac bién phap
nhim ngin ngira, tién téi han ché téi da tinh
trang 6 nhiém moi truomg bién do réc thai
nhya. Tuy nhién, vdi mot quoc gia dang phat
trién nhu Viét Nam, khi ma ganh nang phat
trién kinh t& van luén hién hiru, thi nhitng nd
luc trong hoat dong xay dung va thi hanh
phép luit BVMT néi chung 14 rit quan trong
dbi véi Viét Nam trong tién trinh dat duoc
cac SDGs trong twong lai./.

3 Carolyn Turk and Kyle Kelhofer (2021), “Why
Vietnam Needs a Circular Economy for Plastics”,
World Bank Blogs, https://blogs.worldbank.org/
eastasiapacific/why-vietnam-needs-circular-
economy-plastics, truy cip 16/02/2023.

* Pidu 26 Coéng ude Vién 1969 vé Luat Pidu udc
qubc té, hitps:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-
hoa-Xa-hoi/Cong-uoc-Vien-Luat-Dieu-uoc-quoc-
te-23-05-1969-27-01-1980-86933.aspx, truy cép
16/02/2023.
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