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1. Nb~ thl1c v~ giam sat va dAi m6'i giam 

sat tb1J'C tbi COng Cl} CUa CO' quan haoh 

chinb nha mro·c o· mr6'c ta bi~n nay 
0 g6c dQ Chung, cong Vl,l dugc hi~U la 

vi~c c6ng1
. Hi~u tbeo nghia nay, c6ng V\1 c6 

ph?m vi r(>ng, gfin vai cac ho~t d(>ng vi l<;ri 

ich chung cua nha nuac, cua c<)ng d6ng. d 
ph~m vi b~p hem, tir g6c d9 ctia phap lu~t 

banh chinh, c6ng V1,l dugc hi~u la ho~t d(>ng 

mang tinh quyBn h,rc nha nu6c - phap li cua 

cac chu th~ co tb§m quy6n cua b9 may hanh 
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chinh nha DUOC nhfun th\fC hi~n chuc nang, 

nhi~m V1,1 cua nha OUOC, phl,lC V1,1 lgi ich cua 

nhan dan. V&i each nhin nhtr v~y. th\fC thi 

c6ng Vl,l )a bo~t d(>ng edt le i cua cac ca quan 

hanh cbinh nha ntiOC nh~m tri~n k.hai th\fC 

hi~n tren th\fc t€ nhfrng c6ng vi~c C\1 th~ g~n 
v&i trach nhi~m, quyBn h~n ctia m6i ca quan, 

dap tmg yeu du qwln 1i nha nu&c, quan li xa 

h9i, yeu cAu, lgi ich cbinh dang cua cac ca 
nhan, ttl ch{rc trong xa h(>i. 

Th\fc thi cong v1,1 cua ca quan hanh chinh 

nha mr&c g~n liBn v&i hot;tt d(>ng cua m6i ca 
quan, ngum c6 th~m quyBn cua C(J quan va 

bi chi phdi, tac d(>ng b6i nhiBu ySu td khach 

quan, chu quan kbac nhau. Vi v~y, d~ bao 
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dam cho vi~c thl!C thi cong V\1 cua CO quan 
hanh chinh nha nu6c dung d~n, d~t duqc 

bi~u ll!c, hi~u qua tren tht!c t~, dn phai thi~t 
l~p va v~n hanh cac kenh phu hQ'P d~ giam sat 
vi~c thl!C thi cong V\1 cua cbu th~ nay. Theo 
nghia cbung, giam sat dtrqc hi~u 1<1 "theo doi, 

kiim tra vi~c lhl!C thi nhi~m VIJ "
2

. Giam sat 
vi~c th\!C thi cong V\1 cua CO quan banb cbinh 
nha ntr6c duqc hi~u la vi~c theo doi, ki~m tra, 

danb gia vi~c tri~n kbai thl!c hi~n tren thl,l'c tS 
nhfrng cong vi~c thu<)c tnich nhi~m, thfim 
quy€n CUa CO' quan, nguai CO tbfim quy€n CUa 
h~ tb6ng hanh chinh nha ntr6c trong ph~ vi 
da duqc phan cong, phan djnh. 

Giam sat thl!C tbi cong V\1 cua co quan 

hanh chinh nba nu6c dtrqc thl!c hi~n thong 
qua nhi~u kenh khac nhau, theo d6 m6i kenh 
giam sat d~u c6 vai tro, vi tri nh~t djnh va b6 
sung cho nhau d~ bao dam vi~c thvc thi cong 
v1,1 dung phap lu~t, c6 hi~u h,rc, hi~u qua, dap 
(rng yeu c~u, nguy~n vQng chinh dang cua 

d~i b9 ph~n ngu<'ri dan. Cac kenh giam sat 
nay c6 th~ c6 S\r khac bi~t v€ tinh ch~t, each 
thl.rc t6 chuc thl!C hi~n nhung vi~c v~n hanh 
cac kenh giam Sat nay d~u huang d~n ffil,lC 

tieu chung neu tren. Vi v~y, d~ phat buy vai 
tro cua giam sat d6i vm v i~c thvc thi cong V1,l 

cua ca quan hanh chinh nha nu6c, d n quan 
tam d6ng b9 t~t ca cac kenh giam sat chir 
khong chi chu trQng vao m9t ho~c m<)t s6 
kenh giam sat Cl,l tb6 nao. St! t6n t~ i va ho~t 
d<)ng cua cac kenh giam Sat vi~C thl!C thi 
cong Vl,l CUa CO' quan hanb Cbinh nba DltGC 0 
nu6c ta bi chi ph6i, tac d<)ng b<Yi cac di€u 
ki~n kbacb quan, chu quan kbac nhau va 

hi~u qua, ru~u ll!C cua cac kenh giam Sat nay 

2 Nguy~n Nhtt Y, sdd, tr. 728. 
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phl,l tbu<)c ph~n nhi€u vao cac di€u ki~n 
khach quan va cbtl quan d6. v€ ciin ban, 6 

nu6c ta, vi~c thgc till cong V\1 cua CO' quan 
hanh cbinh nha ntr6C dtrQ'C giam sat thong 
qua ba co ch~ sau day: 

Thu nluit, giam sat cua Dang d6i vm ho~t 
d<)ng tb\!C thi COng Vl,l CUa CO' quan hanh Chinb 
nha mr6c. Day Ia kenh girun sat c6 tinh ch~t 
d~c thu v€ chinh trj cua Vi~t Nam. d ntr6c ta, 

Dang C<)ng san Vi~t Nam hl ll!C luQ'Ilg lanh 
d~o tanh d~o Nha nu6c, Hinh d~o xa h<)i. Vai 
tro miy dtrqc th~ hi~n b~ng vi~c Dang d€ ra 
duc'mg lf>i, chu truang, chinh sach, qua d6 
Nha nu6c thS chS hoa tbanh chinh sach, phap 
lu~t d~ tf> chl.rc thgc hi~n tren tht,rc t~. D6ng 
th<'ri, thong qua cac t6 chl.rc dang va dang 

vien, Dang theo doi, kiSm tra, giam sat vi~c 
thvc ru~n du<'Yng J6i, chu truang, chinh sach 
cua mlnh trong ho~t d<)ng h[ ng ngay cua cac 
t6 chuc, ca nhan trong xa h<)i, trong d6 c6 
ho:;tt d<)ng thl,l'C tbi cong V\1 CUa CO' quan hfmh 

chlnh nha nu6c. Giam sat cua Dang d6i vm 
ho:;tt dQng tht,rC th i COllg Vl,l CUa CO quan hilnb 
chlnh nha nu6c dtrqc thl!c hi~n b~ng nhfrng 
each thtrc, bi~n phap d~c thu, nh~m bao dam 
vi~c chAp hanh dtrc'mg l6i, chu tnrang, chinh 
sach cua Dang trong qua trinh tht!C tbi cong 
V\1 cua co quan ha.nh cWnh nha ntr6c. Ciing 
thong qua kSt qua cua ho~t d9ng giam sat, 
Dang c6 CO' sa d~ sua dl>i, hoan thi~n du(mg 
If>i, chu truang, cWnh sach cua mlnh, dap trng 

vai doi hoi CUa th\IC t~ CUQC sf>ng. 
Thu hai, giam sat nha ntr6c d6i v6i ho:;tt 

dQng thl!C tbi cong V\1 cua CO' quan hanh 
chinh nha ntr6c. Day la nhfrng ho?t d<)ng 
giam sat mang tinh ch§t quy€n lvc nha nu6c 
do cac chu th~ c6 th!m quy€n cua b<) may 
nha OUGC thl,l'C hi~n tren CO' Sa quy djnb CUa 
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phap lu~t nhfun bao dam ho~t d<)ng thl!c thi 

c6ng Y\1 cua ca quan hanb chinh nha mr&c 
dung phap lu~t, hi~u l\fC, hj~u qua. Giam sat 
nha nuac d6i VOl ho~t d<)ng thi!C thi c6ng V\]. 

cua ca quan himb dunh nha mr6c duqc thl!c 
hi~n b~ng nrusu hinh thuc ho<;1t d9ng khac 
nbau, c1,1 tbB la: 

- Ho{lt d<)ng giam sat cua CO' quan quySn 
ll!c oha nu&c (Qu6c h<)i, h<)i d6ng nban dan 
CclC d p) d6i VOl bo~t d<)ng th~rC thi c6ng VI) 
cua ca quan hanh chinh nha nu&c th6ng qua 
CclC binh th(rc Cl,l th~ nbtr giam Sat t:;ti ki hQp 
cua Qu6c h<)i, h9i d6ng nban dan cac dp 
(qua vl~C xem xet cac bao cao ho~t d<)ng Clla 
CO' quan banh cbinh nha nu&c, ch~t vk nhfrng 
ngu(ri c6 th§m quySn CLia co quao hanh chinh 

nlui mr&c, .. . ); gi{un sat cua cac Uy ban cua 
Qu6c h<)i, cac ban cua h<)i d6ng nhan dan cac 
cftp theo ning 1inb V\TC chuyen m6n, xli li 
ho~c ki~n nghi xli li nhfmg sai ph<;1m duqc 
pbat ru~n trong qua trinb CO' quan banh chinb 

nha nu&c thi!C thi c6ng \f\l... Phap lu~t c6 
nhfrng quy dinh Ct) thB v~ tb§m quy~n cua 
cac CO' quan quySn l\fC nha nu&c trong giam 
Sat df> i VcYi h0<;1t d<)ng tb\fC thi C6ng V\]. cua CO' 
quan hfmh ch inb nba nu&c nbflm bao dam 
cbo ho<;tt d<)ng giam sat di vao thl!c ch§t, c6 
hi ~u ll!c, hi9u qua3

. 

- Giam sat bo<;tt d<)ng thl!c thi c6ng Y\l 

CUa CO' quan hanh chinh nha lllTcYC bkg ho:;tt 
d<)ng thanh tra, ki€m tra cua CO' quan banh 
chinh nba mr6c. Th6ng qua bo<;1t d<)ng thanh. 
tra, kiem tra, ca quan hanh chinh nha nu&c 
pbat hi~n nhfrng hl;lll che, y~u kern, nhfrng 
himh vi vi phc;tm nay sinh trong qua trinh 

3 Xem Lu~t Giam sat cua Qu6c h9i va hQi d6ng nhao 
dan nam 20 15. 
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thi!C thl c6ng Vl,l cua minb, tren CO' sa d6 CO 
nhfrng each th(rc SUa cbfra, kb~c phl,lC, XU li 
phu hqp, theo dling quy djnh cua phap 1u~t4 • 

- Giam sat ho<;tt d<)ng th\fc till c6ng V\l 

cua CO' quan hanh chinh nha mrcYC th6ng qua 
ho~t d<)ng xet xu cua toa an nhan dan cac 
c~p. Th6ng qua ho~t d<)ng xet xir cac Y\1 an, 
d?c bi~t la ho~t d<)ng xet xir banh chinh, toa 
an da tham gia giarn sat ho<;tt d<)ng thvc thi 
c6ng Vl,l ci1a ca quan hanh chinh nha nu6c5. 
Ho~t d<)ng xet Xlr banh chinh cua toa an tn;rc 
ti~p danh gia tinh hqp phap, dung dful cua cac 
quy~t dinh hanh chinh, banb vi hanh chinb 
cua CO' qua:n hanh chinh nba mrac, th6 hi~n ro 
nhlit vai tro giam sat cua rninb d6i v&i vi~c 
tht!C thi c6ng ~l cua CO' quan hanh chinh nha 
mr&c. Tb6ng qua vi~c xet xir cac Y\l an hlnh 
S\f, dan S\1', lao d<)ng, thuang m(;li Vel cac Vl,l an 
khac, toa an cfing c6 th~ tham gia vao ho<;tt 
d<)ng giam sat thvc thi c6ng V\1 cim ca quan 
hanh chinh nha nu&c b&i vi~c xet xir cac V\l 

{m nay trong nhi~u truemg bqp cling lien quan 
d6n xem xet, daub gia ho~c ki~n nghi xu I i 
nhfrng sai ph~m trong qua trlnh th\fc thi c6ng 
Vl,l cua CO' quan hanb chinb nba nl.IcYC. 

Thu· ba, giam sat xa h<)i a6i v&i ho<;tt 
d<)ng tbi!C tbi c6ng Vl,J CUa CO' quan banh 
chinh nba nu&c. Ben c<;tnh bo1;1t d<)ng giam 
sat cua :Dang, ho<;tt d<)ng giam sat nha mr&c, 
hOl;lt d<)ng thi!C tbi c6ng VI) CUa CO' quan hanh 
chinh nha llliOC COn chju Sl,l" giam sat CUa CaC 
t6 chirc xa h<)i k:hac nhu M~t tr~n t6 qu6c, 
C6ng doan, H(>i C\ftl chi~n binh .. . ; giam sat 
CUa bao cbi; giam Sat t[\IC ti6p CUa nguffi dan 

~ X em Lu~t Thanh tra niim 20 I 0. 
5 X em Lu~t T6 chfrc toa an ohan dan nam 20 L 4; Lu~t 

T6t~.JOg h!mh chhlh nam 20 .1 5. 
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b~ng cac each thuc, bi~n phap kha phong 

phu, da d~ng. Cac ho~t dong giam sat nay 

th~ hi~n vai tro cua cac t6 chuc, ca nhan 

trong vi~c th1,1'C hi~n quy~n giam sat cac ho~t 
dong cua nba mr&c da duqc phap lu~t ghi 

nh?n va bao dam th1,1'C hi~n6 . Thong qua vi~c 
th1,1'C hi~n nbfrng ho~t dong giam sat nay, cac 

t6 cb(rc xa hoi , CCJ quan bao chi, nguai dan 

tfl!c ti~p ki~n nghi v&i cac dp c6 th~m 
quy~n xu li nhfrng b§t c~p. h~n ch~, sai ph<;lffi 

lien quan d~n vi~c tbl,l'C thi CODg Y\1 duqc 

phat hi~n trong qua trinh giam sat. 

Nhu v~y, giam sat d6i v6i ho~t dong 

thvc tbi cong Y\1 cua CCJ quan hanh chinh nM 

mr&c duqc th~rc hi~n thong qua nhiSu binh 

thuc khac nhau; m6i hinb thuc giam sat d~u 
c6 vai tro nb~t djnh trong vi~c theo doi, ki~m 
tra, danh gia vi~c th\IC thi cong Y\1 Ctla cac CCJ 

quan banb chinh nha nu&c. Tren thJ!c t~, 
trong qua trinb giam sat bo~t dong th\Ic tbi 

cong Vl,l cua CCJ quan hanb chinh nha nuac, 

cac kenb giam Sat nay 0 chtrng m1,1'C nbfrt 

djnh da phat buy duqc vai tro trong vi~c g6p 

phAn bao dam cbo ho~t dong th\Ic thi cong 

V\) cua CCJ quan hftnh chinh nha nUOC phu 

hqp v&i duang 16i, chu tnrang, chinh sach 

cua Dang, quy dinh cua phap lu~t, dap frng 
nguy~D VQng Chinb dang CUa nhan dan. 

Thong qua nhfrng ho~t dong giam sat nay, 

nhiBu ySu kern, sa ha, sai ph~ trong thl,l'c 

tbi Cong V\1 Cua C(J quan hanb chinb nhc\ 

nu&c da duqc phat hi~n, Xlr li kiP thai, gop 

pb§n vao vi~c bao v~ lq i ich chlnh d{mg cua 

Nha nu&c, quy~n, lqi ich hqp phap cua t6 

6 Xem: Lu~lt M~t tr~n T d qu6c Vi~t Nam nam 20 15; 
Lu~t Cong doan nlim 2012; Phap l~nb ClfU cbj~o 
binb nam 2005; Lu~t Bao chi oam 2016; Lu?t 
Kbi6u n~i niim 20 II ; Lu~t Td cao niim 20 I 8. 
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chuc, ca nhan, cung c6 niSm tin cua nguai 

dan d6i v&i chinh quy~n 7• 

Ben c~ nbfmg k~t qua tich C\IC da d~t 
duqc, giam sat ho~t dong tbvc thi cong V\1 

cua CCJ quatl hanh cbinh nha nuac COn boc lo 

nhi~u b§t c~p, trong d6 phai k€ d~n : nh~ 
thuc v~ bo~t dong giam sat cua cac chu th~ 
giam sat, d6i tllqng giam sat, cac t6 ch(rc, ca 

nhan c6 lien quan con c6 nhfmg h~ ch~ nhgt 

dinb ; nhi~u ho~t dong giam sat duqc tiSn 

banb tren tb\IC t~ chua di vao th1,1'C cbgt, 

mang n~ng tinb hinh thuc; cac quySt dinh, 

k~t )~n, ki~n ngbj Xlr li la k~t qua CUa ho~t 
dong giam sat khong duqc ton trQng, baa 

dam th\Ic hi~n tren th\Ic t~; di~u ki~n v~t cbftt 

d~ bao dam cbftt llrqng ho~t dong giam sat 

co n111s u bgt c~p; trinh do, nang' h,rc cua doi 

ngii thvc hi~n ho~t dong giam sat chua dap 

(rng dugc yeu d u d~t ra; nhiSu quy dinh 

pMp lu~t h\m CCJ sa phap li cho vi~c t6 chuc 

tri€n khai th1,1'C hi9n ho~t dong giam sat COD 

chung chung, ch6ng cheo, mau thu§n, tinh 

kha thi khong cao, tinh rfmg buoc pbap li 
thftp8

. Nbfrng b§t c~p nay da gay cinh huang 

7 Nguy~n Van Hi~n (20 13), "V ~ cong tac giam sat 
cua Qu6c h(>i", T(lp chi C9ng san, s8 7, tr. 47; 
Nguy~o Thi H~nh (20 I3), "Tim hi~u phap lu~t v~ 
giam sat cua nhan dan a6i v6i co quan hanh chinb 
nba mr6c hi~n nay", Tt;zp chi Klwa h(Jc xii h9i Vi~t 
Nam, s6 3, tr. 54- 55; Ha Duy va Hao Long (2018), 
"Pbat huy vai tro giam sat cua H(>i d6ng nhan dan 

cac dp", Bao Nhon dan di~n tu, http://www.nhan 
dan.com. vn/chlnhtri/item/38156302-phat-buy-vai
tro-giam-sat-cua-hoi-dong-nhan-dan-cac-cap

ky-l.html, truy c~p 02/3/2023. 
8 Nguy6n Van lli~o (20 I 3), ttdd, tr. 47 - 50; Nguy~n 

T hj H~nh (2013), tldd; Ha Duy va Hao Long 

(2018), tldd; Nguy~n Tbj H~nh (2015), "M(>t s6 
v~o d€ v€ bo~t dQng giam sat cua Qu6c h()i", Tgp 
chi T6 chlrc nlui nuitc, http://tcnn.vn/oews/ 
detail/8049/Mot_so_ van _de_ ve_hoat_ dong_giarn_ 
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kbong nh6 d~n ch~t hrc;rng, hi~u qua ho~t 
dQng gtam Sat vi~c th\fC thi cong Vl,l cua CO' 
quan hanh chinh nha mr&c, tac d9ng tn,rc ti~p 
d~n hi~u qua, hi~u lvc quan li hanh chinh 
nha DUUC trong cac l'inh Vl,rC cua d(yj s6ng xa 

h9i. Trong b6i canh xay dvng nha mr&c phap 
quy~n xa h9i chu nghia cua Nhan dan, do 
Nhan dftn, vi Nhan dan, tang cu<Jng va phat 
huy dan chu xa hQi chu nghTa, cai each hanh 
chinh, cai each ttr phap (y nu&c ta trong giai 

do~n hi~n nay, nhfrng h~ ch~, y~u kern 
trong giam Sat vi~c th\IC thi cong VV CUa CO' 
quan hanh chinh nha mr&c dn duqc kh~c 
phvc, xu 11 kip thcri9

. 

Thvc t~ neu tren d~t ra nhu d u t§t y~u 
pbai d6i m&i giam sat thvc thi cong Vl,l cua 
ccr quan hanh chinh nha nu&c nh~m phat huy 
duqc vai tro cua cac kenh giam sat trong vi~c 

bao dam cho vi~c th\IC thi cong VV CUa CO' 
quan hanh chinh nha nu&c dU:ng phap lu~t, c6 

sat_cua_Quoc_hoiall.html, truy c~p 02/3/2023; Cao 
Vfi Minh (20 19), "Ho~t d(>ng k.i~m tra, giam sat cua 
h~ th6ng chinh tri trong cong tac phong, ch6ng 
tham nhfing", T(lp chi M(it lrQn, http://tapchi 
mattran. vn/ngh icn -cuulhoat-dong-kicm-tra-giam
sat-cua-he-tbong-chinh-tri-trong-cong-tac-phong
chong-tbam-nhung-21038.html, troy c~p 02/3/2023. 

9 f)iiy Ia vfin d~ da duqc ban tbao trong nhi€u nam 
qua, xem: Nguy~n Thi J(jm Ngan (20 18), "Ti~p ll,tc 
xay d\I11g Nha mr&c phap quy~n xa hl,li chu nghia 6 
nu6c ta theo du<'mg L6i f>~i h(>i XII cua Dang", T(lp 

chi Cc)ng san, s6 9, tr. 3 - 9. Gful day nhfit, vi~c ban 
hanh Nghi quy~t s6 27/NQ-TW ngay 09/11 /2022 
ctia Ban Chfip banh Trung u(J11g Dang C(>ng san 
Yi~t Nam v~ ti~p 1.\lC xay d\fng va hoan thl~n Nha 
mr6c phap quy~n xa h(>i chti nghia Vi~t Nam trong 
giai do~n rn6i l~i cho thfiy mi,)t lftn nfra sv dn thi~t 
cua vfin d~ miy d6i v6i thvc ti€n ho~t d(>ng ctia 
nu6c ta, https://nhandan.vn/ve-tiep-tuc-xay-dung
va-hoan-thlen-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu
nghia-viet-nam-trong-g iai-doan-moi-post7269 
56.btml, truy c~p 02/3/2023. 
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hi~u lvc, hi~u qua. Theo d6, ct6i m6i giam sat 
vi~c th\rc thi cong yV cua CO' quan hanh chinh 
nha nu&c a nu&c ta hi~n nay cAn t~p trung 
vao nhfrng n9i dung ccr ban sau day: 

M9t La, bam sat b6i cfmh chinh tri, kinh 
t~-xa h9·i cua Vi~t Nam va b6i canh qu6c t~ 
d~ c6 cac bi~n phap phu hc;rp nh~m ct6i m&i 
CO' ch€ giam sat vi~c th\IC thi cong yV CUa CO 

quan hanh chinh nha nu&c. Di~u nay c6 tac 
d9ng quan trQng d~n nhfmg d~ xu§t C\1 th~ 
lien quan d~n ill\)C tieu, each thfrc t6 ch(rc 

thvc hi~n cling nhu cac bi~n phap bao dam 
thlJC hi~n giam Sat vi~C th\IC thi cong V\1 Ctla 
ccr quan hanh cbinh nha nu&c. 

Hai Ia, nang cao nb~n thuc cua cac t6 
ch(rc, ca nhan tham gia vao ho~t dQng giam 

sat ( chu th~ giam sat, ct6i tuc;rng giam sat, cac 
d6i ttrc;rng c6 lien quan) v~ vi tri, vai tro cua 
giam sat vi~c thvc thi cong vv cua co quan 
hanh chinh nha nu&c trong vi~c bao dam 
hi~u lgc, hi~u qua cua quan li hanh chinh 
nha nu&c, bao v~ lc;ri ich cua Nha mr&c, cua 
xa h9i, quysn, Iqi ich hqp phap cua cac ca 
nhan, t6 ch(rc. 

Ba lti, duy tri duqc S\f phong phu, da d~g 
cua cac kenh giam sat, t~o ra h~ thbng t6ng 
th~ CO' ch~ gtam sat, bao g6m gtam Sat ben 
ngoai CO' quan hanh chinh nha nu&c (gtam sat 
cua Dang, giam sat cua CO' quan quy~n Ivc 
nha nu&c, giam sat cua toa an va cac ho~t 
d9og giam sat xa h9i) va gifun sat ben trong 
ci1a chinh ccr quan banh chinh nha nu&c; chu 
trQng d€n vi~c phat buy tri~t d~ th~ m~ cua 
rn6i kenh giam sat, bao dam hi~u l~rc, hi~u 
qua t6i UU cua tf>ng th~ CO' ch~ giam sat. Cling 
v&i vi~c duy tri SIJ phong phu, da d~g cua 
cac kenb giam sat, dBi m&i ccr ch~ giam sat 
Vi~C th\fC thi cong yV CUa CO' quan hanh 

7 



NGHIEN CUU- TRA O D61 

chinh nha nu6c cling dn bao dam tn1nh sv 

ch6ng cheo, trimg l~p gifra cac kenh giam sat. 
B6n Ia, xay d\rilg va hoan thi~n cac n()i 

dung lien quan d~n diSu lci~n bao dam ho~t 
dong cua cac kenh giam sat vi~c thvc thi ho~t 

dong Cong V\1 cua C<J quan hftnh cbinh nha 

nu6c di vao thgc ch~t, hi~u lvc, hi~u qua, 
phat buy tbi da vai tro cua minh trong bao 

dam thvc thi c6ng VI). Noi dung m\y doi hoi 

phai chu trQng d6ng bo nhiSu v~n dS khac 

nhau, trong <16 phai k~ d~n trinh do, nang h,rc 

cua doi ngli lam c6ng tac giam sat, h~ thBng 

quy dtnh pbap }u~t lam C<J sa d~ ti~n banb 

bo~t a9ng giam sat, diBu ki ~n v~t chfit a€ t6 
cbuc thvc hi~n ho?t d<)ng giam sat. 

Niim Ia, trong b6i canh toan du boa, Mi 
nh~p qu6c t~, bBi canb cua CUQC Cach m~ng 
cong nghi~p lftu thu tu, ti~p tbu CO ChQn lQC 

kinh nghi~m qu6c t~ phu hqp v6i b6 i canh 
Cl,l th~ cua Vi~t Nam la m9t n9i dung cua d6i 

mai C<J cb€ giam vi~C sat tbgc thi cong V\l 

cua C<J quan bimh chinh nha ntr6c. 

£>6i m6i giam sat vi~c thgc thi c6ng V1,l 

cua C<J quan hanh chinb nha nuac tbeo cac 

noi dung neu tren bi tac a ong, chi phbi bcri 
nhiSu y€u t6 chu quan, khach quan khac 

nhau. Vi v~y, d~ bao dam thgc hi~n thinh 

cong vi~c ac3i m6i giam sat oBi v6i lt:nh V\fC 

ho~t dong m\y, d n thi~t phai c6 nhfrng 

ngruen Ctru dS chi ro nhfrng y~u t6 chu quan, 

khach quan d6 lam ca sa cho vi~c d~ xu§t 

cac khuy~n ngni Cl,l thS. 

2. Cac y~u t6 tac dqng d~n dAi mOi 
giam sat Vi~C tb\fC thi COng Vl} CUa CO' quan 
hanh chinh nha mr&c 

2. J. Nht!.n thuc, quy~t ram chinh trt thvc 

hi?n a6i m&i 

DBi m6i giam sat vi~c thvc thi c6ng V1,1 
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cua C<J quan hanh chinh nha nuac g~n tf\!c 

ti~p v&i v~n dB t6 chuc thvc hi~n quySn Ivc 

nha nu&c, lien quan d~n nhfrng v§n dS phtrc 

t?p vs lqi icb cua cac chu th~ khac nhau 

trong dm sbng xa ho i. Nb~n thuc dAy du, 

dung d5n vS S\f dn thi~t khach quan cua d6i 

m&i giam sat vi~c thgc tbj c6ng V\l cua ca 

quan hinh chinh nha nu6c l!i tiSn d~ quan 

trQng cbo vi~c tri~n khai thgc hi~n cac nhl~m 
V\l d6i m&i C\1 th~. Trong qua trinh d€ xu~t, 
khuy€n ngW nhfrng noi dung d6i m6i ci1ng 

nhu t6 ch(rc tri~n khai thgc ru~n tren tbvc t€, 

nhfrng noi dung d6i m6i nay cb5c chlin g~p 
kh6ng it kh6 khan, thach tbuc tU nh~n thuc 

cho d~n v~n d1,1ng d~ ti~n hinh nhfrng ho;;tt 

dong Cl,l th~. D~c bi~t, nhfrng aS xu~t, ki€n 

nghj lien quan d~n vi~c hinh tbinh nhfrng 

thi€t ch€ m6i, each thuc thvc bi~n m&i nh§m 

nang cao hi~u Ivc, ru~u qua giam sat vi~c 

thvc thi c6ng V\l cl.Ia ca quan hanh chinh nha 

mrac thuemg g~p phai nhfrng rao can vs m~t 
nh~ th(rc va n~u kh6ng c6 quy~t tam cbinh 

trt cao thi nbfrng dS xu~t, ki~n nghi nay r~t 
kh6 hi~n thvc hoa. Chllng h(;ln, dS nang cao 

b1~u qua giam sat cua Qu6c ho i, trong d6 d6 

c6 giam sat cua Qu6c hoi dBi v6i boC;lt d9ng 

cua C binh phu, y tu&ng d~ xu~t thanh l~p mo 

hinh ca quan thanh tra Qu6c hoi da duqc 

nhi~u y ki~n dS xu~t each day kha lau 10
, tuy 

nhien d~n thai di~m hi~n nay vi~c thanh l~p 
ca quan thanb tra Qu6c hoi a Vi~t Nam v~n 
la v~n d€ con dang b6 ng6. Tuang tv nhu 

10 Nguy~n Thi H~nh (2015), tldd; Nguy~n Van Quang 
(2008), "Thi~t l~p mo hinh co quan tai phan hanh 
chinh o Vi~t Nam trong b6i canh h()i nh~p qudc t~: 
m()t s6 ggi y tir mo hinh co quan tai ph{m hanh 
chinh cua Ot-xtray-lia", Tt;~p chi Nha 11Lri7C va Philp 
/uqt, s6 6, tr. 24 - 36, 58. 
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v~y, cling da c6 nbiSu <; ki~n vS vi~c thiSt l~p 
m6 hinh ca quan tai phan banb chinh (J Vi~t 

Nam nh~m tang cu&ng hi~u qua giam sat 
Vi~C thi hanh cong Vl,l CUa CO quan bfmh 
chinh nha nu&c, vi~c thi~t l~p ca quan tai 
phan hanh chinb 6 Vi~t Nam v§n Ia vAn d~ 
d n ti~p tvc duqc ban lu~. Hai vi d1,1 tren da 
chimg to r~ng nb~n thfrc, quy~t tam chinh tri 
th~C bi~n d6i moi giam sat vi~c thl,fC thi 
c6ng vv cua ca quan hanh chinh nba nu&c 
dong vai tr6 r§t quan tr<;>ng d~ bi ~n th\fc boa 

cac n¢i dung ct6i m&i tren thl!c tS. 
Nh~n thirc, quySt tam chinb trj thl,fc hi~n 

d6i m&i giam Sat vi~C thl,fC thi c6ng Vl,l cua 
ca quan hanh chJnJ1 nha nu&c th~ hi~n C\1 th~ 
trong nhfrng cam k~t, hanh d(mg du&i nhfrng 
hlnh thuc khac nhau cua toan b¢ h~ th6ng tu 
cac t6 chirc Dang, cac ca quan trong b¢ may 
nba nu&c, cac t6 chuc chinh trj-xa h¢i va m<;>i 
ngucri dan trong xa h¢i. Nhiing cam kSt d6i 

mai giam sat vi~c thl,fC tru cong Vl,l cua CO 
quan hanh chinh nha ou&c c6 th~ duqc ghi 
nh~n trong cac du(mg I6i, chu truang, chinb 
sacb cua Dang, cac van ban phap lu~t cua 
Nha DUOC v~ nbfrng nQi dung Cl,l th~ nhu mo 
hlnh bQ may thl,fC hi~n ho~t d¢ng giam Sat, 
each thtrc thl,fC bj~n g1am Sat, nang I~C CUa 
dQi ngil thl,fC hi~n ho~t d¢ng g1am sat, khung 
phap lu~t lam ca sa cho vi~c thl,fc hi~n ho~t 
dong giam sat hay cac disu ki~n v~t cb~t bao 
dam th\rc hi~n ho~t d¢ng giam sat. Vi~c ghi 
nb~n nhfrng cam k~t nay Ia CO' sa d~ xa h¢i 
giam sat b¢ may tanh d~o, quan I i trong vi~c 

thl,fc hj~n nhfrng nbi~m V\1 d6i m&i c1,1 th~ da 
duqc d~ ra. Tuy nhieo, quan tr<;>ng han ca, 
nh~n tbfrc, quy~t tam chinb trj duqc th~ hi~n 
a nbfrng banh d¢ng Cl,l th~ cua cac chit th~ CO 
lien quan trong n6 ll,fc d6i m&i d~ nang cao 
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hi~u ll,fC, bi~u qua giam sat Vt~C tbl,fC tni 
cong V\1 cua ca quan hanh chinh nba nu&c. 

2.2. Nang hrc ctia d{>i ngii thl!C hi?n ho(lt 

d{>ng giam sat 

Trong b6i canh hi~n nay, hang lo~t cac 
vfin d~ m&i dang duqc d~t ra cho giam sat 

vi~c th~c thi cong V\1 cua ca quan hanb 
cbinh nha nu&c, do v~y mfrc d() phirc t~p cua 
nhi~m VI,J d6i m&i nay cang gia tang. D¢i 
ngu thvc hi~n ho~t d¢ng giam sat bao g6m 
cac c{m b¢, c6ng chirc, vien cbirc, nbfrog 

ngucri ho~t d¢ng bao chi, tbanh v ien cac t6 
chfrc xa h()i va ngu cri dan chinh Ia nhfrng 
ngucri tfl,fc ti€p th\rc hi~n giam sat. N~u d¢i 
ngii th~C ru~n g1am Sat CO trinh d(}, nang }I,I'C 
t&t, hQ se nfim b~t nhanh va tri~n khai dung 
d~n cac y tu<Jng d6i m&i va s&m lam cho 
nbfrng y tu(mg d6i m&i nay tr& thanb hi~n 
th~c. Cac nghien cfru d€ xuAt d6i m&i, nang 
cao hi~u qua, hi~u 1\TC giam sat vi~c th\rc thi 
cong Vl,l cua ca quan banb cbinh nha. mr&c 
d~u d~c bi~t chu tr<;>ng d~n vin d~ nang l~c 
CUa d(}i DgU thl,fC hi~n ho~t d¢ng giam sat 11

• 

Truilc hdt, nang l~c ctia d()i ngu tbl,fc 

ru~n giam sat thS hi ~n 6 trlnb d¢ hi~u bi~t 
cua d()i ngu nay d6i v&i cac n()i dung lien 
quan d~n g1am sat, bao g6m trlnb d() li lu~n 

11 Nguy€n Til! H~h (2015), tldd; Pban Van Sau (2016), 
"Nang cao hi~u b,rc, hi~u qua cong tac thanh tra dap 
(mg ycu du, nhi~m vv trong tinh hinh m6i" , TQp 

chi Cong san, s6 10, tr. 7; Trinh Xuiin Th~g (20 17), 
"Tai phan hanh chinh- Ca ch~ ki~m soat quy~n 1\rc 
nba nu6c cua tu phap d6i v6i hanh phap", Tqp chi 

Tfi c/u(c nlu1 mtifc, http://tcnn.vn/news/ detail/364 
93ffai_phan_banh_chinh_co_che_kiem_soat_quyen 
_luc_nha_nuoc_ cua _ tu_phap_doi_ voj_ hanh_phapa 
ll.html, truy c~p 02/3/2023; Nguy~n Van Dfmg 
(20 I 0), "Vaj tro phan bien cua bao chi va dtr lu~n 
xa h9i", T{lp chi Khoa lzpc xii h9i Vi?t Nam , s6 5, 
tr. 40 - 41. 
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va tb~rc ti~n v~ nhiing vAn ct~ lien quan , 

nhiing hi~u bi~t vS m~t pbap lu~t, th\rC tr~ng 
bo~t d()ng, b6i canh trong nu&c, qu6c t~, b6i 

canh dia phmmg, vUng mi~n , nbfrng tri th1rc 

li en quan vB tv nhien, xa hQi ... Trinh d9 hi€u 

bi~t la y~u t6 quan trQng dB d<)i ngil th\rc 

bi~n ho~t d<)ng giam sat co di~u lci~n pbat 

hi~n, nhin nh~n, danh gia vAn d€ m9t each 

sau S~C, dUng d~n, toc:\n di~n, tren eo SO do 

co each thire xfr li , g iai quy6t kip thai, hi~u 
qua, dap frng duqc nhfrng .rm,1c tieu dS ra. 

Thir hai, nang Ivc cua d<)i ngii thvc hi~n 

bo~t d9ng giam sat con thB hl~n a nhfrng kT 
nang d~ thve hi¢n cac c6ng vi~e duqc g iao. 

Day Ia y~u t6 r~t dn thi ~t, bai Ie ngoai trinh 
dQ hi6u bi~t, d<)i ngu thvc bi~n ho~t d9ng 

giam sat d n phai duqc trang bi nhfrng kT 
nang cAn thi~t d~ c6 th~ chit dQng xt:r li, giai 

quy€t c6ng vi¢e mQt each linh ho~t, !Qp thai, 
d~t hi~u qua cao. Du co trinh d9 l1iSu bi~t 
cao nhung khong c6 d~y du nhfrng ki nang 

th~e hi~n c6ng v i ~e thl hi~u qua eong vi~e 

ch~c ch~n se bi h~u cb€12. Trong b6i canh 

phat tri€n m~nh me eua k:hoa hQC, cong ngh~ 
nlm bi~n nay, n9i dung nay con th€ hi~n a 
kha nang sir dvng thanh th?o nhfrng tiSn bQ 

cua khoa bQC, cong ugh~ duqc Lrng d1,1ng d~ 
bao dam hi~u qua nhfit ho?t dQng g iam sat 

vi~c tb\fC thi cong V\1 cua eo quan banh 

chinh nha nu&e. 

Thic ba, nang l~c cua d9i ngu thvc hi~n 

ho~t d()ng giam sat th~ bi~n a ph§m chfit d?O 

ctue, thai d9 va quyBt tam chinh tri trong vi~c 

12 Vu H6ng Trang, Cao Till Thu Trang (2018), "Nang 
h,rc chAt v!n cua ct~i bi6u Qubc hoi 6 Vi~t Nam hi~n 
nay", Tqp chf M(ll tr(ln, http://tapchimattran.vn/ 
tlmc-tienlnang-luc-chat-van-cua-dai-bieu-quoc-hoi
o-viet-nam-hien-nay-17015.html, truy c~p 02/3/2023. 
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thvc hi~n gifun sat. Y~u t6 nay giup hQ nh~n 
thuc dting dful vi tri , vai tro cua ho~t d()ng 

giam sat; v i tri, vai tro cua eua minh trong 

ho~t d9ng giam sat; sv d n thi~t khach quan 

cua ct6i m&i giam sat vi~c thvc thi c6ng V\1 

cua C(J quan hanh Chinb nba mrcrc, va tren C(J 

so d6 xac dinh ro rang quan di ~m. bftn linh, 

l~p hu<mg, thai dQ dam ct§u tranh eho cai 

m&i. Nhiing y~u t6 nay dong vai tro d~c bi~t 
quan trQng va duqc xem la e6t loi, n~n tang 

trong vi~c bao dam s~ tbanl1 c6ng cua ct6i 

m&i giam sat vi ~c tlwc thi c6ng v1,1 cua co 

quan hanh ehJnh nha nu&c. 

2.3. N hgn tht'rc va trinh t!(J cua tJJi tu(mg 

giam sat 

S\T thanh eong cua ctbi m&i giam sat tlwc 

thi cong V\1 Ct!a CCJ quan hanh chinb nha 

nuac khong nhfrng duqc bao dam bing nang 

Ivc cua d9i ngi'i thvc hi~n giam sat rna con 

chju S\f aob huang tr~C ti~p bai nh~n thtrc va 

trinh d() cua d6i tuqng giam sat. Trong giam 

sat vi~e th\fC thi cong V\1 Ctla C(J quan hanh 

cWnh nha nu&e, d6i tuqng g iam sat chinh Ia 

cac CO quan hanh ehinh nha ntrOC va nhfrng 

nguoi c6 thfun quy~n lam vi~c trong co quan 

hanh chinh nha nu&c tf\rc ti8p th~rc tlli c6ng 

V1,1 tbeo quy dinh cua phap lu~t. Suy cho 

cung, d6i tuqng cua g iam sat Ia nhfrng ca 
nhan cv thS co trach nhi~m, quy~o b~n trong 

ho~t d9ng thvc thi c6ng V\1. PhAm ch§t ehinh 

tri, d?O due, nang 1\rC, tr:kb nhi~m CUa 

nhfrng d6i tuqng nay trvc ti6p anh huang, 

tf1c d()ng d~n ch§t Juqng, hi~u qua cua bo~t 
d<)ng giam sat n6i chung, d8n dbi m&i giam 

sat vi~c tht;rc thi cong V\1 noi rieog. Trong 

qua trinh giam sal, ban than nhiing ct6i tuqng 

giam sat nay chiu s~ chi ph6i, tac d<)ng cua 

nhiSu y~u t6, d~c bi~t Ia cac vAn d~ lien quan 
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d~n t<;ri ich tU nbi~u phuang di~n khac nhau. 
Trong b6i canh d6i m&i giam sat vi~c tbvc 
thi COI1g Vl;l , nhfrng taC dong v€ m~t lqi ich 
m\y gay ra nl1i~u ap lvc d6i v&i hQ. N~u d6i 
ruqng giam sat nh~n thuc dung d~n, dfty du 
v~ trach nhi~m cua he;> trong thvc thi cong 
V\1, c6 ban linb chinh tri vfrng vang, s~n sang 
bqp tac, ph6i hqp hanh dong tlu nhfrng noi 
dung lien quan d~n df>i mcri CO' ch~ giam Sat 

se dS dang duc;rc tri~n k.hai thvc hi~n mot 
each tim~ tqi tren thvc te va nguqc l~i . 

£)~ bao dam duqc y~u t6 nay, v§n d~ 
tuy~n chQn, b6 nhi~m va sir d\mg doi ngii 
can bo, cong chtrc cua CO' quan hanb chinh 
nha nu&c theo dung tieu chu§n da duqc quy 

dinh c6 vai tro d~c bi~t quan tr<;>ng, d~ lva 
ch<;>n nhfrng ngum dap trng dfiy du cac yeu 
du d~t ra. Cung v&i vfin dB nay, cong tac 
dao h;lO, b6i ducmg d~ nang cao nang hJC, 
trinh do, d~c bi~t Ia ban l:inh chinh tri ctia doi 
ngG can bo, cong chuc cfulg Ia nhi~m V\l 

quan tr<;>ng g6p phfin bao dam thanll cong 
CUa df>i mcri CO cb8 giam sat. 

2.4. Quy dfnh pluip lu(lt vd giam sat viic 

t/r~rC t/zi COIIg V~f CLJa CO' quan hanlz chfn/7 
nhd, nLCtYC 

£>6i m6i giam sat vi~C th\IC thi Cong V"\J. 

cua ca quan hanh chinb nha m.r&c duqc thvc 
hi ~n khong chi d\ra tren n~n tang nh~n thuc, 
quy€t tam chinb tri ci1a cac chi1 th~ c6 I ien 
quan rna phai tb\IC hi~n trcn CO' sa quy dinh 
phap lu~t. N6i each khac, vi~c dai m&i C(J ch~ 
giam sat pbai tiWC hi~n tren C(J sa va trong 
khung kh6 ctia cac quy djuh phap lu~t c6 lien 
quan - la C(J sa pbap 1i dS thvc hi~n d6i m&i 
ca ch~ giam sat va Ia can cu chu~n mvc cho 
vi~c ki~m tra, danll gia va dua ra cac quy8t 
dinh xu Li trong qua trinh th\fc bi~n ho~t dong 

TAP CHi LU.~ T HQC SO 3/2023 

NGHIEN CU'u- TRA 0 DOl 

giam sat. Sv thanh c6ng hay th§t b~i ctia dai 
m&i CO' ch~ giam sat vi~c th\IC thi cong V\l 

ci:1a ca quan hanb chinh nha nu&c bi tac dong 
trvc ti~p bai cac quy djnh phap lu~t lien 
quan d€n ho~t dong giam sat, b&i le v~ noi 
dung, cac quy d!nh phap lu~t m\y xac dinh: 

- Vi tri, vai tro cua cac kenh giam sat 
vi~c th\IC thi cong V\l tTOng quan Li hanh 
chinh nlla nu6c; nhi~m V\1, quy~n b~n, 
quy€n, oghia V\l chung cua cac chu th~ ti€n 
banh giam sat, chu thS tham gia giam sat, d6i 
tuqng giam sat; 

- Ca du, t6 chuc b9 may giam sat; 
- Th&m quy€n, quy~n, nghla V\1 C\1 th~ 

trong ho~t dong giam sat cua cac chit tbs ti~n 
Mnh giam sat, chu th~ tham gia giam sat va 
d6i ruqng giam sat; 

- Cac m6i quan h~ c6ng tac, ph6i hqp 
gifra cac chti. th@ trong qua trinh thvc hi ~n 
ho~t dong giam sat; 

- Cach thfrc thvc hi~n ho~t dong giam sat 
ctia cac chti tb~ c6 tb§m quy€n, each th(rc 
tham gia vao ho~t dong gi{un sat bao g&m 
hang lo~t cac noi dung nhll' Cclc kbau, ca.c 
btr&C cua ho~t dong giam sat, trinb t\1, thu tl;IC 
giam sat, cac vfin d~ lien quan d~n thm h~n 
thvc h i~n, cac lo~i tai li~u, gifty ta din thi~t... ; 

- Cac quy dinh lam chu~n nwc danh gia 
vi~C th\fC thi cong V\l CUa CO' quan hanJl 
chinh nha mr6c, lam can cfr d8 xir li nllfrng 
thiSu s6t, y€u kern, sai ph~m phat hi~n dugc 
lrong qua trinJl tlwc hi~n ho~t dong giam sat. 

V 61 OOi dung neu tren, phap lu?t v€ giam 
Sat vi ~c tbgc thi CODg V"\J. CUa CO' quan hanJl 
chinh nba nu&c c6 vai tro d~c bi~t quan 
tr<;>ng trong vi~C bao dam dai mffi CO' cb~ 
giam Sat, bai le pbap lu~t trong Jinh Y\JC nay: 

Thtl: nhdt, t~o l~p C(J sa phap 1i d~ t i~n 
hanh giam sat vi~c thgc thj c6ng V\1 ctia ca 
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quan hanh cbinh nha mr6c trong thl!c ti~n 
dcri sdng xa h()i ; 

Thu hai, g6p ph§n xay dl!llg d()i ngii dm 
b(), cong chuc c6 nang ll!c, ph~m chAt d~o 
due tdt, ban linb chinh tri viing vang, hofm 
thanl1 mQi nbi~m Vl,l , COng Vl,l tbeo quy djnb 
cua phap lu?t; 

Thu ba, g6p ph~n quan trQng trong vi~c 
thi~t l~p n~n dan chu, pbap quy~n, tr~t t\1', ki 
cuong trong quan 1i hanh chinh nha nu6c, 
bao dam xu li chinh xac, kip thai nllfrng y~u 
kern, sai ph~m duqc phat hi~n trong qua 
trinh giam sat, bao v~ lqi ich cua Nba nu6c, 
lqi ich cua xa h()i , c()ng d6ng va lqi ich cua 
cac t6 chuc, ca nhan trong xa h()i; 

Tln'r tu, gop ph~ bao dam hi~u ll!c, hi~u 
qua cua ho~t d()ng quan li hanh chinh nha nu6c. 

NhC'rng phan tich neu tren da giup nh~n 
thuc ro vai tro quan trQng cua cac quy dtnh 
phap lu~t lien quan d~n ho~l dl)ng giam sat 

trong dcSi m&i ca ch~ giam sat. Mu6n vai tro 
nay phat huy duqc tac d~,tng trong thl!C ti~n, 
tru6c h~t dn chu trQng d~n vi~c xay diJTlg va 
hoim thi~n M thflng quy d!nb phap l u~t lien 
quan d€n ho~t d()ng giam sat, bao dam cbung 
phai c6 n()i dung d~y du, toan di~n, ro rang, 
kbach quan, khoa hQc, thflng nh§t, khong 
mau thu~n, chf>ng cheo, b~t kjp dtrQ'C vm XU 

th€ phat tri~n chung cua th~ gi6i. Day Ia 
nhi~m vv kha thach thtrc ddi v&i nhfrng 
ngum lam c6ng tac xay dl!llg phap lu~t, 

trong d6 d~t ra nhfrng yeu c§u v~ ra soar, 
d{mh gia, sua dcSi, b6 sung cac quy dinh hi~n 
hanh cling ra d~t ra nhfrng quy dinh mm v€ 
ho~t d()ng giam sat, dap (rng nhu du d6i m6i 
ca ch~ giam sat vi~c tb\rc thi c6ng V\1 cua ca 

h ' nl hinbnh ' ' 13 quan a 1 c a nuac . 

13 Vi d1,1 d~ xuAt ban hanh mQt d~o lu~t c6 ten gQi Ia 

12 

2.5. DiJu ki?n vqt chat tJi t6 chuc thl!c 

hi?n ho{lt a9ng giiun sat 

D6i m&i giam sat vi~c thl,l'C thi cong Yl,l 

cua C(J quan banh chinh nha nu6c lu6n g~n 
VOi nhi~m Vl,l xay d\l'Dg Va hO£\n thi~n CaC 
di~u kien vat chAt dS t6 chuc thuc hien ho?t . . . . 
d()ng giarn sat. Mot rn~ di€u ki~n v~t chftt Ia 
y€u td quan trQng d~ bao dam th\Ic hi~n hi~u 
qua ho?t d()ng giam sat vi~c thvc thi c6ng vv 
cua ca quan banh chinh oha nu6c14

. M~t khac, 
trong bdi cf1nb Ctta S\1' phat tri~n cua k.hoa 
bQC Jd thu~t Va c6ng ngh~ hi~n nay, nhfrng 
doi hoi CUa d6i m6i C(J Ch~ giam Sat Vi~C 
th\IC tlti bo~t d()ng COng Yl,l CUa CO' quan hanh 
chinh nba nu6c luon g~n v6i nhCmg yeu du 
v€ di~u ki~n v~t ch§t phvc Vl,1 ho?t d('>ng 
giam sat. Vl v?y, di€u ki~n v~t cb§t dn duqc 
xem Ia m()t y~u td quan trQng d~ bao dam 
dcSi m6i giam sat vi~c tb\IC thi cong Vl,1 CUa 
ca quan hanh chinh nha nu6c. 

V~ n()i dung, di~u ki~n v~t chM d~ t6 chuc 
thvc hi~n bo~t d()ng giam sat thong thtrang 
lien quan d~n cac ySu td C(J ban du6i day: 

Thu nluit, dm s6ng v~t ch§t cua d('>i ngii 
can bQ, cong cbuc th\IC hi~n ho?t d()ng giam 
sat. Cac v~n d~ v~ Luang va cac cbS d9 dai 

Lu~t v~ Giam sat cua nban dan tren co so ti€p thu 
va pbat tri~n nc)j dung nhiing quy d1nh co lien quan 
cf•a Lu~t M~t tr~n T6 qu6c, Lu~t Thanh tra, Lu~t 
Khi€u n~i, Lu~t T6 cao va mQI s6 van ban phap lu~t 
c6 lien quan khcic Ia mc)t nhi~m vv d~t ra cho ho~t 
dc)ng xay dvng phap lu~t trong linh Vt,IC nay. Xem: 
Nguy~n Thj H~nJl (2013), tldd, tr. 57. 

14 To Van Cbau (20 16), "Nhfrng y~u t6 tac dQng toi 
qua trlnh giam sat CUa Qu6c hQi dlJi vm tf> chfrc bQ 
may nha nu&c", Tqp chi ra chile n/1() nLtrYC, 

http://tcnn. vn/news/detail/33320/Nhung_yeu _to_ ta 
c_dong_toi_qua_trinh_giam_sat_cua_Quoc_hoi_d 
oi_ voi_to_chuc_bo_may_nha_nuocall.btml, truy 
c~p 02/3/2023. 
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ng<) v~t ch~t khac hl di~u ki~n can ban d~ 
bao dam dm s6ng v~t ch~t cho d<)i ngii can 

bQ, cong chtrc tbl,I'C hi~n ho~t d<)ng giam Sat, 

bai le n~u dai s6ng v~t ch§t cua d<)i ngu miy 

khong duqc bf10 dam, nhi~u tac d<)ng tieu 

qrc d~n ho~t d<)ng giam sat se nay sinh do ap 

h,rc v~ di~u ki~n sinh ho~t. Day hi n<)i dung 

dn duqc d~c bi~t quan tam khi xay dl,l'ng cac 

chinh sach va quy dinh phap lu~t c6 lien 

quan , d~c bi~t Ia nhfrng n<)i dung v~ ti~n 
ltrO'ng Clla d<)i ngii c{m bQ, cong cbtrc 15

• 

Thu· hai, cac di~u ki~n v~t ch~t dn thi~t 
d~ h6 tTQ' thl,I'C bi~n cac ho~t d<)ng gi{un Sat 

xa hQi do CaC thi~t ch~ xa h<)i tbl,I'C hi~n . V~ 
nguyen t~c, di~u ki~n v~t ch~t d~ bao dam 

ho~t d<)ng giam sat do cac thi~t cb~ xa b<)i 

thl,I'C bi~n do chinh cac tbi~t cb€ nay cbiu 

trach nhi~m. Tuy nhien, vai tro h6 trq cua 

Nba mrac c6 vai tro d~c bi9t quan trQng bai 

nhfrng uu th~ cua Nba ntr6c so vai cac thi~t 
ch~ xa h<)i kbac trong dai s6ng xa h<)i. Vi 

v~y, vi~c Nba nuac quan tam, b6 trq kinh 

phi d~ cac thj€t ch€ xa h<)i tham gia hj~u qua 

vao ho~t d<)ng giam sat Ia y€u t6 r~t dang 

duqc luu tam. 

Thu ba, CCJ sa v~t ch~t, ki thu~t phl,IC VI,J. 

cho ho~t d<)ng giam sat. Y~u t6 nay g~n vai 

vi~c xay dl,l'llg, d~u tu cac trang tbi~t bi kl 
thu~t, tmg dl,mg nhfrng thanh tl,ru cua khoa 

hQC cong ngh~ pbl,lC V\1 hi~u qua cho ho~t 

d<)ng giam Sat vi~c thl,I'C tru cong V\1 CUa CCJ 

quan hanh chinh nha nuac. y 6u t6 nay doi 

IS Le Vinh Tan (20 I 8), "Hoan thi~n phap lu~t can bQ, 
cong cbuc dap llng yeu du chi~n hrqc can b9 cua 
Dang", Tqp chi T6 chzrc nhti nuac, http://tcnn.vn/ 
news/detail/41658/Hoan-thien-pbap-luat-can-bo
cong-chuc-dap-ung-yeu-cau-cbien-luoc-can-bo-cua
Dang.html, truy c~p 02/3/2023. 
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hOi Nba nuac phai danh khoan ngan sach 

thich dang d~ d~u tu mua s~m cac trang thi~t 
bj hi ~n d~i phl,IC VI,J cho ho~t d<)ng giam sat 

va yeu du kbong kern ph~n quan trQng Ia 

dao ~0 ki nang Slr dl,lng tmng tru~t bj hi~n 
d~i cling nhu tmg d\Ulg cong ngb~ hi~n d~i 

trong ho~t d<)ng giam sat cho t~t ca cac d6i 

tuqng c6 lien quan nh~m bf10 dam ho~t d<)ng 

giam sat d~t duqc hi~u qua cao nh~t. 
2.6. M6i truerng chinh trj-xa h9i lam nJn 

tang cho vi?c t6 chtr:c th~r:c hi?n hoq,t d9ng 

giam sat 

Y~u t6 khach quan miy c6 n9i ham kha 

r<)ng va c6 tac d<)ng m~nh me d~n vi~c d6i 

m<Ji CCJ ch6 giam Sat Vt~C tb~rc thi cong Vl,l 

cua CO' quan hanJl cbjnb nha nuac. Hi~u lgc, 

hi~u qua ho~t d<)ng giam sat cua cac chtl th~ 
chju S\r tac d<)ng tfl,I'C ti~p Cua nbj~u nban t6 

1ien quan trong b6i canh chinh tr[-xa h<)i va 

le duang nbien, d6i mm CO' ch~ giam Sat Vi~C 
th\fC thj cong V\1 CUa CCJ quan hanh chinh nha 

llUOC khong th~ n~m ngoai Sl! tac d<)ng nay. 

Vi v~y, d~ bao dam SIJ thanh cong cua obi 

mai CCJ ch~ giam Sat vi~c tbl,I'C thi cong V\1 cua 

CCJ quan himh chinb nha nuac, dn d~c bi~t 
chu y d~n y~u t6 khach quan nay, c1,1 th~ la: 

Thir nhcit, b~u khong kh1 cong khai, dan 

chu Ia nhan t6 chu d~o c~n duqc quan tam 

ct~u tien trong moi tru<mg chinh tri-xa h9i cts 
bao dam cho Sl! tbanh cong Clla d6i m<Ji CCJ 

ch~ giam sat. B&i le, .khi cong khai va dan 

chu duqc rna r<)ng, cac chu th€ tbl,I'C bj~n 
giam sat CO CCJ h<)i va dUQ'C t~O di~u ki~n 
ki~m tra, xem xet, danh gia m<)t each khach 

quan, toan di~n Vl~C tbl,I'C thi trach nbi~m CUa 

d6i tuqng bj giam Sat, tren CO' SO d6 xac djnb 

each thtrC, bi~n phap Xlr li phu hqp bao V~ lqi 

ich cua Nha nuac, lqi ich cua xa h<)i, quy~n, 
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lqi ich hqp phap cua cac t6 chfrc, ca nhan. 

Nban t6 nay khong nbfrng c6 y nghia quan 

trong d6i v6i ho~t d<)ng giam sat cua Dang, 

giam sat nha mr6c rna con c6 y nghia d~c 

bi~t quan trQng d6i v6i ho~t d<)ng giam sat 

xa b<)i, nh§t la giam sat cua bao chi, giam sat 

cua nguai dan, ho?t d<)ng phan bi~n xa h(>i 

df>i VOl Vi~c tht,rc thi cong V\,1 CUa CO quan 

hanh chinh nha mr6c16
. Khi cong khai va dan 

chu duqc rna r<)ng, vai tro giam sat va phan 

bi~n xa b<)i Ctla bao chi cling nhu Ca.C kenh 

giarn sat xa h<)i se ngay cang duqc phat buy 

Va dong g6p tich Cl!C trong vi~ ngan ch~, Xlr 
li kjp thm nhfrng banh vi tieu ct,rc, sai ph~n 

trong quan li hanh chinh nha nu6c 17
• 

Tlu'r hai, g~n v6i cong kbai, dan chu la 

nhan t6 trinJ1 d<) dan tri. St,r thaob cong cim 
d6i m6i ca cb6 giam sat vi~c tht,rc thi cong 

Vl,l cua ca quan hanh chinh nha nu6c ciing 

dlrqc bao dam bai trinb d<) dan tri, th€ hi~n 
tnr6c h€t a trinh d<) hi~u bi~t cua nguai dan 

v€ chinh sacb, pbap lu~t, b<) may tht,rc thi 

quy€n lt,rc nha mr6c cling nhiing doi hoi v~ 
cong b~ng, dan chtl, quy~n, lqi ich hqp phap. 

Trinh d<) dan tri duqc nang len cling d6ng 

nghia v6i vi~c nguai dan ngay cang nh~n 

thuc ro cac quysn, lqi ich chinh dang cua 

minb c~n duqc bao v~, vai tro tich ct,rc cua 

16 Ngtty~n Van Dl"mg (20 I 0), tldd; Le Thi (201 0), 
"Pbat huy dan chli, tang cuemg giam sat va phan 
bi~n Xii hQi d~ xay dl!Dg Sl,f df>ng tbu~n va d~ti doim 
k~t dan t()c", T(lp chf Khoa hoc xii h(ji Vi~r Nam, s6 2, 
tr. 17- 24. 

17 Tr~n Ba Dung (2017), "Vai tro, trcich nhi~m ctia 
bao chi trong dliu tranh pbOng, ch6ng tham nhung, 
lang phi", 1'(1p chi M{lt rrqn, http: //tapchimattran. 
vnl t hue-tienl vai-tro-tracb-nh i cm-cua-bao-chi
trong-dau-tranh-phong-chong-tham-nhung-lang
phj-7198.btmJ, truy c~p 02/3/2023. 
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ho?t d<)ng giam sat, quan tam d~n cac v§n d~ 
cua da i s6ng chinh tti, kinh t~ - xa h<)i, d6ng 

thu~n v6i nbfrng sang ki~n dai m6i ca ch~ 
giam sat nb~ huang d~n mvc tieu bao v~ 
quy~n. lqi ich chinh dang. cua nguoi dan, 

doanb ngbi~p, t6 cb(rc. Nhu v~y, trinh d<) 

dan tri cao se phat buy duqc nhi!ng m~t tich 

ct,rc cua cong khai, dan chu, d~c bi~t Ia vai 

tro giam sat, phan bi~n xa h<)i ctia bao cW, 

cac thi~t ch~ xa h<)i khac va du lu~n xa h9i 

cho S\T pbat tri6n cit a xa h<)i 18
. 

Thtr ba, cung v6i trinb d<) dan tri, nang 

lt,rc, trinh d<), ph§m ch§t d~o d(rc va chinh tr! 
cua dQi ngii can b<), cong cb(rc (trinh d<) 

"quan tri") cling Ia nhao t6 cua moi truang 

cbinb tJi-xa h<)i c6 tac d<)ng m?Qh me d~n 
vi~c a6i m6i ca ch~ giarn sat vi~c tht,rc thi 

cong V\1 ci1a ca quan hanb chinh nha nu6c. 

Nang lt,rc, phfrm ch§t d~o due va chinh tri 

etta d<)i ngii can bQ, cong ch(rc ca v&i tu each 

la chu tbS giam sat va tu each la ct6i tuQ'Ilg 

giam sat tac d<)ng tflJC ti~p d~n nh~n thfrc, 

thai OQ, trach D11i~m cua dQi ngii m\y trong 

vi~c tb~rc hi~n nhi~m V\1 tnr6c Dang, Nba 

nu6c, nhan dan. 

C~n luu y r~g, cong kbai, dfm chu, trinb 

OQ dan tri , "quan tri" trong bf>i canh Cl,l th~ 
cua Vi~t Nam d~u bi chi ph6i, tac d<)ng bm 

y€u t6 van boa chinh tti-phap li c6 tinh ch§t 

truy6n th6ng cua Vi~t Narn. Ch~ng h~n, tam 

li ng~i va ch?ID v6i ca quan cong quy~n ctia 

nhi~u ngum dan c6 th~ la rao can cho vi~c 
phat bi~n, ki~n nghi xti H sai ph~m trong 

tht,rc tbi cong V\1 cua ca quan hfmh chinh nha 

QUOC va nhu V~y tac OQDg tieu Cl!C d€n hi~u 
qua cua ho~t d<)ng giam sat. Vi v~y, trong 

18 To Van Chiiu (20L6), tldd. 
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qua trinh t6 chuc triSn khai tlwc hi~n nhfrng 

nbi~m ~ c1,1 tb€ c6 lien quan, d n chu y d~n 
di~u nay d~ bao dam nhfrng bi~n phap dtrgc 

can nh~c ap dvng phat buy dtrgc hi~u qua a 
muc t6i da. 

Thit tu, b6i canb toim d u boa va bc)i 

nh~p qu6c tS ciing Ia nban t6 c6 tac dc)ng ticb 

q rc d€n d6 i m6i giam sat vi~c thgc thi cong 

v1,1 cua co quan hanb chinh nha mr6c. Tru6c 

b~t. trong b6i canh hc)i nh~p qu6c t~ sfm rc)ng, 

nhfrng cam k€t qu6c t~ doi hoi Yi~t Nam phai 

thgc bi~n ngay cang gia tang, trong d6 nhi~u 
yeu d u d~t ra d6i v6i vi~c thvc thi cong Y\1 

chuyen nghi~p, bi~u qua, minJ1 b~cb, ki€m 

soat va d~u tranh phong cb6ng tham nhung. 

Nhfrng yeu cfiu nay t~o ra ap lgc cbinh tri doi 

hoi phai ddi m6i giam sat vi~c th~rc thi cong 

VI) cua C(J quan banh chinh nha nu6c. Ben 

c~nb d6, toim du hoa va hc)i nh~p qu6c ta 

sau rc)ng cling t~o ra nhi~u co hc)i cho vi~c 
hQc t~p kinh nghi~m cua cac ntr6c dS v~n 
dt,mg mqt each chQn )QC va sang t~iO trong 

b6i canh Cl,l th~ cua Vi~t N am 19
• 

3. Yeu du d~t ra dfii v6i cac y~u tfi bao 
dam d6i m6i giam sat vi~c thvc thi cong 
vy cua CO' quan himh cbiob nha mrac 

Nhfrng nc)i dung phan tich a phArr tren da 

Chi fO ding bao dam d6i m6i C(J cb€ giam sat 

Vi~C th\l'C thi COng V~l CUa C(J quan hanh chJnh 

nba nu6c doi hoi chu trQng d~n nhi~u y€u t6 

chu quan, kbach quan kbac nbau. D~ nhfrng 

y€u t6 chu quan, khach quan miy phat huy 

dugc tac dc)ng tich qrc d6i v6i d6i m6i giam 

sat vi~c thi,I'C thi cong ~ cua C(J quan hanb 

chinh nba nu6c, d n thi €t xac djn.h C\1 thS 

nhfrng yeu du d~t ra d6i v6i m6i ySu t6 nay. 

19 Nguy~n Van Quang (2008), tldd, tr. 34 - 36. 
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Thit nhdt, v~ nh~ thuc, quy€t tam chinh 

tr! ddi m6i ccr cb& giam sat vi~c tb\l'c tbi 

c6ng ~ cua co quan hanh chinh nha nu6c. 

C§n CO cac bi~n pbap giao dl,lC, tuyen truy~n 
sau rc)ng b~ng nhi~u hJnh th(rc khac nhau 

nh~m nang cao nh~n tb(rc cua mQi t§ng 16p 

nhan dan v~ vai tro cua giam sat vi~c th\l'c 

thi c6ng Vl,l cua ccr quan banh chinh nha 

nu6c, hi~u ro tnich nhi~m cua m6i lo?i d6i 

tuqng trong ho?t dc)ng giam sat, tren CO Sa 
c16 d6ng thu~n, t~r giac th~rc hien mQi nhi~m 
Vl,l dugc g iao. Cac chu th~ tham gia vao ho?t 

dc)ng giam sat c§n c6 nhfrng cam k€t phong 

phu, da d?ng, fO rang, Cl) th€, khong chung 

chung th~ hi~n dugc quy~t tam chinb tri cao 

trong vi~c d6i mm giam sat. D6ng th<ri, vi~c 
tri~n khai th\rc hi~n tren tJwc t€ nl1frng cam 

k8t nay cung d n di!Q'C giam Sat ch~t che, CO 

nhC'mg each thuc, bi~n phap xir li , u6n n~n 
kip thm, bao dam cho nhfrng cam k~t da neu 

ra dugc hi~n thl,fc hoa tren th\TC t~ . 
Thtc hai v~ nang )lJC cua dc)i ngii th\l'C 

hi~n bo?t d(lng giam sat. c§n bao dam nang 

CaO toim di~n nang }lJC cua dqi ngil th\l'C hi~n 

ho~t dc)ng giam sat v~ h i~u bi€t chung, ki~n 
th(rc cbuyen moo nghi ~p Y\1, cac k1 nang do 

thi8t d€ thgc bj~n ho~t d(lng giam sat cung 

nhu pb§m chfit chinh tri, d?o due cua d9i 

ngil nay. D~ giam sat vi~c thvc thi ho?t dc)ng 

cong ~ cua C(J quan hanb chinb nha llUOC, 

cc1n c6 nhfrng yeu cftu chung v€ nang Ivc 

duqc d~t ra d6i v6i dc)i ngii thgc hi~n ho~t 
d(lng nay. Ch~ng h?n, hiSu bi€t vS phap lu~t 
v€ linb vv c quim li hanh chlnh nha nu6c lien 

quan d~n cong ~ rna CO' quan hanh chinh 

nha nu6c dugc giao thvc hi~n la yeu du 

Chung V~ nang )l,fC d~t ra vm mQi cbu th~ 
th\TC hi ~n ho?t dc)ng giam sat. Ben C?nh d6, 
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do cac binb thuc giam sat vi~c tln,rc thi cong 

V\,1 cua CCJ quan hanh chinh nba ntr&c phong 

phu, da d~ng nen nhfrng yeu d u C\1 th~ \'~ 
nang h,rc cua doi ngii tlwc hi~n ho~t dong 

giam sat c6 thS khac nbau d6i v&i tirng lo~i 
hlnh giam sat. Do v?y, vi~c nang cao nang 

h,rc cho doi ngii th\}'c hi~n ho~t dong giam sat 

phai chi1 y d~n nhfmg yeu du C\1 th~ nay d~ 
xay d\}'ng va thvc hi~n chuang trinh dao t~o, 

b6i duang phu hqp v&i d~c thu cua rung 

pbuang thirc giam sat. 

ThL'r ba, v€ nh~n thuc va trinh do cua d6i 

tuqng giam sat. Trong d6i m&i giam sat vi~c 
tb\,l'C thi cong V1,1 Ctla CCJ quan hfmh cb inh nha 

nu&c, ysu t6 nay din ch(t trQng d~n vi~c bao 

dam cho d(>i ngii can bo, cong chirc nb~n 

thuc d§y du trach nhi~m tht,rc tbi cong Vl,1 ct.ia 

rnlnh trong qwin li banh chinh nha mr&c, v~ 

vai tro CUa ho~t dong giam sat, tren CCJ ScJ d6 

c6 thai d(> tich eve, hqp Ute v&i chu th~ th~rc 
hi~n hol;lt dong giam sat. Ngoai vi~c dao tl;lo, 

b6i duang v~ chuyen mon nghi~p V\1, vi~c 
chtl trQng t6 cbtrC hQC t~p, b6i dtr5ng, ren 

luy~n phfun ch§t dl;lo due, chinh trj cho d(>i 

ngG can bo, cong chirc, bao dam cho d(>i ngii 

nay khong bi chi ph6i, tac d(>ng tieu q rc b6i 

nhfrng lqi ich khac nhau tren nh i~u phuang 

di~n gifr vai tro d~c bi~t quan trQng. f)i li~n 
v&i n() i dung nay la vi~c dong vien, khen 

thu&ng, khuy~n khich kip thai nhfrng di~n 
hinb tich C\}'C va phat hi~n, Xtr li nghiem 

minh nhfrng can b(>, cong chuc c6 hanh vi 

Sai pb~m, lam trong Sl;lCb doi ngu can bo, 

cong cbuc th\,l'C thi cong V1,1 trong quan \i 

banh chinb nha nu&c. 

Tht'r tu, v~ quy dinh phap lu~t lien quan 

d~n hol;lt d(>ng giam sat vi~c thvc thi cong V\1 

trong quan Li hanh chinh nha nu&c. f)S y~u t6 
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nay bao dam cho S\1' tbanh cong cua d6i mai 

giam sat v i~c thvc thi c6ng V\1 trong quan 1i 
banh chinh nha nu&c, do quan tam d~n vi~c 
xay dt,rng va hoim thi~n cac quy dinh phap 

lu~t c6 lien quan d€n hol;lt dong giam sat theo 

cac tieu chi chung bao g6m: tinb th6ng nhit, 

tinh toan di~n va d6ng b(>, tinh phu hqp (kha 

th i), ngon ngfr va kj thu~t xay d\}'ng phap lu~t. 

Lien quan d~n tinh thbng nh§t, d n bao 

dam S\1' hai hoa, phu hqp vm nbau V~ noi dung, 

bao dam tinh thu b~c vS hi ~u h,rc phap 1i ct.ia 

cac quy dinh phap l u~t trong h~ thbng phap 

lu~t v~ giam sat vi~c th\l'C thi c6ng V\1 cth ca 

quan hfmh chinh nha mr&c. 

Tinh toan di~n va d6ng b(> ct.ia cac quy 

djnh pbap Ju~t v~ giam sat vi~c th\,l'C tbi cong 

V1,1 cua CO' quan banh chinh nba nu&c trtraC 

hSt ctoi hoi cac quy d inb pMp lu~t trong linh 

V\}'C nay CO kha nang dap irng dtrQ'C d§y du 

nhu d u di~u chinh phap lu~t dbi v&i cac 

kenh giam sat khac nhau. Tren th\,l'C t~. cac 

quy dinh phap lu~t di~u chinb hol;lt d(>ng 

giam sat nha n u&c du <'Yng nhu duqc t~p trung 

quan tam hem va da c6 btr&c phat tri~n dang 

k~20; trong khi d6, cac quy dinh phap lu~t v~ 
giam sat cua cac t6 chuc xa h(>i, giam sat cua 

bao chi, giam sat tn,rc ti€p cua ngu<'Yi dan con 

kha tan mat va nhi~u n(>i dung con dang bo 

ng<l'. Tinh toan di~n, d6ng b(> nay cling d~t 

20 Xem Lu~t Giam sat cua Qu6c h()i va hQi d6ng nhan 
dan nam 2015; Lu~t Thanh tra nam 2010; Lu~t Td 
chuc tOa an nhiin dan nam 20 I 4; Lu~t T6 tvng himb 
cbinb nam 2015. 

21 Nguy~n Thi H\lnh (20 13), tldd, tr. 57 - 58; Thanh 
Hoa (20 17), "Giam sat cua cac t6 chuc chinh tri-xa 
h()i trong vi~c tlwc thi quyen cong dan", T(lp chi 
C9ng srin, http://dulieu.tapcbicongsan.org.vnl Home/ 
Binh-luan/20 17 /45704/Giam-sat-cua-cac-to-chuc
cbinh-tri-xa-hoi-tTOng.aspx, truy c~p 02/3/2023. 
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ra nhi~m V\1 quan tn;mg la cung v6i vi~c d~t 

ra nhfrng quy dinh phap lu~t di€u chinh 

nhfrng vAn d~ mang tinh chung, khai quat, 

nguyen t~c thi vi~c xay dvng cac quy dtnh 

phap lu~t chi ti€t, hu6ng diln th11c hi~n ciing 

dn duqc d~c bi~t chu tn;mg, bao dam SlJ 

ddng bQ rnang tinh h~ th6ng ctia phap lu~t. 
Tinh phti hqp yeu cfiu cac quy dinh phap 

Ju~t v€ giam Sat Vi~C th\fC thi cong V~l CUa C(J 

quan hanh chinh nha nu6c phai phan c'mh 

dung trinh d{> phat triSn cua dai s6ng xa hc}i, 

trinh d{> ctia d9i ngij quan Ji, trinh dQ dan tri 

n6i chung va nhu v~y c6 kha nang tri~n khai 

thlJC hi~n tren thlJC t€. Trong qua trlnh xay 

dvng va boan thi~n phap lu~t , vi~c tham 

khao pbap l u~t cua cac nu6c c6 trinh d9 tien 

ti€n Ia khach quan nhung c§n phu hqp v6i 

di~u ki~n qt thS cua Vi~t Nam. D6i v6i phap 

lu~t v~ gi{un sat ho~t d(}ng tbt;rc thi cong V\1 

CUa CO quan hanh cbinh nhfl nu6c, cac v§n 

d~ lien quan d€n trinh d9 dan chu, nMn thuc 

v~ phap quy~n, nhfrng y~u t6 d?c thu v~ di@u 

ki~n chinh tr!-xa h(}i luon la nhfrng vAn d€ 

dn d?c bi~t luu tam. 

Yeu d u v~ ngon ngfr va 16 tbu~t xay 

dl!llg phap lu~t doi hoi cac van ban phap lu?t 

trong lJnJ1 VlJC nay CO C(J du Ch~t che, di~n 
d~t m(}t each trong sang, d~ hi~u, minh bl;lch; 

nhfrng n(}i dung mang tinh chuyen mon sau 

phai dUQ'C giai thich hu6ng d§n fO rang, tl;lO 

duqc S\f th6ng nh~t trong vi~c hi~u va ap 

dl,mg phap lu~t. 

Thu nam, ve dieu ki~n v~t chAt da t6 

ch(rc tlwc hi~n ho~t d(}ng giam sat. f)i@u 

ki~n v~t chAt d~ thvc hi~n hol;lt d{>ng giam 

sat do di~u ki~n kinh t~ trlJC tiSp quy~t d!nh, 

vi v~y nhfrng doi hoi lien quan d8n di~u 
ki~n v~t ch~t dS thl,!c hi~n ho(;lt d{>ng giam 
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sat phai dU<;YC can nh~c, tinb toan tren CO Sa 
trinh d9 phat tri~n kinh t~ cua aAt nu6c, n€u 

kbong, tinh kha thi se khong duqc bao dam. 

Ddng thai, vi ~c bao dam di@u ki~n v~t ch~t 
d~ thvc hi~n hol;lt d(}ng giam sat d~t ra 

nhfrng yeu du cv th~ khac nhau nhu da 

phan tich a pb§n tren; vi v~y, d n xac djnh 

tbu llJ uu tien cho nhfrng yeu du nay phu 

hqp v6i tirng thai ki, tirng giai do(;ln ho~c 

trong tirng b6i canh C\1 th~ nh~m bao dam 

khai thac mQt each t6i uu ngudn hrc v~t 
ch~t trong ph~m vi cho phep. 

Thu sau, v@ moi tru<mg chinh tr!-xa h(}i 

lam n~n tang cho vi~c t6 chirc thvc hi~n hol;lt 

d(}ng giam sat. Tru6c h~t, cftn t~o ra b§u 

kbong khi dan chu va cong kbai thlJC SIJ d~ 
thuc dfly SlJ tham gia r¢ng dii, dong dao ctia 

cac tb ch(rc xa h(}i, chinh tri-xa h{>i, cua 

nguai dan vao ho~t d(}ng giam sat vi¢c thvc 
thi cong Vl,l CUa C(J quan hanh chinb nba 

nu6c. Di8u nay duqc t~o ra thong qua chinh 

nhfrng chinh sach, quy d!nh phap lu~t trao 

quy6n thlJC chfit cho cac td ch(rc, ca nhan 

tbam gia vao ho~t d(}ng quan li hanh chinh 

nha nu6c va t~o ra nhfrng di@u ki¢n thvc t~ 
d~ cac t6 chuc, ca nhan thvc hi~n cac quy8n 

nay. Ngtrai dftn c6 C(J h(}i duqc trao d6i twc 

ti€p v6i chinh quy~n v~ mQi v§n d~ lien 

quan d~n quy6n, lqi icb chinh dang cua 

minh va s~n sang len ti8ng khi c6 din c(r 

cho r~ng cac quy~n, lqi ich chinh dang bi 

xam ph~m. Song hanh v6i di~u nay la v~n 
d@ cong khai thong tin lien quan d€n hol;lt 

d(}ng cua chinh quy6n va bao dam quy6n 

duqc thong tin cua nguai dan, trong d6 chu 

trQng d~n vi~c phat tri6n cac phucrng ti~n 
truy~n thong, d?c bi~t la thuc d§y nguyen 

t~c tv do bao chi, lam cho bao chi th11c hi~n 
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ngay cang hi~u qua vai tro ctia minh trong 

giam sat vi~c thvc tbi. cong V'l,l cua co quan 

hanh chinh nha nu&c22
. 

Ti~p d€n, mu6n t~o l~p duqc moi trm'mg 

chinh tri-xa h()i thu~n lqi, h6 tr<;r d~c lvc cho 

vi~c thvc hi ~n ho~t d()ng g iam sat dn 
khong ngirng nang cao trinh d() dan tri v€ 

mQi m~t, nang cao nang Ivc, ph§m chfit d?o 

due, cbinh tri clia d()i ngii can b(), cong 

chuc thvc thi cong V\1 troog quan li hanb 

chinh nha nu&c. 

Cung v&i hai yeu cfru neu tren, din thuc 

d§y vi~c rna r()ng, giao ltru hqp tac qu6c t~, 
bao dam thvc thi d~y du cac cam k~t qu6c t~ 
ctia Vi~t N am, a6ng thai t~o nhi~u co h()i d~ 
hQc t~p kinh nghi~m cua nu&c ngoai trong 

xay dvng va hoan thi~n cac co ch~ giam sat 

th~rc thi cong V\1 cua co quan himh chinh nha 

mr&c. Yeu du nay doi hoi phai c6 nhfrng 

quy~t sach a6i ngo?i phu hqp v&i b6i canb 

toan diu hoa hi~n nay cling nhu di ~u ki~n 
cbinh tri, kinh t~, van hm1-xa b()i c~ tb~ cua 

Vi~t Nam dum SI,T lanb d~o th6ng nhfit cua 

Dang c()ng san Vi~t Narn./. 
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