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CAC YEU T6 BAO DAM DOI MOI GIAM SAT THUC THI CONG VU
CUA CG QUAN HANH CHINH NHA NUGC O NUGC TA HIEN NAY
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Tém tit: Trén co sé nhan thice vé gidam sat va déi méi giam sat thue thi cong vu clia co quan
hanh chinh nha nwdc o nuwdc ta trong giai doan hién nay, bai viét tap trung phan tich cac yéu to bao
dam doi moi hoat dong giam sat nay ciing nhw nhitng yéu cau cu thé dat ra doi voi moi yéu to nay
hwong téi muc tiéu thwe hién hiéu liec, hiéu qua hoat dong giam sdt thiee thi cong vy cua co quan
hanh chinh nha nuoc.
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Abstract: Based on the perception on supervision of public mission execution of state administrative
agencies and the renovation of such supervision in Vietnam at present, the paper focuses on analyses
of factors guaranteeing the renovation of supervision of public mission execution of state administrative
agencies as well as specific requirements for each of those factors towards the effectiveness and
efficiency of supervising public mission execution of state administrative agencies.
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1. Nhin thire vé gidm sét va doi méi gidm
siat thwe thi cong cu cua co quan hanh
chinh nha nwéc ¢ nuwde ta hién nay

O gbéc d6 chung, cong vu duoc hiéu la
viée cong'. Hiéu theo nghia nay, cong vu c6
pham vi rong, gin voi cac hoat dong vi loi
ich chung ctia nha nudc, ctia cong dong. O
pham vi hep hon, tir géc d§ cua phap luat
hanh chinh, céng vu dugc hiéu 14 hoat dong
mang tinh quyén lye nha nude - phap li cia
cac chu thé ¢6 tham quyén ctia bd may hanh
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TAP CHI LUAT HOC SO 3/2023

chinh nha nuéc nham thuc hién chirc ning,
nhiém vu cua nha nudce, phuc vu lgi ich cua
nhan dan. Vi cach nhin nhu vay, thuc thi
cong vu 1a hoat dong cdt 16i cua cae co quan
hanh chinh nha nuéc nham trién khai thuc
hién trén thuc té nhirng cong viéc cu thé gfm
véi trach nhiém, quyén han cia mdi co quan,
dap img yéu cu quan li nha nudc, quan li xa
hoi, yéu cau, lgi ich chinh dang cua cac ca
nhan, td chirc trong xa hoi.

Thue thi ¢ong vu ciua co quan hanh chinh
nha nude gan lién véi hoat dong ciia mdi co
quan, nguoi c6 tham quyén cua co quan va
bi chi phdi, tac dong boi nhidu yéu té khach
quan, chu quan khéc nhau. Vi vay, dé bao
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dam cho viéc thyc thi cong vu cua co quan
hanh chinh nha nuéc ding din, dat dugc
hiéu luc, hiéu qua trén thyc té, can phai thiét
1ap va van hanh cac kénh pht hop dé giam sat
viéc thuc thi cong vu cta chi thé nay. Theo
nghia chung, giam sat dugc hiéu 1a “theo doi,
"%, Gidm sét
vige thue thi cong vu cua co quan hanh chinh
nha nudce duge hiéu 1a viée theo ddi, kiém tra,
danh gia viéc trién khai thuc hién trén thuc té
nhitng cong viéc thudc trach nhiém, thim
quyén ciia co quan, nguoi c6 tham quyén cta
hé thong hanh chinh nha nudce trong pham vi
da dugc phan cong, phan dinh.

Giam sat thye thi cong vu cua co quan
hanh chinh nha nudc duge thuc hién thong
qua nhiéu kénh khac nhau, theo d6 mdi kénh
giam sat déu c6 vai tro, vi tri nhét dinh va bd
sung cho nhau dé bao dam viéc thuc thi cong
vu dung phap luat, cé hi¢u luc, hi¢u qua, dap
mg yéu ciu, nguyén vong chinh déng ctia
dai by phan nguoi dan. Cac kénh giam sat
nay cé thé co su khac biét vé tinh chat, cach
thire t6 chire thyuc hién nhung viéc van hanh
cac kénh giam sat nay déu hwdng dén muc
tiéu chung néu trén. Vi vay, dé phat huy vai
trd cua giam sat ddi véi viéc thuc thi cong vu
ciia co quan hanh chinh nha nudc, can quan
tam dong bd tat ca cac kénh giam sat chir
khéng chi chd trong vao mdt hodc mot )
kénh giam sat cu thé nao. Sy ton tai va hoat
dong cua cdc kénh gidm sat viéc thyuc thi
cong vu cua co quan hanh chinh nha nudc &
nudc ta bi chi phéi, tac dong boi cac diéu
kién khach quan, chu quan khic nhau va
hiéu qua, hiéu lyc cia cac kénh giam sat nay

kiem tra viéc thuc thi nhiéem vu

? Nguyén Nhu Y, sdd, tr. 728.

4

phu thugc phdn nhiéu vao cic diéu kién
khach quan va chii quan d6. Vé can ban, ¢
nuoc ta, viéc thuc thi cong vu cua co quan
hanh chinh nha nuéc duge giam sat thong
qua ba co ché sau dy:

Thir nhat, giam sat cua Dang doi véi hoat
dong thyre thi cong vu cua co quan hanh chinh
nha nude. Pay 1a kénh giam sat c6 tinh chit
dic thi vé chinh trj coa Viét Nam. O nudc ta,
Pang Cong san Viét Nam 1a luc lugng lanh
dao lanh dao Nha nudce, lanh dao xa héi. Vai
tro nay duge thé hién bang viéc Pang dé ra
duomg 16i, chu truong, chinh sach, qua dé
Nha nude thé ché ho thanh chinh séch, phap
luat dé t6 chirc thuc hién trén thuc té. Pong
thoi, théng qua céc to chirc dang va dang
vién, Pang theo doi, kiém tra, giam sat viéc
thuc hién duong 16i, chi truong, chinh sich
cua minh trong hoat dong hing ngay cua cac
t6 chirc, cd nhan trong xa hoi, trong d6 c6
hoat dgng thuc thi cong vu cua co quan hanh
chinh nha nuéc. Giam sat cia Dang doi véi
hoat dong thuc thi cong vu cua co quan hanh
chinh nha nuéc duge thyc hién bang nhimg
cach thire, bién phap dic thu, nham bao dam
viéc chap hanh dudng 16i, chu trwong, chinh
sach cia Pang trong qua trinh thyc thi cong
vu cua co quan hanh chinh nha nuéce. Cing
théng qua két qua cua hoat dong giam sat,
Pang ¢ co s¢ dé sira doi, hoan thién dudng
16i, chu trrong, chinh sach clia minh, dap (mg
v6i doi hoi cua thye té cude song.

Thit hai, giam sat nha nuée dbi véi hoat
dong thyc thi c¢ong vu cua co quan hanh
chinh nha nuéc. Pay la nhimg hoat dong
giam sat mang tinh chat quyén luc nha nuéc
do cac chu thé c6 thim quyén cua bo may
nha nudc thyc hién trén co s& quy dinh cua
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phap luat nhim bao dam hoat dong thyc thi
cong vu cua co quan hanh chinh nha nudc
dung phap luat, hiéu lyc, hi¢u qua. Giam sat
nha nude doi véi hoat dong thuce thi cong vu
ctia co quan hanh chinh nha nudc dugc thyc
hién bang nhiéu hinh thirc hoat dong khéac
nhau, cu thé la:

- Hoat dong giam st ciia co' quan quyén
luc nha nude (Qubc héi, hoi dong nhan din
cic cap) d6i vai hoat dong thyc thi cong vu
cua co quan hanh chinh nha nude thong qua
céc hinh thirc cu thé nhu giam sat tai ki hop
cua Qubc hoi, hoi dong nhan dan cac cép
(qua viéc xem xét cac bao cao hoat dong cua
co quan hanh chinh nha nude, chét van nhimg
ngudi ¢6 thim quyén clia co quan hanh chinh
nha nudec,...); gidm sit cua cac Uy ban cua
Qudc hdi, céc ban cua hoi dong nhan dan cic
C:':ip theo tirng Iinh vyc chuyén mon, xu li
hodc kién nghi xu li nhirmg sai pham dugc
phat hién trong qué trinh co quan hanh chinh
nha nudc thuc thi cong vy... Phap luat ¢o
nhimg quy dinh cu thé vé thim quyén cua
cic co quan quyeén lue nha nude trong gidm
sat ddi véi hoat dong thye thi cong vu cua co
quan hanh chinh nha nuéc nhim bao dam
cho hoat dong giam sat di vao thuc chét, ¢
hiéu lue, hi¢u qua’.

- Giam sat hoat dong thyc thi cong vu
clia co quan hanh chinh nha nuéc bing hoat
dong thanh tra, kiém tra cua co quan hanh
chinh nha nuée. Thong qua hoat dong thanh
tra, kiém tra, co quan hanh chinh nha nuéc
phat hién nhirng han ché, yéu kém, nhirmg
hanh vi vi pham nay sinh trong qua trinh

' Xem Luit Giam st cua Quéc hoi va hoi dong nhan
dan nam 2015.
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thuc thi cong vu cia minh, trén co s& do c6
nhirng cach thirc stra chira, khiac phuc, xir li
phu hop, theo dang quy dinh cua phap luat®,

- Giam sat hoat dong thyuc thi cong vu
cua co quan hanh chinh nha nude thong qua
hoat dong xét xur cua toa an nhan dan céc
cap. Thong qua hoat dong xét xir cac vu an,
dac biét 1a hoat dong xét xu hanh chinh, toa
an da tham gia giam sat hoat dong thyc thi
cong vu cua co quan hanh chinh nha nuée’,
Hoat dong xét xur hanh chinh cua toa an tryc
tiép danh gia tinh hop phép, ding din cua cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
clia co quan hanh chinh nha nudc, thé hién 15
nhit vai tro giam sit cua minh ddi vai vige
thyc thi cong vy cua co quan hanh chinh nha
nudce. Thong qua vigée xét xur cac vy an hinh
su, dan su, lao dng, thuong mai va cac vu an
khac, toa an ciing c6 thé tham gia vao hoat
dong giam sat thyc thi cong vy cla co quan
hanh chinh nha nudc boi viée xét xur cac vu
an nay trong nhiéu truomg hop cling lién quan
dén xem xét, danh gia hoac kién nghi xur li
nhimg sai pham trong qua trinh thuce thi cong
vu cua co quan hanh chinh nha nudec.

Thir ba, giam sat xa hoi d6i véi hoat
dong thuc thi cong vu cua co quan hanh
chinh nha nudc. Bén canh hoat dong giam
sat cua Dang, hoat ding giam sat nha nudc,
hoat dong thuc thi cong vu cua co quan hanh
chinh nha nuéc con chju sy giam sat cua céac
t6 chirc xa hoi khac nhu Mat trin t6 qudc,
Cong doan, Hoi cyu chién binh...; gidm sat
cua bao chi; gidm sat trye tiép cla nguoi dan

* Xem Luat Thanh tra nam 2010.

’ Xem Luat T chirc toa 4n nhan dan nam 2014; Luat
T6 tung hanh chinh nim 2015.
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bing céc cach thic, bién phap kha phong
phu, da dang. Cac hoat dong gidm sat nay
thé hién vai trd cia cac to chirc, ca nhin
trong vigc thyc hién quyén giam sat céc hoat
dong cua nha nudc da duge phap luat ghi
nhén va bao dam thuc hién®. Théng qua vige
thuc hién nhirng hoat dong giam sat nay, cac
td chire xa hoi, co quan bao chi, ngudi din
truc tiép kién nghi v6i céc cdp c6 thim
quyén xir li nhitng bat cip, han ché, sai pham
lién quan dén viéc thuc thi cong vu dugc
phat hién trong qua trinh giam sat.

Nhu vdy, giam sat déi voi hoat dong
thuc thi cong vu ctia co quan hanh chinh nha
nuée duge thyc hién théng qua nhiéu hinh
thirc khac nhau; mdi hinh thirc giam sat déu
¢6 vai trd nhat dinh trong viéc theo doi, kiém
tra, danh gia vi¢c thyuc thi cong vu cua cic co
quan hanh chinh nha nugc. Trén thuc té,
trong qua trinh giam sat hoat dong thuc thi
cong vu cua co quan hanh chinh nha nudec,
cac kénh giam sat nay & chimg muc nhat
dinh da phat huy dugc vai tro trong viéc gop
phin bao dam cho hoat dong thuc thi cong
vu cua co quan hanh chinh nha nudc phu
hop véi dudng 16i, chi trwong, chinh sach
cua Pang, quy dinh cta phap luat, dap ting
nguyén vong chinh diang cua nhan dan.
Thong qua nhitrng hoat ding giam sat nay,
nhiéu yéu kém, so ho, sai pham trong thyc
thi cong vu cia co quan hanh chinh nha
nude da duge phat hién, xur i kip thoi, gop
phin vao viéc bao vé loi ich chinh déng cua
Nha nudce, quyén, lgi ich hop phap cua tb

® Xem: Luat Mit trdn T quéc Viét Nam nam 2015;
Luit Cong doan nam 2012; Phéap 1énh Cyu chién
binh nim 2005; Luit Bdo chi ndm 2016; Luét
Khiéu nai nam 2011; Luét T4 cdo nam 2018.

chire, ca nhan, cing cb niém tin cua ngudi
dan d6i voi chinh quyén’.

Bén canh nhimg két qua tich cuc da dat
dugc, giam sat hoat dong thyc thi cong vu
cua co quan hanh chinh nha nude con boc 16
nhiéu bt cap, trong d6 phai ké dén: nhan
thirc vé hoat dgng giam sat cia cac chu thé
giam sat, dbi tuong giam sat, cac td chire, ca
nhan c6 lién quan con c6 nhimg han ché nhét
dinh; nhiéu hoat dong giam sat dugc tién
hanh trén thuc té chwa di vao thuc chat,
mang ning tinh hinh thirc; cac quyét dinh,
két lun, kién nghi xir 1i 1a két qua cta hoat
dong giam sat khong duge ton trong, bao
dam thyuc hién trén thuc té; diéu kién vét chat
dé bao dam chat lugng hoat dong gidm sat
6 nhiéu bét cap; trinh d9, nang luc cua doi
ngt thue hién hoat dong giam sat chua dap
tmg dwge yéu cau dat ra; nhiéu quy dinh
phép ludt lam co s& phép li cho viée td chirc
trién khai thuc hién hoat dong giam sat con
chung chung, chong chéo, méu thuan, tinh
kha thi khong cao, tinh rang budc phap li
thdp®. Nhimg bit cép nay dd giy anh huong

7 Nguyén Vian Hién (2013), “Vé cong tac giam sat
cia Qubc hdi”, Tap chi Cong san, s6 7, tr. 47;
Nguyén Thi Hanh (2013), “Tim hiéu phap ludt vé
giam sat cia nhan dan d6i vdi co quan hanh chinh
nha nudc hién nay”, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét
Nam, s6 3, tr. 54 - 55; Ha Duy va Héao Long (2018),
“Phat huy vai tro giam sat ciia Hi dong nhan dan
cac cip”, Bdo Nhdn dan dién tir, http://www.nhan
dan.com.vn/chinhtri/item/38156302-phat-huy-vai-
tro-giam-sat-cua-hoi-dong-nhan-dan-cac-cap-
ky-1.html, truy cap 02/3/2023.

Nguyén Vin Hién (2013), ttdd, tr. 47 - 50; Nguyén
Thi Hanh (2013), tldd; Ha Duy va Hao Long
(2018), tldd; Nguyén Thi Hanh (2015), “Mot s6
van dé vé hoat dong giam sat cua Quoc hoi”, Tap
chi Té chiec nha meée, http://tenn.vn/news/
detail/8049/Mot_so_van_de_ve hoat_dong_giam
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khong nho dén chét lugng, hiéu qua hoat
dong giam sét vigc thuc thi cong vu cia co
quan hanh chinh nha nuéc, tac dong truc tiép
dén hiéu qua, hiéu luc quan li hanh chinh
nha nudc trong cac linh vyc cia doi séng xa
hoi. Trong bdi canh xdy dyng nha nude phap
quyén xd hoi chi nghia cia Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan, tang cuong va phat
huy dan chu xa hgi chu nghia, cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap ¢ nudc ta trong giai
doan hién nay, nhitng han ché, yéu kém
trong giam sat viéc thuc thi cong vu cua co
quan hanh chinh nha nuéc can duge khic
phuc, xir li kip thoi’.

Thuc té néu trén dat ra nhu cau tat yéu
phai d6i méi giam sét thue thi cong vu cta
¢o quan hanh chinh nha nuéc nham phat huy
dugc vai tro cua cac kénh giam sat trong viée
bao dam cho vi¢c thyuc thi cong vu cua co
quan hanh chinh nha nudc ding phéap luat, co

sat_cua_Quoc_hoiall.html, truy cap 02/3/2023; Cao
Vii Minh (2019), “Hoat dong kiém tra, gidm sat cta
hé thong chinh trj trong cong tic phong, ching
tham nhung”, Tap chi Mat trdn, http://tapchi
mattran.vn/nghien-cuw/hoat-dong-kiem-tra-giam-
sat-cua-he-thong-chinh-tri-trong-cong-tac-phong-
chong-tham-nhung-21038.html, truy cap 02/3/2023.

’ Pay la van dé da dugc ban thio trong nhiéu nim
qua, xem: Nguyén Thi Kim Ngan (2018), “Tiép tuc
xdy dyng Nha nude phap quyén xa hdi chi nghia @
nude ta theo dudmg 16i Pai hoi XII cia Pang™, Tap
chi Cong san, 50 9, tr. 3 - 9. Gan day nhit, viéc ban
hanh Nghi quyét so 27/NQ-TW ngay 09/11/2022
cia Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san
Viét Nam vé tiép tuc xay dyng va hoan thién Nha
nude phip quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong
giai doan mdi lai cho thay mét Ian nira su can thiét
ciia vin dé nay doi véi thye tién hoat dong cua
nude ta, https:/nhandan.vn/ve-tiep-tuc-xay-dung-
va-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-
nghia-viet-nam-trong-giai-doan-moi-post7269
56.html, truy cap 02/3/2023,
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hi¢u Iuc, hiéu qua. Theo do, ddi moi giam sat
viéc thuc thi cong vu cia co quan hanh chinh
nha nuéc & nude ta hién nay can tip trung
vao nhirg ndi dung co ban sau day:

MGt la, bam sat bdi canh chinh tri, kinh
té-xa hoi cua Viét Nam va bdi canh qudc té
dé c6 cac bién phap phu hgp nham d6i moi
co ché giam sat viéc thuc thi cong vy cia co
quan hanh chinh nha nuéc. Piéu nay co tac
dong quan trong dén nhimg dé xuét cu thé
lién quan dén muc tiéu, céch thirc t& chirc
thye hién cling nhu cac bién phap bao dam
thuc hién giam sat viéc thuc thi cong vu cua
co quan hanh chinh nha nudec.

Hai la, nang cao nhan thic cua cac t6
chirc, ca nhan tham gia vao hoat dong giam
sat (chu thé giam sat, d6i tugng giam sat, céc
d6i tuong c6 lién quan) vé vi tri, vai trd cua
giam sat vi¢c thuce thi cong vu ctia co quan
hanh chinh nha nudc trong viéc bao dam
hi¢u lwe, hiéu qua cua quan li hanh chinh
nha nudc, bao vé lgi ich cua Nha nude, cua
xa hoi, quyén, lgi ich hop phap cua céac ca
nhén, t6 chic.

Ba la, duy tri dugc su phong phi, da dang
clia cac kénh gidm sat, tao ra hé thong tong
thé co ché giam sat, bao gdm gidm sat bén
ngoai co quan hanh chinh nha nuéce (giam sat
cuia Pang, gidm sat cua co quan quyén lue
nha nudc, giam sat cua tod an va cac hoat
dong giam sat xa hoi) va giam sat bén trong
cua chinh co quan hanh chinh nha nuéce; cha
trong dén viéc phat huy triét dé thé manh cuia
mdi kénh gidam sat, bao dam hiéu lyc, hiéu
qua tdi wu cia tong thé co ché gidm sat. Ciing
voi viée duy tri sy phong phu, da dang cua
cac kénh giam sat, d6i ma&i co ché giam sat
vi¢c thuc thi cong vu cia co quan hanh
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chinh nha nuéce ciing can bao dam tranh sy
chéng chéo, tring lip giita cac kénh gidm sat.

Bon la, xay dung va hoan thién cac ndi
dung lién quan dén diéu kién bao dam hoat
dong cua cac kénh giam sat viéc thuce thi hoat
dong cong vu cua co quan hanh chinh nha
nude di vao thuc chat, hiéu luc, hiéu qua,
phat huy téi da vai trd cia minh trong bdo
dam thuce thi cong vu. Noi dung nay doi hoéi
phai cha trong dong bd nhiéu van dé khic
nhau, trong d6 phai ké dén trinh d6, nang lyc
ctia d6i ngii lam cdng tac giam sat, hé thong
quy dinh phap luat lam co s& dé tién hanh
hoat dong gidm sat, didu kién vat chat dé to
chirc thuc hién hoat dgng giam sat.

Nam la, trong bdi canh toan cau hoa, hoi
nhéap quéc té, bdi canh cua cudc Céch mang
cong nghiép lan thir tu, tiép thu c6 chon lgc
kinh nghiém quéc té phu hop voi béi canh
cu thé cua Viét Nam 1a mot ndi dung cua doi
méi co ché giam viéc sat thuc thi cong vu
cua co quan hanh chinh nha nuéec.

DPoi mdi giam sat viée thuc thi cong vu
cua co quan hanh chinh nha nudc theo céc
ni dung néu trén bj tac dong, chi phoi bai
nhiéu yéu t6 chu quan, khich quan khéc
nhau. Vi viy, dé bao dam thuc hién thanh
cong viéc ddi méi giam sat ddi voi linh vue
hoat dong nay, cdn thiét phai cé nhimg
nghién ciru dé chi rd nhimg yéu t6 chu quan,
khach quan d6 lam co s& cho viée dé xuat
céc khuyén nghi cu thé.

2. Céc yéu tb tic dong dén ddi moi
giam sat viéc thure thi cong vu cua co quan
hanh chinh nha nwée

2.1. Nhan thiee, quyét tam chinh tri thyce
hién doi moi

P6i méi giam sat viéc thyc thi cong vy

ctia co quan hanh chinh nha nudc gin tryc
tiép voi van dé td chirc thuc hién quyén luc
nha nudc, lién quan dén nhitng van dé phirc
tap vé lgi ich cia céc chu thé khac nhau
trong doi song xa hoi. Nhan thic diy du,
ding dén vé su can thiét khach quan cia déi
maoi giam sat viéc thyc thi ¢cong vu cia co
quan hanh chinh nha nudc 1a tién dé quan
trong cho viéc trién khai thuc hién cic nhiém
vu ddi méi cu thé. Trong qua trinh dé xuat,
khuyén nghi nhimg ndi dung ddi méi ciing
nhur t6 chire trién khai thuc hién trén thuc té,
nhitg ndi dung ddi méi nay chic chin gip
khong it kho khan, thach thirc tir nhan thire
cho dén van dung dé tién hanh nhimg hoat
dong cu thé. Pic biét, nhimng dé xuét, kién
nghi lién quan dén viéc hinh thanh nhimng
thiét ché méi, cach thire thuc hién méi nham
niang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat viéc
thuc thi cong vu cua co quan hanh chinh nha
nudc thudng gap phai nhitng rao can vé mat
nhan thirc va néu khong co quyét tam chinh
tri cao thi nhimg dé xuét, kién nghi nay rat
kho hién thuc hoa. Ch%mg han, dé nang cao
hiéu qua giam sat cia Quéc hoi, trong d6 d6
c6 giam sat cua Qudc hoi dbi voi hoat dong
ctia Chinh phu, ¥ tudng dé xuét thanh 1ap mé
hinh co quan thanh tra Qudc héi di dugc
nhiéu ¥ kién dé xuit cach day kha lau'®, tuy
nhién dén thoi diém hién nay viéc thanh lap
co quan thanh tra Quéc hoi & Viét Nam van
1a van dé& con dang bé ngo. Twong ty nhu

' Nguyén Thi Hanh (2015), tldd; Nguyén Van Quang
(2008), “Thiét lap mé hinh co quan tai phan hanh
chinh & Viét Nam trong béi canh héi nhap quc té:
mdt s& goi ¥ tir mé hinh co quan tai phdn hanh
chinh cta Ot-xtray-lia”, Tap chi Nha meoe va Phdp
ludt, s 6, tr. 24 - 36, 58.
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vy, ciing da co nhiéu y kién vé viéc thiét 1ap
mo hinh co quan tai phan hanh chinh ¢ Viét
Nam nhim ting cuong hiéu qua gidm sat
vigc thi hanh cong vu cua co quan hanh
chinh nha nudc, viée thiét 1ap co quan tai
phan hanh chinh & Viét Nam van la van dé
can tiép tuc dugc ban luan. Hai vi du trén da
chimg to ring nhén thirc, quyét tim chinh tri
thuc hién d6i mai giam sat viéc thyc thi
cong vu cua co quan hanh chinh nha nudc
dong vai tro rat quan trong dé hién thuc hoa
cac ndi dung ddi mai trén thuce té.

Nhin thirc, quyét tam chinh tri thuc hién
ddi moi giam sat viéc thyuc thi cong vu cua
co quan hanh chinh nha nudc thé hién cu thé
trong nhimg cam két, hanh déng dudi nhimg
hinh thirc khac nhau cua toan bo hé thémg tir
céc t6 chirc Pang, cic co quan trong bd may
nha nude, cée td chire chinh tri-xa hdi va moi
ngudi dan trong xd hoi. Nhimg cam két déi
madi gidm sat viée thue thi cong vu cua co
quan hanh chinh nha nuéc c6 thé duge ghi
nhan trong cac duong 16i, chu trwong, chinh
sach cua Pang, cic van ban phap ludt cua
Nha nude vé nhimg ndi dung cu thé nhu mé
hinh bd may thuc hién hoat ddng giam sat,
cach thirc thuc hién giam sat, nang luc cta
ddi ngt thyuc hién hoat dong giam sat, khung
phap luat 1am co s& cho viéc thuc hién hoat
dong giam sat hay cac diéu kién vat chit bao
dam thyuc hién hoat dong giam sat. Vige ghi
nhin nhimg cam két nay la co s¢ dé xa hoi
giam sat bd may lanh dao, quan li trong viéc
thue hién nhitng nhiém vu d6i méi cu thé da
dugce dé ra. Tuy nhién, quan trong hon ca,
nhén thirc, quyét tim chinh tri duoc thé hién
& nhimg hanh déng cy thé cuia cac chu thé c6
lién quan trong nd luc déi méi dé nang cao
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hiéu luc, hiu qua gidm sat viéc thuc thi
cong vu cua co quan hanh chinh nha nudc.

2.2. Nang lyc cua doi ngii thue hién hoat
dong giam sat

Trong bdi canh hién nay, hang loat cac
van dé méi dang dugc dat ra cho giam sat
vigc thuc thi cong vu cua co quan hanh
chinh nha nudc, do vay mirc do phirc tap cua
nhiém vu doi méi nay cang gia ting. Poi
ngli thuc hién hoat dong giam sat bao gém
cac can bg, cong chuc, vién chirc, nhitng
ngudi hoat dong bao chi, thanh vién cac t6
chirc xa hoi va ngudi dan chinh la nhimg
nguoi truc tiép thuc hién giam sat. Néu doi
ngt thyre hién giam sat cé trinh dg, nang luc
tot, ho s& nam bt nhanh va trién khai ding
din cac y tuong d6i mdi va sém lam cho
nhimg y tuong ddi méi nay tré thanh hién
thue. Céc nghién ciru dé xuat d6i méi, ning
cao hi¢u qua, hiéu lyc giam sat viéc thyc thi
cong vu cua co quan hanh chinh nha nudce
déu dic biét chu trong dén van dé ning lyc
cua ddi ngu thue hién hoat dong giam sat'!,

Trude hét, nang luc cua doi ngl thyce
hién giam sat thé hién & trinh d6 hiéu biét
cia doi ngil nay déi voi cdc ndi dung lién
quan dén giam sat, bao gbm trinh do li ludn

' Nguyén Thj Hanh (2015), tidd; Phan Vin Séu (2016),
*Nang cao hi¢u lyuc, hi¢u qua cong tac thanh tra dap
{mg yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi”, Tap
chi Céng san, s6 10, tr. 7, Trinh Xuan Thing (2017),
“Tai phan hanh chinh - Co ché kiém soat quyén lyc
nha nudce cta tu phap dbi voi hanh phéap”, Tap chi
T6 chice nha miede, http://tenn.vn/news/ detail/364
93/Tai_phan_hanh_chinh _co_che kiem soat_quyen
_luc_nha nuoc cua tu phap doi_voi_hanh phapa
[Lhtml, truy cap 02/3/2023; Nguyén Vin Ditng
(2010), *“Vai tro phan bi¢n cuia bao chi va du lugn
xa hoi”, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 35,
tr. 40 - 41.
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va thuc tién vé nhimg van dé lién quan,
nhimg hiéu biét vé mat phap ludt, thuc trang
hoat dong, béi canh trong nude, quc té, boi
canh dia phuong, viing mién, nhimg tri thirc
lién quan vé tu nhién, xa hoi... Trinh dé hiéu
biét 1a yéu t6 quan trong dé doi ngi thyc
hién hoat dong gidm sat cé diéu kién phat
hi¢n, nhin nhan, danh gia van dé mot cach
sau sic, ding din, toan dién, trén co s& do
¢6 cach thirc xir i, giai quyét kip thoi, hiéu
qué, dap (mg duge nhimg muyc tiéu dé ra.

Thir hai, nang luc cua doi nga thuc hién
hoat dong giam sat con thé hién & nhimg ki
ning dé thuc hién cac cong viéc duge giao.
Day la yéu t6 rat can thiét, boi 18 ngoai trinh
d6 hiéu biét, doi ngd thuc hién hoat dong
giam sat cédn phai dugc trang bi nhimg ki
ning can thiét dé c6 thé chu dong xr li, giai
quyét cong viéc mot cach linh hoat, kip thai,
dat hiéu qua cao. Du c6 trinh d9 hiéu bict
cao nhung khong c6 ddy di nhimg ki ning
thuc hién cong viéc thi hiéu qua cong viéc
chic chin sé bi han ché'"?. Trong b6i canh
phat trién manh mé cua khoa hoc, cong nghé
nhu hién nay, ndi dung nay con thé hién &
kha nang sir dung thanh thao nhitng tién b
ctia khoa hoc, cong nghé dugc (mg dung dé
bao dam hiéu qua nhat hoat dong giam sat
viéc thuc thi cong vu cia co quan hanh
chinh nha nudec.

Thir ba, nang lyc cua ddi ngd thyuc hién
hoat dong giam sat thé hién & pham chét dao
durc, thai do va quyét tam chinh tri trong viéc

'* Vii Hong Trang, Cao Thi Thu Trang (2018), “Nang
lue chét vin cua dai biéu Qude hoi & Viét Nam hién
nay”, Tap chi Mat trgn, http://tapchimattran.vn/
thuc-tien/nang-luc-chat-van-cua-dai-bieu-quoc-hoi-
o-viet-nam-hien-nay-17015.html, truy cap 02/3/2023.
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thye hién giam sat. Yéu té nay giop ho nhan
thire ding dén vi tri, vai trd cua hoat dong
giam sat; vi tri, vai trd cua cua minh trong
hoat dong giam sat; sy can thiét khach quan
ciia d6i moi giam sat viéc thuc thi cong vu
cua co quan hanh chinh nha nude, va trén co
s¢ d6 xac dinh rd rang quan diém, ban linh,
lap truong, thai do dam déu tranh cho cai
méi. Nhing yéu t6 nay dong vai trd dic biét
quan trong va dugc xem la cot 161, nén tang
trong viéc bao dam sy thanh cong cua doi
mai gidm sat viéc thye thi ¢cong vu cua co
quan hanh chinh nha nudc.

2.3. Nhdn thire va trinh do cia doi firong
giam sat

Sy thanh cong cua d6i mai giam sat thuc
thi céng vu cia co quan hanh chinh nha
nude khong nhimg duge bao dam bing ning
luc cia doi ngu thyc hién giam sat ma con
chju sy anh hudng truc tiép bai nhan thirc va
trinh do cua ddi tugng giam sat. Trong gidm
sat vig¢c thuc thi cong vu cua co quan hanh
chinh nha nudc, dbi twong giam sat chinh 1a
cdc co quan hanh chinh nha nudc va nhirng
ngudi co thim quyén lam viée trong co quan
hanh chinh nha nude truc tiép thyc thi cong
vy theo quy dinh cua phap ludt. Suy cho
cung, doi twong cua giam sat 1a nhimg ca
nhén cu thé co6 trach nhiém, quyén han trong
hoat dong thuc thi cong vu. Pham chét chinh
tri, dao duc, nang luc, trach nhi¢m cua
nhimg d6i twgng nay truc tiép anh huodng,
tac dong dén chat lwgng, hiéu qua cua hoat
dong giam sat noi chung, dén d6i méi giam
sat viéc thuc thi cong vu noi riéng. Trong
qué trinh giam sat, ban than nhimg d6i tugng
giam sat nay chiu su chi phdi, tac dong cua
nhiéu yéu t6, dic biét 1a cac vén dé lién quan
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dén lgi ich tir nhiéu phwong dién khéac nhau.
Trong bdi canh déi méi giam sat viéc thuc
thi cong vu, nhitng tac dong vé mit lgi ich
ndy gy ra nhiéu ap luc doi voi ho. Néu doi
twong giam sat nhan thire ding dan, day du
vé trach nhiém cua ho trong thuc thi cong
vy, ¢6 ban linh chinh trj vimg vang, sin sang
hop tac, phdi hop hanh dong thi nhimg noi
dung lién quan dén ddi moi co ché giam sat
s&¢ dé dang dugc trién khai thuc hién mot
cich thuan loi trén thue té va ngugc lai.

Pé bao dam duoc yéu td nay, van dé
tuyén chon, bé nhiém va sir dung doi ngi
can bd, cong chirc cua co quan hanh chinh
nha nude theo diing tiéu chuin da duge quy
dinh c¢o6 vai tro dac biét quan trong, dé lya
chon nhitng ngudi dap tmg diy du cic yéu
cau dat ra. Cung voi van dé nay, cong tac
dio tao, bdi dudng dé nang cao ning luc,
trinh do, dac biét la ban linh chinh tri cua dgi
ngl can by, cong chirc cling 1a nhiém vu
quan trong gbp phan bao dam thanh cong
ctia d6i méi co ché giam sat.

2.4. Quy dinh phép ludt vé giam sat viéc
thue thi cong vu cua co quan hanh chinh
nha nieoc

Do6i moi giam sat viée thye thi cong vu
cua c¢o quan hanh chinh nha nudc dugc thyc
hi¢n khong chi dya trén nén tang nhan thirc,
quyét tim chinh tri ctia cic chu thé ¢ lién
quan ma phai thuc hién trén co s& quy dinh
phép ludt. Noi cach khac, viée d6i mai co ché
giam sat phai thyc hién trén co so va trong
khung kho ctia cic quy dinh phép lut 6 lién
quan - 1a co so phap 1i dé thyuc hién d6i méi
co ché giam sat va 1a cin cir chuidn muyc cho
viéc kiém tra, dénh gid va dua ra cic quyét
dinh x1r li trong qua trinh thye hién hoat dong
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giam sat. Sy thanh cong hay that bai cua doi
ma&i co ché gidam sat viéc thuc thi cong vu
cta co quan hanh chinh nha nudc bi tac dong
truc tiép boi cac quy dinh phap ludt lién
quan dén hoat dong giam sat, bai 18 vé ngi
dung, cac quy dinh phap ludt nay xéc dinh:

- Vi tri, vai tro cua cic kénh giam sat
viéc thuc thi cong vu trong quan li hanh
chinh nha nudc; nhiém wvu, quyén han,
quyén, nghia vu chung cua cac chu thé tién
hanh giam sat, chu thé tham gia giam sat, déi
tugng giam sat;

- Co cau, té chirc bd may giam sat;

- Tham quyén, quyén, nghia vu cu thé
trong hoat dong giam sat cta cac chi thé tién
hanh giam sat, chu thé tham gia giam sat va
déi twong giam sat;

- Cac mdi quan hé cong tac, phdi hop
gitta cdc chu thé trong qua trinh thuc hién
hoat dong giam sat;

- Céach thirc thyc hién hoat dong gidm sat
cta cac chu thé co thim quyén, cach thirc
tham gia vao hoat dong gidm sat bao gém
hang loat cac ndi dung nhu cic khau, cac
budc cua hoat dong giam sat, trinh tu, thu tuc
giam sat, cac véin dé lién quan dén thdi han
thue hién, cac loai tai liéu, gidy to can thiét...;

- Céc quy dinh lam chuin myc danh gia
vigc thuc thi cong vu cua co quan hanh
chinh nha nudc, lam can cir dé xur li nhimg
thiéu sot, yéu kém, sai pham phat hién dugce
trong qua trinh thuc hién hoat dong gidm sat.

V6i ndi dung néu trén, phép luat vé giam
sat vigc thuc thi ¢cong vu cua co quan hanh
chinh nha nuéc cod6 vai tro dac biét quan
trong trong viéc bao dam déi méi co ché
giam sat, boi [€ phap luat trong linh vire nay:

Thir nhdt, tao 1ap co s& phap li dé tién
hanh giam sat vi¢c thyuc thi ¢ong vu cua co
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quan hanh chinh nha nudc trong thyc tién
doi séng xa hoi;

Thir hai, gop phan xay dung d6i ngii can
b, cong chirc ¢6 nang lyc, pham chat dao
dire tot, ban linh chinh tri vimg vang, hoan
thanh moi nhiém vu, ¢céng vu theo quy dinh
cua phap luat;

Thir ba, gbp phin quan trong trong viéc
thiét lap nén dan chu. phéap quyén, trat o, ki
cuong trong quan li hanh chinh nha nudc,
bao dam xir li chinh xéc, kip thdi nhitng yéu
kém, sai pham dugc phat hién trong qua
trinh giam sat, bao v¢ lgi ich cia Nha nudc,
lgi ich cua xa hoi, cong df‘)ng va lgi ich cua
cdc 1o chire, ca nhan trong xa hoi;

Thir tu, gop phan bao dam hiéu lyc, hi¢u
qua cua hoat dong quan li hanh chinh nha nude.

Nhirng phén tich néu trén da giip nhén
thirc 10 vai tré quan trong cua cac quy dinh
phap luat lién quan dén hoat dong giam sat
trong d6i méi co ché giam sat. Mudn vai trd
nay phat huy duge tac dung trong thyc tién,
trude hét can chi trong dén viée xdy dung va
hoan thién hé théng quy dinh phap luat lién
quan dén hoat dong giam sat, bao dam ching
phai c6 ndi dung dﬁy du, toan dién, rd rang,
khéch quan, khoa hoc, théng nhﬁt, khong
mau thuén, chéng chéo, bit kip dugc voi xu
thé phat trién chung cua thé gioi. Pay la
nhiém vu kha thach thirc dbi véi nhimng
ngudi lam cong tac xay dung phap luat,
trong d6 dit ra nhimg yéu ciu vé ra sodt,
danh gia, stra d6i, bo sung cac quy dinh hién
hanh ciing ra dat ra nhirng quy dinh méi vé
hoat dong giam sat, dap img nhu ciu d6i mai
co ché giam sat viéc thyc thi cong vu cua co
quan hanh chinh nha nuéc'.

3 Vi dy dé xudt ban hanh mot dao ludt c6 tén goi la
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2.5. Diéu kién vat chat dé t6 chire thuc
hién hogt dong giam sat

DPoi méi giam sat viée thyc thi cong vu
clia co quan hanh chinh nha nuéc luén gin
vGi nhiém vu xdy dung va hoan thién cac
diéu kién vat chét dé t6 chirc thuc hién hoat
dong giam sat. Mot mat diéu kién vat chat la
yéu t6 quan trong dé bao dam thyc hién hiéu
qua hoat dong giam sat viéc thuc thi cong vu
cua co quan hanh chinh nha nuoc', Mit khac,
trong boi canh cua sy phat trién cua khoa
hoc ki thudt va cong nghé hién nay, nhirng
doi hoi cua ddi méi co ché giam sat viée
thuc thi hoat dong cong vu cua co quan hanh
chinh nha nuéc luén gin véi nhimg yéu cau
vé didu kién vat chat phuc vu hoat djng
giam sét. Vi vay, diéu kién vat chat can duoc
xem 1a mot yéu té quan trong dé bio dam
do6i méi giam sat vi¢c thyuc thi cong vu cua
co quan hanh chinh nha nudec.

V& ndi dung, diéu kién vat chit dé t6 chirc
thuc hién hoat dong giam sat thong thuong
lién quan dén cac yéu té co ban dudi day:

Thir nhat, ddi sdng vat chit cua doi ngii
can bg, cong chuc thuc hién hoat dong giam
sat. Cac van dé vé lwong va cac ché do dai

Ludt vé Giam st ciia nhan dan trén co s@ tiép thu
va phat trién ndi dung nhitng quy dinh cé lién quan
ctia Ludt Mat trin T quéc, Ludt Thanh tra, Luét
Khiéu nai, Ludt TS cdo va mt s6 vin ban phap ludt
co lién quan khac la mét nhi¢ém vu dat ra cho hoat
dong xay dung phap ludt trong linh vye nay. Xem:
Nguyén Thi Hanh (2013), tidd, tr. 57.

Té Vin Chau (2016), “Nhimg yéu t6 tac dong t&i
qua trinh gidm sit cua Quéc hoi déi voi td chire bd
may nha nudc”, Tap chi T6 chire nha nwoc,
http:/tcnn.vn/news/detail/33320/Nhung_yeu to ta

¢ _dong toi_qua_trinh giam sat_cua Quoc_hoi_d

oi_voi to_chuc_bo may nha nuocall.html, truy
cap 02/3/2023.
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ngd vat chit khac 1a diéu kién can ban dé
bao dam doi séng vat chit cho déi ngii can
b9, cong chire thyc hién hoat dong giam sat,
bai 1& néu doi song vat chat clia doi ngii nay
khong duge bao dam, nhiéu tac dong ticu
cue dén hoat dong giam sat s& nay sinh do ap
lyc vé diéu kién sinh hoat. Py 13 n6i dung
can duge dic biét quan tdm khi xay dung cac
chinh sach va quy dinh phéap ludt cé lién
quan, dac bi¢t la nhimg ndi dung vé tién
lwong cua doi ngh can bg, cong chirc®.

Thir hai, cac diéu kién vét chat can thiét
dé hd tro thuc hién cac hoat dong giam sat
xd hoi do céc thiét ché xa hoi thyc hign. Vé
nguyén tic, diéu kién vat chit dé bao dam
hoat dong giam sat do céc thiét ché xa hoi
thuc hién do chinh cac thiét ché nay chiu
trach nhiém. Tuy nhién, vai tro hd trg cua
Nha nude co vai tro dac biét quan trong boi
nhitng wru thé cia Nha nudc so véi céc thiét
ché xa hoi khac trong doi séng xa hoi. Vi
vy, viéc Nha nudc quan tam, hd trg kinh
phi dé céc thiét ché xa hoi tham gia hiéu qua
vao hoat dong giam sat la yéu t6 rit dang
dugc luu tam.

Thir ba, co s& vét chat, ki thuét phuc vu
cho hoat dong giam sat. Yéu té nay gin véi
viéc xay dung, dau tu cac trang thiét bi ki
thudt, img dung nhtmg thanh tyu cioa khoa
hoc cong nghé phuc vu hiéu qua cho hoat
dong gidm sat viéc thuc thi céng vu cia co
quan hanh chinh nha nudc. Yéu té nay doi

' Lé Vinh Tan (2018), “Hoan thién phap ludt can bd,
cong chire dép (mg yéu ciu chién luge can bd cia
Dang”, Tap chi 76 chirc nha mede, http://tenn.vn/
news/detail/41658/Hoan-thien-phap-luat-can-bo-
cong-chuc-dap-ung-yeu-cau-chien-luoc-can-bo-cua-
Dang html, truy cip 02/3/2023.
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hoi Nha nuée phai danh khoan ngan sach
thich dang dé dau tu mua sim céc trang thiét
bi hién dai phuc vu cho hoat dong giam sat
va yéu cau khong kém phan quan trong la
dao tao ki nang sir dung trang thiét bi hién
dai cting nhu ing dung cong nghé hién dai
trong hoat dong giam sat cho tat ca cac doi
twong c6 lién quan nhiam bao dam hoat dong
giam sat dat duge hiéu qua cao nhat.

2.6. Moi trwong chinh tri-xa hoi lam nén
tang cho viéc 16 chire thiee hién hoat dong
giam sat

Yéu té khach quan nay c6 ngi ham kha
rong va cé tac dong manh mé dén viéc déi
méi co ché giam sat viéc thyc thi cong vu
cua co quan hanh chinh nha nuéc. Hiéu luc,
hi¢u qua hoat dong giam sét clia cic chu thé
chiu sy tac dong truc tiép cua nhiéu nhan t6
lién quan trong bdi canh chinh tri-xa hoi va
I& duong nhién, ddi moi co ché giam sat vigc
thye thi cong vu cua co quan hanh chinh nha
nude khong thé ndm ngoai su tac dong nay.
Vi viy, dé bao dam sy thanh cong cta doi
méi co ché giam sat viéc thyuc thi cong vu cua
co quan hanh chinh nha nudc, can dic biét
chti y dén yéu té khach quan nay, cu thé la:

Thir nhat, bau khong khi cong khai, dan
chu 1a nhan t6 cha dao can duoc quan tam
dau tién trong méi trudng chinh tri-xa hoi dé
bao dam cho su thanh cong cia déi méi co
ché giam sat. Boi 18, khi cong khai va dan
chi dugc mo réng, cac chu thé thuc hién
giam sat ¢6 co hgi va duge tao diéu kién
kiém tra, xem xét, danh gia mdt cach khach
quan, toan dién viéc thuc thi trach nhiém cua
ddi tugng bi giam sét, trén co s¢ d6 xac dinh
cach thire, bién phap xir li phu hgp bao vé lgi
ich clia Nha nuée, loi ich cia xd hoi, quyén,
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loi ich hop phap cua cac té chirc, ca nhan.
Nhén t6 nay khéng nhitng c6 ¥ nghia quan
trong d6i v&i hoat dong giam sat ctia Pang,
giam sat nha nudc ma con cé ¥ nghia dic
biét quan trong d6i voi hoat dong giam sat
xa hoi, nhat 1a giam sat cia bao chi, giam sat
cua nguoi dan, hoat dong phan bi¢n xa hoi
ddi vai viée thyc thi cOng vu cua co quan
hanh chinh nha nuée'®. Khi cong khai va dén
chu duge md rdng, vai tro gidm sat va phan
bién xa héi cua bdo chi cling nhu cac kénh
giam sdat xa hgi s€ ngay cang dugc phat huy
va dong gop tich cuc trong viéc ngan chan, xur
li kip thoi nhimg hanh vi tiéu cyc, sai pham
trong quan li hanh chinh nha nuée!.

Thit hai, gin véi cong khai, dan chu la
nhén t6 trinh d dan tri. Sy thanh cong cla
ddi moi co ché giam sat viée thuc thi cong
vu cua co quan hanh chinh nha nuéc ciing
duge bao dam bai trinh d6 dan tri, thé hién
trude hét & trinh do hiéu biét cua ngudi dan
vé chinh sach, phap luat, by may thyc thi
quyén lyc nha nudc ciing nhitng doi hoi vé
cong bang, dan chii, quyén, loi ich hop phap.
Trinh d¢ dan tri dugc nang 1én ciing dong
nghia voi viéc ngudi dan ngay cang nhén
thirc rd cac quyén, loi ich chinh déng cua
minh can duoc bao vé, vai tro tich cuc cua

' Nguyén Vin Dimg (2010), tidd; Lé Thi (2010),
“Phat huy dan chu, ting cudmg giam sat va phan
bién xad hoi dé xdy dung su dtf‘)ng thuin va dai doan
két dan toc”, Tt ap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s0 2,
tr. 17 - 24.

' Tran B4 Dung (2017), “Vai tro, trich nhiém cua
bio chi trong diu tranh phong, chéng tham nhiing,
lang phi”, Tap chi Mat trdn, http://tapchimattran,
vn/thuc-tien/vai-tro-trach-nhiem-cua-bao-chi-
trong-dau-tranh-phong-chong-tham-nhung-lang-
phi-7198.html, truy cap 02/3/2023.
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hoat dong giam sat, quan tam dén cac vén dé
ctia doi séng chinh tri, kinh té - xd hoi, dong
thuin voi nhimg sang kién dbi méi co ché
giam sat nhim huéng dén muc tiéu bao vé
quyén, loi ich chinh déng cta nguoi dén,
doanh nghiép, t6 chirc. Nhu viy, trinh do
dan tri cao s€ phat huy dugce nhimg mat tich
cuc cua cong khai, dan chu, dac biét la vai
troé giam sat, phan bién xa héi cua bao chi,
cac thiét ché xa hoi khdc va du luan xa hoi
cho su phat trién cua xa hoi'",

Thir ba, cung véi trinh d§ dan tri, nang
luc, trinh do, pham chét dao dirc va chinh tri
cua doi ngt can bd, cong chuc (trinh do
“quan tri”) ciing la nhan to ciia mdi truong
chinh tri-xa hgi cé tac dong manh mé dén
viée doi mGi co ché giam sat viée thuc thi
cong vu cua co quan hanh chinh nha nuéc.
Ning luc, pham chat dao dirc va chinh tri
cua doi ngii can b, cong chire ca vai tu cach
1a cha thé giam sat va tu cach 1a déi tuong
giam sat tac dong truc tiép dén nhén thirc,
thai do, trach nhiém cua doi ngi ndy trong
viéc thuc hién nhiém vu truée Pang, Nha
nudc, nhan dan.

Cén luu ¥ rang, cong khai, dan chq, trinh
d6 dan tri, “quan tri” trong bdi canh cu thé
cta Viét Nam déu bi chi phéi, tac dong boi
yéu té van hoa chinh tri-phép li c6 tinh chat
truyén théng cta Viét Nam. Chang han, tim
li ngai va cham véi co quan cong quyén cua
nhiéu nguoi dan co thé 1a rao can cho viée
phat hién, kién nghi xir li sai pham trong
thuc thi cong vu cua co quan hanh chinh nha
nudce va nhu vay tac dong tiéu cuc dén hiéu
qua cua hoat dong giam sat. Vi vay, trong

"™ T6 Viin Chau (2016), tldd.
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qué trinh t chirc trién khai thyc hién nhimg
nhiém vu cu thé ¢ lién quan, cin chii y dén
diéu nay dé bao dam nhimng bién phap duoc
cin nhic 4p dung phéat huy dugc hidu qua &
mirc t6i da.

Thir tw, boi canh toan cau hod va hoi
nhip qude té ciing la nhan t6 ¢6 tic dong tich
cuc dén dbi méi giam sat viéc thuc thi cong
vu cua co quan hanh chinh nha nuéc. Trude
hét, trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong,
nhimg cam két qudc té doi héi Viét Nam phai
thue hién ngay cang gia ting, trong do nhiéu
yéu cau dat ra ddi véi viée thyc thi cong vu
chuyén nghiép, hiéu qua, minh bach, kiém
sodt va déu tranh phong chéng tham nhiing.
Nhirng yéu cau nay tao ra ap luc chinh trj doi
hoi phai d6i mdi giam sat viée thuc thi cong
vu cua co quan hanh chinh nha nuéec. Bén
canh do, toan cau hoa va hoi nhap quéc té
sdu rong ciling tao ra nhiéu co hdi cho viée
hoc tap kinh nghiém cua cic nudc dé van
dung mot cach chon loc va sang tao trong
béi canh cu thé cua Viét Nam'’,

3. Yéu cu dit ra ddi véi cac yéu td bao
dam ddi méi giam sat viée thyue thi cong
vu cia co’ quan hanh chinh nha nwéc

Nhimg ndi dung phan tich & phan trén da
chi rd ring bao dam ddi méi co ché giam sat
vi¢c thue thi cong vu cua co quan hanh chinh
nha nude doi héi chii trong dén nhidu yéu t6
chui quan, khach quan khac nhau. Dé nhimg
yéu to chu quan, khach quan nay phat huy
dugce tac dong tich cuc ddi véi déi mai giam
sat viéc thyuc thi cong vu cua co quan hanh
chinh nha nuéc, can thiét xdc dinh cu thé
nhimg yéu cau dat ra d6i vai mdi yéu td nay.

' Nguyén Vin Quang (2008), tldd, tr. 34 - 36.
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Thir nhat, vé nhin thirc, quyét tam chinh
tri d6i moi co ché giam sat viéc thuc thi
cong vu cua co quan hanh chinh nha nudc.
Cén c6 cac bién phap gido duc, tuyén truyén
siu rong bang nhiéu hinh thic khac nhau
nhiam nang cao nhan thirc ciia moi tang 16p
nhan dan vé vai tro cua giam sat viéc thuc
thi cong vu cua co quan hanh chinh nha
nude, hiéu ro trach nhiém cua mdi loai déi
trgng trong hoat dong giam sat, trén co so
do déng thuan, tu giac thye hién moi nhiém
vu dugc giao. Cac chu thé tham gia vao hoat
dong giam sit can c6 nhimg cam két phong
pht, da dang, rd rang, cu thé, khong chung
chung thé hién duge quyét tim chinh tri cao
trong viéc d6i mai giam sat. Pong thoi, viée
trién khai thuc hién trén thuc té nhimg cam
két nay ciing can duge giam sat chat chg, co
nhirng cach thirc, bién phap xir 1i, udn nin
kip thoi, bao dam cho nhitng cam két da néu
ra dugc hién thuc hoa trén thue té.

Thir hai, vé nang lyc cta doi ngd thuc
hién hoat dong giam sat. Can bao dam néng
cao toan dién nang lyc cta doi ngii thuc hién
hoat dong gidm sat vé hiéu biét chung, kién
thirc chuyén mon nghiép vu, cac ki ning can
thiét dé thuc hién hoat dong giam sat ciing
nhur phém chit chinh tri, dao duc cua doi
ngll nay. Dé gidm sat viée thyc thi hoat dong
cong vu cua co quan hanh chinh nha nudc,
cin ¢6 nhing yéu cau chung vé nang luc
duge dat ra d6i véi doi ngd thuc hién hoat
dong nay. Ching han, hiéu biét vé phap luat
vé linh vuc quan li hanh chinh nha nuéc lién
quan dén céng vu ma co quan hanh chinh
nha nudc duge giao thyc hién la yéu cau
chung vé nang luc dat ra vé1 moi chu thé
thuc hién hoat dong giam sat. Bén canh do,
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do céc hinh thirc giam sat viéc thyc thi cong
vu cua co quan hanh chinh nha nudc phong
phu, da dang nén nhirng yéu cau cu thé vé
nang luyc cua doi ngh thyc hién hoat dong
giam sat c6 thé khac nhau d6i véi timg loai
hinh giam sat. Do vay, viéc nang cao nang
luc cho ddi ngli thuc hién hoat dong gidam sat
phai chi ¥ dén nhitng yéu ciu cu thé nay dé
xay dung va thyce hién chuong trinh dao tao,
boi dudng phu hop véi dic thu ciua timg
phuong thire giam sat.

Thit ba, vé nhan thitc va trinh d cta doi
tuong giam sét. Trong ddi méi giam sat viéc
thuc thi cong vu cia co quan hanh chinh nha
nude, yéu té nay can chi trong dén viée bao
dam cho di ngii can bg, cong chirc nhan
thirc day du trach nhiém thue thi cong vu cia
minh trong quan li hanh chinh nha nuéc, vé
vai tro cua hoat dong giam sat, trén co s do
co thai dg tich cye, hop tac voi chu thé thuc
hién hoat dong giam sat. Ngoai viéc dao tao,
bdi dudng vé chuyén mén nghiép vu, viéc
chi trong to chirc hoc tap, bdi dudng, rén
luyén phdm chét dao dirc, chinh tri cho ddi
ngi can bg, cong chirc, bao dam cho déi ngi
nay khong bi chi phéi, tac dong tiéu cuc boi
nhitng lgi ich khic nhau trén nhiéu phwong
dién gilr vai tro dac biét quan trong. Di lién
voil ndi dung nay la viée dong vién, khen
thuéng, khuyén khich kip thoi nhimg dién
hinh tich cuc va phat hién, xir li nghiém
minh nhirng can bg, céng chirc ¢6 hanh vi
sai pham, lam trong sach d¢i ngl cén bg,
cong chirc thyc thi cong vu trong quan li
hanh chinh nha nude.

Thit tw, vé quy dinh phap luat lién quan
dén hoat dong gidm sat viée thyc thi cong vy
trong quan li hanh chinh nha nuée. Dé yéu to
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nay bao dam cho su thanh céng cua déi méi
giam sat viéc thyc thi cong vu trong quan li
hanh chinh nha nude, cin quan tam dén viéc
xdy dyng va hoan thién cac quy dinh phap
ludt c6 lién quan dén hoat dong giam sét theo
céc tiéu chi chung bao gdm: tinh thong nhat,
tinh toan dién va dong b, tinh phi hop (kha
thi), ngén ngir va ki thuat xay dymg phap luat.

Lién quan dén tinh thong nhat, cin bao
dam sy hai hoa, phii hop véi nhau vé néi dung,
bao dam tinh thir bic vé hiéu luc phap li cua
cac quy dinh phap luit trong hé théng phap
luat vé giam sat viéc thyc thi cong vu cua co
quan hanh chinh nha nudc.

Tinh toan dién va dong bé cia cic quy
dinh phap luat vé giam sat viéc thuc thi cong
vu cua co quan hanh chinh nha nudc trude
hét doi hoi cac quy dinh phéap ludt trong linh
vue ndy c6 kha niang dap img dugc diy du
nhu cdu diéu chinh phap luat déi véi cac
kénh giam sat khac nhau. Trén thuc té, cac
quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong
giam sat nha nudce duong nhu dugce tap trung
quan tdm hon va da c6 budc phat trién déng
k&®; trong khi d6, cic quy dinh phap luat vé
giam sat cua cac to chirc xa hoi, giam sat cua
béo chi, gidm sat tryc tiép cua nguoi din con
khé tan mat va nhiéu néi dung con dang bo
ngf)z]. Tinh toan dién, ddng b nay ciing dit

% Xem Luat Giam sat ciia Quéc hdi va hdi dong nhén
dan nim 2015; Ludt Thanh tra ndm 2010; Luat TH
chirc toa 4n nhan din ndm 2014; Luat T6 tung hanh
chinh nam 2015.

' Nguyén Thi Hanh (2013), tldd, tr. 57 - 58; Thanh
Hoa (2017), “Giam sat cua cac t6 chire chinh tri-xa
hoi trong viéc thyc thi quyén cong dan”, Tap chi
Cong san, http://dulieu.tapchicongsan.org.vn/ Home/
Binh-luan/2017/45704/Giam-sat-cua-cac-to-chuc-
chinh-tri-xa-hoi-trong.aspx, truy cip 02/3/2023.
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ra nhi¢m vu quan trong la cung vai viée dat
ra nhimg quy dinh phap luit diéu chinh
nhimg van dé mang tinh chung, khéi quat,
nguyén tic thi viéc xay dung cic quy dinh
phép luat chi tiét, huéng dan thyc hién ciing
can dugc dic biét chu trong, bao dam sy
dong bo mang tinh hé théng cta phap luit.

Tinh phi hgp yéu cau cic quy dinh phap
luat vé giam sat viéc thyc thi cong vu cua co
quan hanh chinh nha nudc phai phan anh
dung trinh d6 phat trién cia doi sémg xa hoi,
trinh d§ cua d6i nghi quan li, trinh d§ dan tri
no6i chung va nhu vay cé kha nang trién khai
thuc hién trén thuc té. Trong qua trinh xay
dung va hoan thién phap luat, viéc tham
khao phap luat cua cac nude ¢ trinh do tién
tién 1a khach quan nhung cin phu hop véi
diéu kién cu thé cua Viét Nam. Déi véi phap
luat vé giam sat hoat dong thuc thi cong vu
cua co quan hanh chinh nha nudc, cac vin
dé lién quan dén trinh d6 dan chu, nhén thirc
vé phap quyén, nhimg yéu t6 dic thu vé diéu
kién chinh tri-xd hoi ludn 1a nhimg véan dé
can dac biét luu tim.

Yéu cau vé ngon nglr va ki thuat xiy
dung phap ludt doi hoi cac van ban phap luat
trong linh vue ndy c6 co céu chit ché, dién
dat mot cach trong sang, dé hiéu, minh bach;
nhirng ndi dung mang tinh chuyén moén sau
phai dugc giai thich huéng din 16 rang, tao
duoc su tht'"mg nhat trong viéc hiéu va ap
dung phap luat.

Thir nam, vé diéu kién vat chat dé t6
chirc thuc hién hoat dong giam sat. Diéu
ki¢n vat chat d¢ thuc hién hoat dong giam
sat do diéu kién kinh té truc tiép quyét dinh,
vi vdy nhirg doi hoi lién quan dén diéu
kién vét chat dé thuc hién hoat dong giam

TAP CHI LUAT HOC-SO-3/2023
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sat phai dugc can nhéc, tinh toén trén co s
trinh d6 phat trién kinh té cua dat nudc, néu
khong, tinh kha thi s& khong dugc bao dam.
Dong thoi, viée bdo dam diéu kién vat chat
dé thuc hién hoat dong giam sat dat ra
nhimg yéu cdu cu thé khac nhau nhu da
phan tich & phan trén; vi vdy, cin xac dinh
thir tur wu tién cho nhirmg yéu ciu nay phi
hop vai timg thoi ki, timg giai doan hodc
trong ting bdi canh cu thé nhim bao dam
khai thiac mdt céch tdi wu nguén lyc vat
chit trong pham vi cho phép.

Thir sdu, vé méi treomg chinh tri-xa hoi
lam nén tang cho viéc t chirc thuc hién hoat
dong giam sat. Truéc hét, cin tao ra bau
khong khi dan chii va cong khai thye sy dé
thiic ddy sy tham gia rong rai, dong dao ctia
cac to chirc xa hoi, chinh trj-xd héi, cua
ngudi dan vao hoat dong gidm sat vi¢e thuc
thi ¢cong vu cua co quan hanh chinh nha
nude. Piéu nay duoc tao ra théng qua chinh
nhimng chinh sach, quy dinh phap luat trao
quyén thuc chét cho cac td chirc, cd nhan
tham gia vao hoat dong quan li hanh chinh
nha nude va tao ra nhitng diéu kién thuc té
dé céc to chire, ca nhan thuc hién cac quyén
nay. Ngudi dan cé co hdi dugc trao doi truc
tiép v6i chinh quyén vé moi vén dé lién
quan dén quyén, loi ich chinh dang cua
minh va sdn sang lén tiéng khi c6 cidn cir
cho rang céc quyén, lgi ich chinh dang bi
xdm pham. Song hanh véi diéu nay 1a van
dé cong khai thong tin lién quan dén hoat
dong ciia chinh quyén va bao dam quyén
duge thong tin cia ngudi dan, trong do cha
trong dén viéc phat trién cic phuong tién
truyén thong, dic biét 1a thic diy nguyén
tic tu do béo chi, lam cho bao chi thuc hién
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ngay cang hiéu qua vai tro ctia minh trong
giam sat viéc thyc thi cong vu cua co quan
hanh chinh nha nuéc®,

Tiép dén, mudn tao 1ap duwge mdi trudng
chinh tri-x3 héi thuan loi, hd tro dic luc cho
vigc thyc hién hoat dong giam sat cin
khéong ngimg nang cao trinh d dan tri vé
moi mat, nang cao ning luc, pham chat dao
dirc, chinh tri cua d6i ngld can bd, cong
chirc thyc thi cong vu trong quan li hanh
chinh nha nudc.

Cung v6i hai yéu cdu néu trén, cén thic
dy viéc ma rong, giao luu hop tic quc té,
bao dam thyc thi day du cic cam két qudc té
ctia Viét Nam, dong thai tao nhiéu co hoi dé
hoc tap kinh nghiém cua nudc ngoai trong
xdy dyng va hoan thién cic co ché giam st
thye thi cong vu cua co quan hanh chinh nha
nude. Yéu cau nay doi hoi phai c¢6 nhing
quyét sach déi ngoai phu hop véi bdi canh
toan ciu hoa hién nay ciing nhu diéu kién
chinh tri, kinh té, van hoa-xa hoi cu thé cua
Viét Nam dudi su lanh dao théng nhét cua
Dang cong san Viét Nam./.
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