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QUY DINH VI CHU THI CO QUYIN 01 NGHI XEM XO LAI BAN AN, QUYO DINH 
HiNH SU DA CO HliU Ll PHAP LUAT iHED THO nic GIAM DOC THAM ·_ 

VUD.NG MAC VA KilN NGHI HDAN THIIN . . 
NGUYEN TRQNG Tl!* 

Tom tat: Bai viet phan tfch cac quy djnh cua B¢1u?t To' t1,mg hinh Sl/ nam 2015 ve chu the c6 quyen de nghj xem xet 
19i Mn an, quye't djnh hinh Sl/ da co hi~u 11/C phap lu?t theo thU fi}Cgiam doc thdm; a6ng th&i chi ra nhllng diem wang mac, 
Mt c?p trong thl/C tien ap dl}ng phcip lu?t. Ben C?nh do, tren CCJ sa tham khao phcip lu?t to' lljng hinh Slf ctia m¢t so qu6c 
gia tren the' gicfi, tac gia dl!a ra de xu;ft, kien nghj nMm nang cao hi~u qua thlfc tien ap dt,mg phap lu?t. 

Tit khoa: khang nghj; thU tl}c giam dOc thlm; 8¢ lu?t To' tl}ng hinh slf. 
Ngay nh?n Mi: 2111012021 Ngay hoan thtlnh bien t?p: 02/3/2023 Ngayduy~taang Mi:OB/312023 

Abstract: The article analyses provisions of the 2015 Criminal Procedure Code on persons competent to file protests 
against legally effectively judgments and decisions according to the cassation procedures, and points out problems and 
inadequacies in the practical application of the law. On the basis of consulting the criminal procedure legislation of some 
countries around the world, the article makes suggestions and recommendations to improve the effectiveness of law 
application in practice. 
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O~t van de 
Theo quy d~nh ~ khoan I Di~u 372 B() lu~\t 

T6 n,mg hlnh Sl! (BL ITHS) nam 2015 thJ nguUi 
bj ket an, CCY quan, tO ch(rc va m9i ca nhan c6 
quyen phat hi~n nhung vi phiiUJl phap lu~t trong 
cac blm an va quyet djnh cua Toa an da c6 hi~u 
ll!c phap lu~u va thOng bao cho nhiing nguUi c6 
thfun quyen khang nghi theo thu tt;~c gifun d6c 
tham. Yiec quy djnh nlm v~y dugc xem Ia qua 
r()ng ve d6i tU'Q'ng c6 quy~n phat hi~n, de nghj, 
kien ngh! khfll1g nghi dan den nhi~u kh6 khan, 
bat c~p trong th~rc tien cong tac giai quyet ciia 
cac CCY quan COtham quyen. 

1. Quy d!nh ctia phap lu~t hi~n h~mh 
So vcri quy d~nh cua BL TTHS nam 2003 thi 

BLTTHS nclm 2015 c6 Sl!thay dOi Ia, thay the 
ct.~m ttr "c6ng dan" th1mh "ca nhan". Quy d!nh 
nay giup cho chu th~ phat hi~n nhfmg vi ph~m 
phap lu~il trong cac b~m an va quyet djnh cua 
Toa an c1a c6 hi~u h,rc phap lu~t r()ng han, khong 
bi h~n che Ia cOng dan Vi~t Nam. BLTTHS 

thanh phan xa hOi c6 th~ tham gia vao vi~ ki~m 
tra, giam sat d6i v61 ho~t dt)ng cua cac CCY quan 
ttr phap n6i chung va ho~t cl()ng xet xii cua Toa 
an n6i rieng. 
Vi~ d~ ngh! khang nghj giam d6c thfun doi 

vcri cac ban an, quyet ~nh da c6 hi~u ll,I'C phap 
lu~t cua Toa an gi6ng v&i ho~t d()ng khieu n~i, 
t6 dto trong t6 t\lng hl nh sg (TTHS) & ch6 deu 
phat sinh khi ca nhan, t6 ch(rc kh6ng dong tlnh 
vcri quyet djnh cua cac CO' quan tien hanh t6 tt.~ng 
(THTT), hanh vi cua ngu'(yj THTT tren CCY sa 
cho rAng, quyet dJnh, hanh vi CUa CCY quan 
THTT, nguOi THTI Ia trai phap lu~t, xfun ph~ 
den quyen, IQ'i ich hgp phap cua ngum khieu n~ 
ho~c cua ngwi khac. Tuy nhien, khac v61 ho~t 
d()og khieu n~i. t6 cao, thi viec ph{lt hi~n nhiing 
vi ph~ phap lu~t trong cac b~m an va quyet 
c1inh cua Toa an c1a c6 hi~u ll,l'C phap lu~t va th6ng 
bao cho nhung ngum c6 quyen khang ngm theo 
thu tt.JC gifun dOC th§.m, tat ca nghla Vt.J ch(mg 

hi~n nay quy ~nh nhuv~y, nham bao dam mc;>i * Vi~n ki~m sat nhan dan cap cao t~i Ela Nang. 
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minh thue>c v~ ngtrOi c6 tham quyen khang nght 

giarn doc thitm. Nhling ngtrOi c6 quyen pbflt hi~n 
vi ph~ khOng c6 nghia Vl) phai ch(rng minh 

nhiing de nghi cua mlnh Ia c6 can c(r va n€u 

vi¢c de nght khOng c6 can cu, sai Sl! th~t, thl h9 

cung khOng phru chju h~u qua phap ly nhu khi 
khieu n~i . to cao. 

2. Nhung Vll'<i'ng miic, b ~ft c~ p trong 
th.,c tien 

Tren thl!c tien cOng tac khang nght theo thu 

n,tc gi~tm doc th!lm thuu ng theo ba nguon chinh 

SaU day: tt'r don de nght. etta ngum bi ket an, CO" 

quan, td ch(rc va moi ca nhan (nguon dan); ru 
bao cao de nghj cua Toa an va Vi~n ki~m sat 

cap duai va CaC CO" quan khac (nguon bfio cao ); 

nr cOng tac kiem tra ho~c kiem sat b~m an cua 

Vi~n kiem sat, T oa an c6 tham quyen khang nghj 

(nguon kiem tra, ki~m sat blm an). 

Ket qua cOng tac giai quyet cac don de nghj 

khfmg nghj giam doc tham t~i Vi~n ki~m sat 

nhan dan cap cao t?i Da N~ng nhfmg nam qua 

cho thay, ho~t d()ng phat hi~n vi ph~m phap 

lu~t trong CaC bl111 an, quyet djnh CO hi~U ll!C 

phap I u~t ci'ta To a an ttr nguon don de nghi cua 

ngu(Yi bj ket an, Ca nhan, CO" quan, tb chuc d~ 

khfmg nghj theo thu tl)C giam doc tharn CO hi~u 
qua khOng cao. So luqng nhting blm an, quyet 

d jnh bj khftng nghj giam doc thfim xuat phat tu 
ngu6n dan de nghj Ia r ift it so v&i tdng so dcm 

dil gH1i quyet trung blnh hang nam. Dong thCYi , 

so lliQ11gkhang nghj giam d6c thfun theo nguon 

dan dU"Q'c chap nh~n so v&i cac nguon khac 

cung c6 ty I~ rat thap. 

Nhieu don gUi den cac ca quan c6 tbam quyen 

khang ngh! giam d6c thdm khOng c6 can cu, 
khOng th~ hi~n vi ph~m cua ban an, quyet dinh 

c6 hi~u II!C phap lu~t, c6 tnrong hqp giua bj cao 

va lu~t Sll l~i mau thuan ve n()i dung de nghj., CO 
V\1 an c6 gan l 00 nguui khong c6 tu each tham 

gia to tl,mg trong V\1 an, nhung da glri don de 

nghj X em Xet l ~ j V~l an ... Tinb tr~g nay da Va 

dang gay lang phf v~ cOng s(rc, tbm gian, tien 

b~c ciia ca quan c6 thilm quy~n gifu qu yi!t khi 
phfu rut ho SO" cua Toa an len nghien c(ru, gifu 

quyet ho~c c6 trutmg hqp phai tien hanh xac 

minh I~ . Dong thbi, day cling la m()t trong nbting 

nguyen nban lam tling ty l~ ton d9ng don, anh 

ht:r&ng di!n chi tieu cOng tac cl'ta don v j. 

3. Tham khao phap lu~u mt)t so quoc gia 
tren the gim 

Phap lu~tTTHS Viet Nrun crmg nhuda pharr 

phap lu~t TTHS cac qu6c gi a tren the gi&i deu 

ghi nMn quyen dtrqc de nghi xem xet I~ ban 

an, quyet ctjnh da c6 hi~u ll!C phap Ju~t. Chung 

tac6th~thamkhao quyd!nh vechu tbl!c6 quyen 

de ngh! xem xet l~i ban an, quyet dinb da c6 

hi~u ll!C phap lu~l theo thu tl)c giam doc tbam 

hlnh Sl! CUU m(}t SO QUOC gia Sau day: 

Theo D ieu 24 1 BL TTHS Trung Quoc tbl 

chi c6 dtr<Yng Sl! ho~c ngtrCYi d~i dien hqp pbap 

theo phap lu~t ho?c ngl!Ui than thich cua h9 c6 

th~ n(>p don den Toa an ho~c Vi~n kiem sat yeu 

d u xem xet l~i tinh phap ly cua b~lfl an, quyet 

djnh eta c6 hi~u II!C phap lu~t, nhung khOng dUQ'C 

dtmg vi¢c thi hanh b~m an, quyet djnh d6. 

Dieu 401.2 BL TTHS Lien bang Nga quy 

dinh ve quyen khang cao len Toa an gi am doc 

thilm: Quyet d! nh cua Toa im lit c6 hj~u li!C phap 

lu~t c6 the bi kh£mg d to len Toa giam doc thlim 

b&i nguui b i ket fm, nguu i duqc tuyen vo t()i, 
ngtrOi bao chfra va ngtrb'i d~i di~n hqp phap cua 

hQ, ngtroi bj h~, ngooi d~i di~n hgp phap cua 

ho. Kiem sat vien, cong nhu nhong ngtrOi khac 

c6 quyet dtnh cua Toa an anh hu6ng den quyen 

va IQ'i fch hqp phap cua ho. Nguyen d011 dan Sl!, 
bj dan dan Sl! ho~c ngooi d~i di~n va ngtrOi d~i 

di~n hqp phap cua ho c6 quyen khang cao doi 

v&i quyet dinh ciia T oa an ve phan khieu ki~n 

dan Sl!. 

D ieu 56 BLTTHS C()ng hoa Phapquydinh: 

Trong troong hqp quyet djnh cua Toa an dieu 

tra phtk tham, ban an phuc thilm, b~m an chung 
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thfun ve trQng t<)i, krunh t<)i ho?c t<)i vi canh c6 
vi plwm phap lu~H, thl Yi~n cong to ho~c cac 
ben bt thi~t h~i co th~ khang cao, khang nghi 
len Toa Pha an d~ xin huy quyet dJnh ho?c 
ban an d6. 

Dieu 691 BL TTHS Canada quy Cijnh: M¢t 
ngU'CYi bi ket an ve t<)i danh c6 th~ n·uy to va bj 
Toa phUc thfun kh&lg dinh 101 ket t9i co th~ kha.ng 
dio len Toa an t6i cao Canada neu b~tn an sa 
thfi.m van dllQC Toa pbuc tMm gili nguyen. 

Dieu 366 BLTTHS C¢ng hoa I ien b£mg Dtrc 
quy dtnh ve cbu th~ c6 quyen n<)p dan de nghi 
tiep tt;JC xem xet sau khi CO ph an quyet cuoi cling 
cua Toa an Ht bi cao ho~c ngll'O'i than cuah9 neu 
h9 chet, n<)i dung dan phai neu Iy do phap ly 
cbo vi~c m& l~i thu tt;Jc va b~ng chtmg. 

Nhu v~y' qua nghien CUu phap lu?t cua m<)t 
so quoc gia phat tri~n tren the gi&i, c6 th~ nMn 
thay, phap lu~tTTHScac nl.l'6c oaydeu ghioh~ 
s~r h~n che ve cht1 th~ de nghi xem xet 1~ ban 
{m, quy6t d!nh da c6 hii;u ll,l'C phap lu~t. Ngoai 
ra, phap lu~t TTHS cua m<)t so quoc gia n·eo the 
gi6i. th~m chi con quy djnh viec xu ph~tdoi v&i 
nbrmg harm vi 1~1 d~mg quyen khang cao, khieu 
Il~ doi v&i ban an, quyet djnh da c6 hi~u h,rc 
phap lu?t. Vi dt;~, trong pbap lu?t ITHS cua C¢ng 
hoa Phap, ngooi khang cao giam doc thfi.m co 
th~ bi ph~t tien. Toa an Chftu Au ve quyen con 
ngt:r(yj cCing cho rhng: vi~c h~n che quyen khieu 
nc;ti pha an hoan to~m khong vi ph~m den quyen 
cua cong dan duqc tiep c~n v&i Toa {m 1• 

Ket lu~n va khuyen nghj 
Qua nghien ctiu phap lu~t hien hanh, nhrmg 

bat c?p, vuung m~c trong cong tac giai quyet 
dan de ngW khang nghi theo thu tt;Jc gi{inl doc 
thfi.m cang nhu tham khao kinh nghi~m m<)t so 
quoc gia tren the gi&i, tac gia kien nghi m<)t so 
n<)i dung sau: 

M9t Ia, so v&i phap lu~t cac nwc neu tren, 
thl phap lu?t TTHS Yi~t Nam hi¢n nay quy dinh 
qua r<)ng ve chu th~c6 quyen phat hi¢n, de nghj , 
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kien nghtkhang nghi giam doc tham. Do khong 
bi hc;tn che ve chu th~ c6 quyen phat hi¢n, de 
nghi, kien ngbi khfmg nghi giam doc tham, nen 
trong thOi gian qua, soll.l'Q'l1g dan de nghj giam 
doc thfim tran Ian, nhieu ca nban, ca quan, t6 
chli'c kien ngm, glri dan khong dung quy dinh 
CUa phap lu?t, khong CO can c(r gay ap h!C giru 
quyet cho cac ca quan c6 thfi.m quyen. Do do, 
can c6 quy d!nh h~m che doi ruqng c6 quyen cte 
ngbJ xem xet l<;ti ban an, quyet d!nh cua Toa an 
da co hi~u h,rc phap lu~t. Theo d6, can quy dtnh 
chu the c6 quyeo de nghj xem xet l<;ti ban an, 
quyet djuh cua Toa an da c6 hi~u l~rc phap lu~t 
chi bao gom: nguui bi ket {m, ca nhful, t6 chuc 
CO lien quan den V\1 an Va m<)t SO C(J quan, to 
chtrc ct;J the c6 tn1ch nhi~m trong vi~c bao v¢ 
quyen va lgi ich hgp phap cuac<)ng dong. 

Hai Ia, phap lu~it m<)t s6 mroc dl.l'Q'c nghien 
c(m cling da quy djnh ve quyen cua ngt:r(yj than 
cac chu th~ co quyen glri dan de nght. Tren 
nguyen uic bao dam quy8n va lqi ich hqp phap 

cao nhat cho cac chu th~ khi h9 chet di, thl 
BLTTHS hi~n h~mh cling can b6 sung them 
quy d!nh khi nhrm.g ngooi c6 quyen de ngh! 
khang nght giam doc thfim chet, thl nhfrng 
ngtr(ri than thich cua hQ c6 quyen "thtra ke'" d~ 
tiep tt;Jc gi'ri dan de nght xem xet l~i b~tn an, 
quyet dtnb co hi~u lt;J'c phap lu~t theo thu t~;~c 
giam doc tbam. D 
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