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Pit van dé

Céc toi xam pham s& htu duge quy dinh tai
Chuong XVI B0 luit Hinh sy (BLHS) nam 2015
(stra d6i, b6 sung nam 2017), gbm 13 i duye
quy dinh tir Diéu 168 dén Diéu 180. Cin cit vao
tinh chét, muc dich pham tdi, khoa hoc luat hinh
sur chia cac tdi xam pham s& htru thanh nhém
cac tdi ¢o tinh chiém doat: cac toi c6 muc dich tur
lgi khong chi€m doat va nhom céc toi khong cé
muc dich trlgi (hodc gay thiét hai vé& tai san). So
véi BLHS nam 1999, Chuong vé céc tOi xam
pham s& htru khong ¢6 sy thay d6i vé s6 diéu
luat, nhung c6 nhiéu noi dung duyc stra ddi dé
pht hop v6i quy dinh vé& bao vé quyén con ngurdi,
quyén cong dan trong Hién phap nam 2013, phu
hop véi yéu cdu cua cai cach tu phap va cong
tac ddu tranh phong, chong toi pham trong tinh
hinh mai.

1. Mot s tinh tiét dinh tinh cin duoc
lam ro trong Chuomg XVI B§ luiat Hinh sy
nam 2015

Dé khic phuc nhimg han ché, bt cap cla
BLHS nam 1999, Chuong XVI BLHS nam 2015
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da bd sung mot s6 tinh tiét dinh toi, dinh khung
tang niing trach nhi¢m hinh sy & mot s toi pham
nhuw: pham t9i d6i v6i ngudi dudi 16 tudi, phu
nit ma biét 1a c6 thai, ngudi gia yéu hodéic khong
¢6 kha ning tu vé; gay anh hudng xdu dén an
ninh, trdt ty, an toan xa hoi; loi dung thién tai,
dich bénh:; lgi dung hoan canh chién tranh, tinh
trang khin cdp; tai san bi xam hai 1a phuong tién
kiém sOng chinh ctia nguoi bi hai va gia dinh
ho; tai san la di vat, cé vat; xam pham dén bao
viit quoc gia la tinh tiét dinh khung ting ning
trach nhiém hinh su & mot s6 toi pham: toi cong
nhién chiém doat tai san (Piéu 172), toi trom
cdp tai san (Piéu 173), toi lira ddo chiém doat
tai san (Diéu 174), t0i chiém gitr trai phép tai
san (Diéu 176), toi sir dung trai phép tai san
(Diéu 177), toi hiy hoai hodc ¢d y lam hirhdng
tai san (Piéu 178)... Tuy nhién, mot s6 tinh tiét
duge quy dinh tai Chuong XVI BLHS nam 2015
con dinh tinh, chura cu thé, gay kho khan cho co
quan ¢6 thdm quyén trong qué trinh &p dung phap
ludt, dién hinh nhur:

* Hoc vién An ninh nhan dan.
** Cong an TP. H4 Chi Minh
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Mot la, tinh tiét “gay anh hudong xdu dén an
ninh, trat ty, an toan xa hdi” dugce ap dung la
tinh tiét dinh khung tai cac diéu 168, 169, 170,
171,172,173, 174, 175, 178 BLHS nam 2015.
Pay la tinh tiét, hau qua mang tinh phi vat chat
dan dén viéc danh gid, ap dung tiy nghi, phu
thudc vao nhan thic ctia co quan tién hanh t6
tung, nguoi co tham quyén tién hanh t6 tung cing
nhu phu thudc vao dic trumg, diéu kién kinh té -
xa hoi cta timg dia phuong, ving, mién. Bén
canh d6, tinh tiét “gay anh hudng xau dén an
ninh, trat tu, an toan xa hoi” cting phu thude vao
tinh chdt ctia toi pham. Vi du nhu, khoan 4
Diéu 4 Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HDTP ngay
30/12/2020 cta Hoi déng Thim phan Toa dn
nhén dan t6i cao hwdng dén ap dung mot s6 quy
dinh ctia BO luat Hinh sy trong xét xtr tdi pham
tham nhiing va t6i pham khac vé chic vu cé
hudéng din vé tinh tiét nay cho khoan 3 Diéu
353 (tOi tham 6 tai san), Diéu 355 (10i lam dung
chiic vu, quyén han chiém doat tai san) BLHS
nam 2015. Theo d6, “gdy anh huong xdu dén
an ninh, trat tie, an toan xa hoi” quy dinh tai
khoan 3 cac diéu 353, 355 ciia Bo ludt Hinh sie
la mot trong cdc trieong hop sau: a) Gay khiéu
kién dong nguoi, biéu tinh, gdy réi dé cac thé
liee thi dich loi dung, 16i kéo, kich dong chong
pha chinh guyén, xuyén tac duong l6i ciia Pang,
chinh sdch, phap ludt ciia Nha nwoc; b) Gay
hoang mang, lo s¢ hodc phdn ng trong Nhan
dan; c) Gay kho khan trong viéc thuce hién dieong
[6i ciia DPang, chinh sach, phap ludt ciia Nha
. D€ nhan thay, cac truomg hop duge néu
ra chi phi hop tinh chat tdi pham duge quy dinh
tai cac diéu 353, 355 BLHS nam 2015, khong
thé ap dung tuong tir cho cac diéu luat khac.

Tuy nhién, hién nay, chua c6é quy dinh cu
thé dé xac dinh nhu thé nao la “‘gdy anh hudng
xdu dén an ninh, trat ty, an toan xa hoi” quy

]

nuoe
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dinh tai cac diéu 168, 169, 170, 171, 172, 173,
174, 175, 178 BLHS nam 2015. Do dé, néu
khong c6 céach hiéu va ap dung thng nhdt, dé
dén dén danh gia theo cam tinh, c6 thé xdy ra
oan, sai hodc bo lot toi pham. Bdi 12, ban than
cum tur “‘an ninh, trat tu, an toan xa hoi” cang
mang y nghia dinh tinh va chi dugc danh gia &
miic do twong doi.

Hién nay, cum tir “an ninh, trat tu, an toan xa
hoi” khong duyce dinh nghia cu thé trong bt cir
vin ban quy pham phap luat nao. Tuy nhién, coé
thé thdy, day la cum tir ghép xudt phat tir “an
ninh qudc gia” va “trat ty, an toan xa hoi”. Theo
d6, khoan 1 Piéu 3 Luat An ninh qudc gia nam
2004 dinh nghia: “An ninh quéc gia la sw on
dinh, phat trién bén vimg ciia ché do xa hgi chi
nghia va Nha niweée Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam, swe bdt kha xam pham doc lap, chi
quyén, thong nhdt, toan ven lanh thé cia T6
qudc™. Tir dién bach khoa Cong an nhan dan
Viét Nam dinh nghia vé trit tu, an toan xa hoi
nhu sau: “Trdt tu, an toan xa hoi la trang thai
xa hgi binh yén trong do moi nguoi dwoe song
yén on trén co sé cdc quy pham phap ludt, cdc
quy tde va chudn muec dao dirc, phdap 1y xdc
dinh . C6 thé thdy, dinh nghia clia cac cum tir
trén déu chi Ia tuong doi, do do, dé xac dinh
duge ro ndi ham clia cym tir “gdy anh hudng
xau d€n an ninh, trét ty, an toan xa hoi” thi can
phai c6 sur tdng k&t hoat dong thyre tién clia cac
co quan thyce thi phap luat, dic biét 1a Bo Cong
an - co'quan chuyén trach thuc hién quén ly nha

' Khodn 4 Diéu 4 Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HD TP ngay
30/12/2020 cla Hoi dong Tham phéan Toa an nhan dan toi
cao vé viéc huéng dén ap dung mot s8 quy dinh clia Bo luat
Hinh sur trong xét x{r toi pham tham nhing va toi pham khéc
vé chuc vu,

2 Piéu 3 Luat An ninh quc gia nam 2004,

#Tir dién Bach khoa Cang an nhan dan Viét Nam, Nxb. Cong an
nhan dan, nam 2005, tr.1182-1183.
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nude vé bao vé an ninh qudc gia, bdo dam trat
tu, an toan xa hoi, ddu tranh phong, chéng toi
pham, vi pham phép luat vé an ninh qudc gia,
trat ty, an toan xa hoi*. Qua do, dua trén thuc
tién cong tac bao vé an ninh qudc gia, bdo dam
trét ty, an toan xa hoi dé ¢ huimg din, xac dinh
cu thé nhimg hanh vi nhu thé nao dugc coi 1a
“gay anh hudmg xdu dén an ninh, trat ty, an toan
xa hoi”, trén co s& d6 dua ra cach hiéu va ap
dung théng nhit.

Hon ntta, tinh hinh an ninh, trit tu, an toan
xa hoi tai mot dia ban cy thé cing phu thude vao
rit nhiéu yéu to khac nhau nhw: y thirc chdp hianh
phép luat ctia ngwdi dén; hi¢u luc, hiéu qué quan
Iy nha nwde vé an ninh, trat tu cha céc co quan
thue thi phap luat; tinh hinh t6i pham va vi pham
phép luét trén dia ban tai mot thoi diém cu thé...
Vi vay, viéc xac dinh nhu thé nao 1a hanh vi
“*gdy anh hudng xau dén an ninh, trit ty, an toan
xi hoi” khi chua ¢6 hudng déin cu thé niim ngoai
khé ning ctia cac co quan ap dung phép luat,
dbng thoi, d& dan dén cach hiéu va ap dung
khong thong nhat trén pham vi toan qudc, tirdo,
khong bao dam phap ché xa hoi chi nghia.

Hai la, tinh ti€t “'tai san 1a phuong tién ki€m
song chinh ca bi hai va gia dinh ho” dugc quy
dinh tai cic diéu 172, 173, 174, 178 BLHS nam
2015. Tuy nhién, hién nay van chua ¢6 hudng
dan cu thé nhu thé nao la “tai sén 1a phuong tién
ki€m song chinh ctia bi hai va gia dinh ho”, do
d6 gay kho khan cho Co quan diéu tra (CQDT)
trong viéc xac dinh tai san 1a phuong tién ki€m
song chinh ctia ho. Chéing han, trong tinh hudng
sau: Bi hai va gia dinh lam nghé ban chao hang
rong dé kiém song, phuong tién ki€ém song clia
ho la ti kinh, bép di dong, xe hang. Tuy nhién,
tai san d6 da bi doi tuomg pham toi dap pha gay
hu hong hoan toan. Xét vé diéu kién viéc lam
cua ho, thi day c6 thé dugce coi la “phuong tién

ki€m song chinh ctia bi hai va gia dinh ho™ hay
khong. Bdi vi, qua xac minh tai dia phuong, bi
hai va gia dinh c6 diéu kién kinh t&€ kha gia, c6
du kha ndng dé c6 thé mua lai td kinh, bép di
dong, xe hang dé c6 thé tiép tuc hanh nghé. Trong
vi du trén, néu nhu ap dung tinh tiét nay trén
thue t&€ sé khong danh gia ding ban chit va hau
qua cta hanh vi, diéu nay dan dén oan, sai.

Ba la, cic tinh tiét “bo tron™ hodc “dén han
tralai tai san mic du c6 dicu kign, khaning nhung
¢6 tinh khong trd™ hodc ““da st dung tai san do
vao muc dich bét hgp phap din dén khong cé
kha néng tré lai tai san” quy dinh tai Diéu 175
BLHS niam 2015 vé toi lam dung tin nhiém
chiém doat tai san.

Vé tinh tiét “bo tron”. Pay cting la mot trong
cac tinh tiét dinh t9i chia t0i danh nay. Tuy nhién,
viéc xac dinh tinh tiét “bo tron” trong thuc t€ la
rat kho, vi theo quy dinh ctia Luét Cu trii hién
hanh khong bit bude ngudi dan phai khai bao
tam véng tai dia phuong noi ding ky ho khiu
thuong tri.

Vé tinh tiét “cé diéu kién, kha ndang nlumg
cd'tinh khong tra”. Viéc thu thap chimg ctr dé
xac dinh tinh tiét “c6 diéu kién, kha niing nhung
¢O tinh khong tra™ la rdt kho, vi nhiéu truomg
hop d6i tuyng loi dung ke hé trong céc quy dinh
ctia phép luat ¢ tinh tdu tan tai san.

Vé tinh tiét “da sit dung tai san dé vao muc
dich bat hop phap dén dén khong cé kha nang
tra lai tai san™. Viéc chimg minh hanh vi “da
strdung tai san d6 vao muc dich bét hop phap
dan dén khong c6 kha ndng tra lai tai san™ cang
khé khin hon. Hiéu nhu thé nao la dung tai
san vao myc dich bat hgp phap la mot vin dé
khong don gian. Theo nghia rong thi “bat hop
phap” la khong ding véi phap ludt khong phan

“ Diéu 12 Luat Cong an nhan dan nam 2018.
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bigt d6 la phap luat hanh chinh, dan sy hay
hinh sy. Néu hiéu bat hop phap nhu vay, thi
hau hét cic truong hgp mat khd niang thanh
toan n¢ cho chi s& htru hodc ngudi quan ly tai
san déu 1a hanh vi lam dung tin nhiém chiém
doat tai san’. Do d6, trong thuc tién dp dung
phép luat, cac co quan ti€n hanh t6 tung thuong
hiéu theo nghia hep, theo d6, cac hanh vi bat
hgp phap dugce xéc dinh la nhirng hanh vi vi
pham phép luat nhw: sir dung tién, tai san dé
vao muc dich dénh bac, budn lau... Hon nira,
xudt phat tir tam ly cia nguoi pham toi luon
khéing dinh minh da thyc hi¢n theo théa thuan
vGi bi hai, dong thoi, ¢6 ging khai bao gian
doi, khong thira nhan hanh vi, 16i ctia minh,
nén cac doi tuong nay khong bao gio thira nhén
néu khong bit duge qua tang hoic ¢6 chimg
ctr chimg minh.

Nhimg quy dinh bdt cdp trén cia toi lam
dung tin nhigm chiém doat tai san theo quy dinh
ctia BLHS hién hianh gay ra nhimg khoé khan,
vuong méc khi dp dung diéu luat nay, khong
phan dinh dugc ranh gi¢i gitra hinh sy va dan
su. Cu thé, c6 rat nhiéu truong hop, cong ty
hodc doanh nghiép tu nhan sau khi nhan dugc
tai san ctia nguoi khac bang hinh thie hop ddng
(hgp dong kinh té, hgp déng mua ban hang
héa hodc cung cip dich vu, hgp déng thda
thuan hop tdc dau tu kinh doanh...) nhung
khong thyc hién bat cir ndi dung thda thuén
nao theo quy dinh hop ddéng. Sau do, ho giai
thé cong ty hodc ngimg hoat dong, bd dia chi
dang ky kinh doanh, nhung khong thong bao
voi co quan thué (truomg hop doanh nghiép bd
tron)®. Péng thoi, co quan chic nang khong
thé lién lac duyc véi dai dién theo phap luat
ctia cong ty. N€u nguyén don khéi kién ra Toa
an dé xem xét x{r ly theo trinh ty, thi tuc t&
tung dan sy yéu cdu tra lai tai san, thi Toa an

Tap chi

sau khi xac minh khong thé xéc dinh duge noi
cu trii cta ngudi dai dién theo phap luat cia
cong ty dé moi lam viéc, hodic méi, nhung ho
khong dén lam vigéc, nén phai ra quyét dinh
tam dinh chi giai quyét vu an dan sy. Trong
thuc t€ da xay ra va Toa an chuyén hé so cho
CQDT". Con néu nguyén don nop don t5 céo
tai CQDT thi ciing khong thé xem xét giai quyét
duoc, vi trudng hop nay dugce xac dinh la cac
tranh chap dén sy. Cu thé, khi CQDT tiép nhan,
thu 1y, bi don vin dén lam viéc vgi CQDT,
nén khong thé xem 1a “bd tron” hoiic truong
hgp bi don khong dén lam viéc véi CQDT,
nhung Vién kiém sat yéu ciu phai chitng minh
yéu to bd trén hodc yéu ciu lam viéc voi bi
don dé xac dinh ¥ thirc chi€ém doat. Tir thyc t&
nhu trén, din dén nhiéu d6i tuong 1¢i dung dé
ky hgp ddéng nhan tién, tai san, sau d6 chiém
doat, khong thuc hién bét cir théa thuin nao
trong hop dong nhan tién, hodc théa thuén tra
lai mot phan nho trong hop dong trong khi
nguyén don bi mdt tién, tai san I6n va khong
biét phai nhor cor quan nao can thiép, giai quyét.
Nhiéu truomg hgp do bic xiic nén bi hai da
nho, thué cac doi tugng “xa hoi den” doi ng
dan dén vi pham phap luit, lam phitc tap tinh
hinh an ninh, trat tu.

2. Kién nghi, dé xuat

Pé thuin lgi cho céc co quan tién hanh t6
tung trong qué trinh ap dung phap luat, Hoi dong
Thdm phan Toa an nhan dan t5i cao cAn phoi

5 Doan Thi Ngoc Hai, Nguyén Van Bién, Mot s6 van dé vé toi
“Lam dung tin nhiém chiém doat tai san" theo quy dinh cta
phap ludt hinh su, hitps:/tapchitoaan.vn/bai-viet/nghien-cuu/
mot-so-van-de-ve-toi-lam-dung-tin-nhiem-chiem-doat-tai-san-
theo-quy-dinh-cua-phap-luat-hinh-su, fruy cap ngay 19/6/2022.
& Xem thém tai: Quang Minh, Nan gidi “bai toan™ chd doanh
nghiép b tron, hitps://dangcongsan.vn/ban-doc/nan-giai-bai-
toan-chu-doanh-nghiep-bo-tron-531739.html, truy cap ngay
05/02/2023.

" Béo cédo clia B Cong an vé so két 3 nam thi hanh B luat
Hinh su ndm 2015, stra ddi, bo sung nam 2017.
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hop véi cac co quan ap dung phép luat, dac biét
la CQDT, Viénkiém sat dé so két, tdng két qua
trinh thi hanh phap ludt, tir d6, hudéng din ap
dung céc tinh tiét trén, cu thé:

Mot la, huéng din cy thé tinh tiét “gay anh
hudng xdu dén an ninh, trét ty, an toan xa hoi”
dé cic co quan thye thi phap luat hiéu va ap
dung thong nhat. Cu thé, chiing t6i dé xut tiép
can theo hudng can cir vao nguyén nhan, tinh
chdt va hau qua cia hanh vi pham toi dé xac
dinh mirc 9, pham vi anh hudng dén tinh hinh
an ninh, trit ty, an toan xa hoi. Dong thoi, quy
dinh co s& danh gia: xay ra bao nhiéu hanh vi,
trong thoi gian bao lau, anh hudng nhur thé nao,
d6i twgng bi anh hudng... Ngoai ra, cin quy
dinh co quan nao s 1a co quan danh gia nhimg
anh hudng trén (Cong an xa, phuong, thi trdn
hay fly ban nhén dan cac cdp) dé lam can cir
xdac dinh.

Hai la, huémg din cu thé tinh tiét “bd tron”,
Dé xac dinh doi tuong c6 “bd tron” hay khong,
viin ban cin hudmg dén cu thé la phai xdc minh
bao nhiéu lan, tai dau; khoang cach gitra cac 14n
xac minh. Ngoai viéc xac minh, thi ap dung thém
bién phap nao khac hay khong, vi du nhirthong
béo truy tim nguoi trén cac phuong tién thong
tin dai ching va thoi gian bao nhiéu 1au thi xac
dinh riing nguoi d6 bo tron.

Ba la, stra d3i quy dinh tai Diéu 175 BLHS
nam 2015 d6i voi tinh tiét “dén han tra lai tai san
mac du c6 diéu kién, kha nang nhung ¢6 tinh
khong trd” thanh “d€n han tra lai tai san, nhung
khong chimg minh dugce ¢6 di didu kién, kha
nang tra lai tai san”.

Bon la, stra di quy dinh tai Diéu 175 BLHS
nam 2015 d6i vai tinh tiét “da strdung tai san d6
vao muc dich bat hop phap din dén khong c6
kha nang tra lai tai san” thanh “khong chimg
minh dugc viéc sirdung tai san d6 vao muc dich

hop phép hodc sir dung ding muc dich ctia thoa
thu@n, din dén khong chimg minh dugc diéu
kién, kha néng trd lai tai san”.

Két luin

Nhur vy, trong pham vi bai viét nay tic gia
da nghién ciru, phan tich, 1am ro duge mot s§
tinh tiét dinh tinh duoc quy dinh trong Chuong
XVI BLHS nam 2015. Cy thé: tinh tiét “gay
anh hudng xdu dén an ninh, trit tu, an toan xa
hoi” dugce ap dung la tinh tiét dinh khung tai
cac diéu 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174,
175, 178; tinh tiét “tai san la phuong tién kiém
song chinh cta bi hai va gia dinh ho” dugc
quy dinh tai cac diéu 172, 173, 174, 178; céc
tinh tiét “bo tron” hodc “dén han tra lai tai san
méc di ¢6 diéu kién, kha ning nhung ¢d tinh
khong trd” hodc “da st dung tai san d6 vao
muc dich bdt hop phap din dén khong c6 kha
nang tré lai tai sin” quy dinh tai Diéu 175. DPdng
thoi, nhimg khé khan, vidng méc khi ap dung
nhimg diéu luat nay trong thuc tién ciing dugc
chira. Trén co s& d6, tac gia dua ra bon nhém
ki€n nghi g6ép phén hoan thién phap luat nham
tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan tién
hanh t& tung va bao dam dp dung thong nhat
phap ludt trén toan quoc.
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