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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC THEO DOI THI HANH PHAP LUAT O VIET NAM
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Tom tit: Trong nhitmg nam gan ddy, cong tic theo doi thi hanh phap hm‘vr o Viét Nam da dat duoc
Jf!umg két qua tich cuc. Tuy nhién, cong tac theo dor thi hanh phap lugt vdn con mét so ton tai, han
ché. Bai viét dé xudt cdc giai phap phdp li va mét so gidi phdp khdac nham néng cao hiéu qua cong tac
theo doi thi hanh phap ludt. Day la mét nhiém vu quan trong nham xdy dung va hoan thién Nha nieée

phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam.

Tir khoa: Theo doi thi hanh phdp luat; thi hanh phap ludt

Nhan bai: 01/12/2022

Hoan thanh bién tap: 27/02/2023

Duyét dang: 27/02/2023

SOLUTIONS TO ENHANCE THE EFFICIENCY OF LAW ENFORCEMENT TRACKING IN

VIETNAM

Abstract: In recent years, law enforcement monitoring in Vietnam has achieved positive results.
However, the monitoring of law enforcement still has some shortcomings and limitations. The article
proposes a number of legal solutions and other solutions to improve the effectiveness of law enforcement
monitoring. This is an important task to build and improve the Socialist Rule of law State of Vietnam
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1. Thuc trang cong tic theo doi thi
hanh phap luidt & Viét Nam hién nay

C6 thé hiéu thi hanh phép luit (THPL) la
moi hanh vi thuc té, hop phap cua cac co
quan, t6 chirc, ca nhan dé phap ludt duge
thyc hién trén thuc té. Theo do, cong tic
theo déi THPL 1a viéc thuc hién cac hoat
dong xem xét, danh gia cua cac co quan nha
mrde va ngudi ¢é thim quyén vé thyc trang
THPL nham giGp nha nude phat hién, xir i
nhitng bat cép, ton tai trong qué trinh xay
dung va to chirc thyc hién phap luat (bao

* Tién si, Vi¢n Nha nudc va Phép ludt, Vign Han lim
Khoa hgc xa hgi Viét Nam
E-mail: phamthithuynga76@yahoo.com.vn
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gom ca theo ddi viéc phong ngira, xir li vi
pham phép ludt va theo doi hoat dong tuyén
truyén, phd bién phap luit), dam bao phap
luat duge thi hanh nghiém minh, ¢6 hiéu luc,
hiéu qua trong thuc té.

Cong tac theo doi THPL khac vai thuat
ngtt “theo doi tinh hinh THPL” dugc sir
dung trong Thong tu s6 04/2021/TT-BTP
ngiy 21/6/2021 ciia Bo Tu phap huéng dén
thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay
23/7/2012 ciia Chinh phu vé theo ddi tinh
hinh THPL va Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP
ngay 05/3/2020 cua Chinh phu sira ddi, bo
sung mot s6 didu cua Nghi dinh )
59/2012/ND-CP. “Theo doi tinh hinh THPL”
bao gom cac hoat dong thu thap thong tin,
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béo cdo vé thuc trang THPL, dénh gia thyc
trang THPL va ¢o quyén yéu ciu kiém tra
(néu cin) nhim xac dinh rd thyc trang va
nguyén nhén cua thuc trang d6. Trong khi
do, cong tac theo ddi THPL c6 pham vi khac
biét, bao gdbm nhimmg hoat dong sau: 1) diéu
tra, khao sat, thu thap, tiép nhan, xt li thong
tin vé tinh hinh xay dung phap lut; tinh hinh
THPL; tinh hinh vi pham phap luét; tinh hinh
tuyén truyén, phé bién phap ludt; nguyén
nhan cta nhitng thyuc trang d6; 2) xay dung,
ban hanh, thuc hién ké hoach theo ddi tinh
hinh THPL va béo céo cong tac theo ddi tinh
hinh THPL; 3) chi dao, dén ddc, nhic nhg,
gop y kip thoi dé cac ca nhan, t6 chic
nghiém chinh THPL: 4) xem xét, danh gia
va xir li két qua theo ddi tinh hinh THPL.
Két qua c6 thé 1a trye tiép ban hanh hodc
kién nghi co quan ¢6 thdm quyén ban hanh
quy dinh sira di, bo sung cac quy dinh phéap
lugt hién hanh khong con phu hop hodc dé
xuit co quan c6 thim quyén c6 bién phap
nham thao g& cac kho khin, vudng mic
trong qua trinh xay dung, THPL, xur li vi
pham phap luat, tuyén truyén, pho bién phép
luat 1am cho cac quy dinh phap ludt dugc thi
hanh nghiém minh, c6 hi¢u lyc, hi¢u qua
trong thuc té; 5) dé xuat giai phap phong
ngtra vi pham phap luat, ngin chan vi pham
phap ludt tiép tuc dién ra. Trong khi d6, theo
ddi tinh hinh THPL thudng bao gom hoat
dong thu thap thong tin vé thuc trang THPL,
thuc trang vi pham phap ludt, ddng thoi xac
dinh nguyén nhin cta nhimg thyc trang do™.
N6i chung, theo ddi THPL cé ndi ham rong
hon so vai theo ddi tinh hinh THPL.

Theo déi THPL khac véi to chirc theo
doi THPL. T4 chirc theo doi THPL la tit ca
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nhitng viéc can lam cén thiét dam bao cho
viéc theo doi THPL dugc dién ra mot cach
c6 hiéu qua nhat. N6 c6 thé bao gom céc
hoat dong tir viéc chudn bi, 1én ké hoach, sp
xép cac hoat dong, phan cong trach nhi¢m cu
thé, rd rang cho timg chu thé ¢6 lién quan,
dén viéc tao lap va sir dung day du cac yéu
t6, cong cu, phuwong tién, bi¢n phap va
nhitng didu kién can thiét khac dé viéc theo
d3i THPL duge dién ra mot cach dé dang,
thudn lgi va thu duoc két qua tot nhét'. Do
d6, theo ddi THPL va to chirc theo ddi
THPL 14 nhitng hoat dong cé lién quan mat
thiét voi nhau. Dé thuc hién viée theo ddi
THPL thi chu thé theo ddi THPL cén tién
hanh cic hoat dong mang tinh to chirc theo
ddi THPL.

Muc dich cudi cing cua cdng tic theo
dodi THPL 1a lam cho cac quy dinh phép luat
dugc thi hanh nghiém minh, ¢6 hi¢u luc,
hiéu qua trong thyc té. Trong xdy dyng nha
nuéc phép quyén xa hdi chi nghia Viét
Nam, cong tac theo doi THPL cang c6 vai
trd, ¥ nghia quan trong. Nghiém chinh thi
hanh hién phép, phap lut 1 diéu kién khong
thé thiéu ctia mét nha nudc phap quyén.
Khong dimg lai & yéu cau nghiém chinh thi
hanh hién phap, phap luat, THPL trong nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia cua nhéan
dan. do nhan dan, vi nhan dan doi hoi viée
thi hanh Hién phép, phap luat c6 hiéu luc,
hiéu qua. Nghia la, nhimng két qua tich cuc
do viéc THPL mang lai phi hgp v&i nhing
muc dich, yéu cau mong mudn dat dugc cua

' Nguyén Van Nam (2018), “Hoan thién co ché to
chirc theo dbi thi hanh phép luat & Viét Nam hi¢n
nay”, Tap chi Ludgt hoc, s0 5, tr. 63.
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viéc THPL trong nhitng pham vi va diéu
kién nhit dinh v&i mire chi phi thap.

Nhan thire rd tim quan trong cia viéc to
chirc thuc hi¢n phap luat va theo doi thuc
hién phap luat, Quyét dinh sé 225/QD-TTg
ngay 04/02/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Ké hoach cai cach hanh chinh nha
nudc giai doan 2016-2020 da xac dinh
nhiém vu “Thuc hién bude chuyén huwong
chi dao chién luoc tir viée dat trong tam vao
viéc xay dung va hoan thien phap luat sang
hoan thién va t6 chire thue thi phdp lugt, béao
dam tinh nghiém minh cua phap lugt, tinh
lién thong, gan két mat thiét giwa cong tac
xdy dung va to chice THPL'”. Piéu 99 Hién
phap nam 2013 quy dinh “bg truong, thi
truwong co quan ngang bo co trach nhiém...
t6 chirc thi hanh va theo déi viéc THPL lién
quan dén nganh, linh vuc trong pham vi toan
quoc”. Trude diy, cong tac theo ddi THPL
dugec quy dinh chi tiét tai Nghi dinh sé
59/2012/ND-CP quy dinh cu thé trach nhiém
cua Bo Tu phap va cac by, nganh va dia
phuong trong viéce theo ddi THPL va mot s6
vin ban quy dinh chi tiét hudng din thi
hanh. Bén canh d6, cong tiac theo ddoi THPL
con dugc quy dinh trong céc van ban quy
dinh vé chirc nang, nhiém vu cua cac Bo, co
quan ngang by, co quan thu¢c Chinh phu;
chirc ndng, nhiém vu, quyén han ctia té chirc
phap ché; chirc nang, nhiém vu cua so tu
phap, phong tu phap thudc uy ban nhén dan;
cac vin ban vé xdy dung van ban quy pham

* Quyét dinh s6 225/QD-TTg ngay 4/2/2016 ciia Thi
tuong Chinh phu phé duyét Ké hoach cii cach hanh
chinh nha nude giai doan 2016 - 2020,
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phap luat, cai cich va kiém soat thu tuc hanh
chinh, vé kiém tra va xir li viin ban quy pham
phdp luat; cac van ban lién tich gilra cac co
quan nha nuéc va cac t6 chirc chinh tri,
chinh tri xa hoi; cac quy ché phdi hop trong
cong tac theo doi THPL...

Mic du Nghj dinh s6 59/2012/ND-CP da
quy dinh trong d6i cu thé vé ndi dung, cong
tac theo doi tinh hinh THPL, trach nhiém cua
cac co quan nha nudc trong theo doi tinh hinh
THPL nhung tinh hinh trién khai cong téc nay
& mot s6 b, nganh, dia phuong vin gip
nhiéu kho khin, viréng mic, hiéu qua con han
ché. Nguyén nhan chu yéu 1a do theo ddi
THPL 14 mét nhiém vu c¢6 pham vi rong va
tinh chét phirc tap, lién quan dén td chirc va
hoat dong cua tat ca céc co quan tir trung
wong dén dia phuong. Trong khi dé, mét sb
quy dinh ctiia Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP
mang tinh nguyén tic, din dén céch hiéu khac
nhau va kho thyc hién®. Khi Nghi dinh )
32/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 sira doi, bo
sung Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP dugc ban
hanh da khic phuc dugc tinh trang thiéu cic
quy dinh cu thé. Trén co s& dé, cac co quan
nha nude cd tham quyén da tich cye, chu
dong theo doi THPL. Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu luén quan tdm chi dao cac bog,
nganh, dia phuong chi trong trién khai cong
tac theo doi tinh hinh THPL, bao dam ngay
cang gin két chit ché vai cong tac pho bién,

' Chinh phu, To trinh D thao Thong tu hwémg dan
thi hanh Nghi dinh s 59/2012/NP-CP vé theo doi
tinh hinh thi hanh phap ludt va Nghj dinh sé
32/2020/NP-CP ciia Chinh phii sita doi, bo sung
mét s6 diéu cua Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP,
tr.1-2.
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gido duc phap luat, kiém tra, xt li van ban.
Nhiéu Bd, nganh di cha trong theo ddi cac
linh virc gin véi dic thi, trong tam phat trién
kinh té-xa héi cua linh vuc quan li. Qua cong
tac theo doi1 THPL, cac B, nganh, dia
phuong da c6 phan tng chinh sach kip thoi
d6i véi nhimg van dé phat sinh trong thuc
tién diéu hanh phat trién kinh té-xa hoi. Do
do, trong thoi gian gan day, hoat dong THPL
& Viét Nam da dat dugc nhiéu két qua déng
ghi nhan. Nhiéu quy dinh va van ban phap
luat madi ban hanh da dugc thi hanh cé hiéu
qua trong cudc song lam cho “méi truwong
dau tw, kinh doanh, tiém hee, quy mé va sirc
canh tranh cia nén kinh té tiép tuc duwoc
nang lén. Chinh tri, xa hoi on dinh, doi S(jng
cua nhan dan duwoc cai thién vo rét. Cdc linh
viee an sinh xa hoi, y té, giao duc-dao tao,
khoa hoc-cong nghé, bao vé méi truong,
phat trién van hod, xdy dung con nguoi Viét
Nam v.v.. c6 nhiéu chuyén bién tich cwe, c6
mat kha noi bat'™: “PBat nuwde ta chiea bao
gio' ¢o dupc co do, tiem lyc, vi thé va uy tin
qud'c té nhi ngay nay”’ .

Gén nhat, theo Béo céo tinh hinh thi
hanh Hién phap, lut, nghi quyét ctia Qudc
hoi, phap Iénh, nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Quéc h{)i(’, trong nam 2021, viéc
THPL cua co quan nha nudc va nguoi ¢

bBang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi
dai biéu toan quoc lan thie X111, tap 1, Nxb. Chinh
tri qudc gia Su that, Ha Ngi, tr. 21.

Pang Cong san Viét Nam, tldd, tr. 25.

Chinh phu, Dy thao Bdo cdo tinh hinh thi hanh
Hién phdp, lugt, nghi quyét cia Quéc hoi, phap
lénh, nghi quyét cia Uy ban Thwong vu Quéc hoi
(ban hanh theo Cong van s6 2952/BTP-VDCXDPL
ngay 12/8/2022), tr. 14 - 15,
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thim quyén di dat duoc nhimg két qua,
chuyén bién tich cyc. Vé co ban, cic t chirc
va ca nhan c6 y thire tudn tha, chap hanh cac
quy dinh phap ludt cua nha nude. Cong tac
theo dai tinh hinh THPL dugc day manh,
két hop voi
thién diém s6 va duy tri thir hang chi s6 Chi
phi tudn thu phap lut (theo Quyét dinh s6
1380/QD-BTP ngay 20/6/2022 cua Bj trudong
B Tu phap). Cong tic theo doi tinh hinh
THPL dang duoc ciac by, nganh quan tam va
uy ban nhan dan céc tinh thudng xuyén quan
tam, chi dao thuc hién, budc dau dat dugc
mot s6 két qua.

Bén canh nhirng két qua dat dugc, cong

viéc thuc hién nhiém vu cai

tac theo doi THPL con c6 mot sd ton tai, han
ché. Nhitng han ché chu yéu nhur:

Thir nhdt, phép luit vé theo doi THPL
hién nay chua phat huy dugc sy tham gia
theo ddi THPL cia hé thong co quan nha
nude do chi yéu tap trung vao Bo Tu phap
va cac by, nganh, cac dia phuong ma chua
x4c dinh cu thé vai tro, trach nhiém cua
Pang, Qudc Hoi, toa 4n nhan dan, vién kiém
sat nhan dan, cic tb chirc va cd nhan trong
theo ddi THPL. Thuc t& cho thiy, chua co
nhiéu dé xudt tir cac bd, nganh phat hién cac
16 héng phap luat, phap ludt chua theo kip
doi séng trong bdi canh méi (hoi nhap quée
té, cude cach mang cong nghiép lan thir tur...).
Viéc chua c¢6 quy dinh vé trach nhiém cua
Chinh phu déi véi cong tac theo ddi THPL
din dén thiéu di vai tro 1dnh dao, chi dao
ciia Chinh phu khién céng tac nay khong
thé dat dugc hiéu qua trén thyc t& ma chi
dimg lai & mirc d kién nghi cia Bé Tu
phap trong bao cdo Tha tuéng Chinh phu
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nhu hién nay?; Céc co quan ngoai h¢ thong
hanh phép chua c6 thé ché phéap 1i cu thé dé
thuc hién theo ddi THPL®. Qua ra sodt cua
Bo Tu phap, ¢6 nhiéu co quan thuge Chinh
phu khéng trién khai nhiém vu quan li nha
nude vé theo ddi THPL’.

Thir hai, cong tac theo doi THPL chua
hiéu qua do sy phf)i hop gitra cac co quan
theo doi THPL rét han ché, co ché giam sat
chwa hiéu qua, chwa c6 bién phap thic day
va thu hit cac cd nhan, t6 chic chinh tri, t6
chire chinh tri-xa hoi, to chirc xa hoi tich cuc
tham gia theo déi THPL. Phap ludt ghi nhén
céc to chire, ca nhin c6 quyén tham gia hoat
dong theo ddi tinh hinh phap luat thiéu kha
thi do khong c6 quy dinh, huéng din cu thé
vé diéu kién, cach thirc, trinh tu, thu tuc
tham gia nhimg hoat dong theo doi THPL'.
Quy dinh vé phdi hop véi vién kiém sat nhan
dan, toa 4n nhin dan, Mit trin T6 qudc Viét
Nam va céc td chirc thianh vién, céc to chire
khac cé lién quan trong vi¢c thuc hién cong
tac theo doi THPL hién cting khong bao dam
tinh kha thi trén thuc t¢ do thiéu co ché va
cac diéu kién bao dam thyuc hién. Theo Bo
Tu phap, “tinh dén thoi diém thang 11/2018,

7 Pham Ngoc Théng (2022), “Mot s6 bt cdp cua
phap luat vé theo doi thi hanh phép ludt va giai
phap hoan thi¢n”, Tap chi Dan chi va Phap luat,
s0 4, tr. 13.

® Pham Ngoc Théng (2019), “Phap luat vé theo doi
thi hanh phdp ludt & Viét Nam va phuong hudng
hoan thién”, Tap chi Luat hoc, s6 3, tr. 75.

’ Bo Tu phap, Biao ciao sé 268/BC-BTP ngay
15/11/2018.

19 bang Thanh Son (Chu nhi¢m) (2020), Hoan thién
co ché 6 chire theo dai thi hanh phap luat o Viet
Nam hién nay. Pé tai khoa hoc cap B9, Bé Tu
phap, tr. 56 - 75.
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chi co 42/63 tinh, thanh phé' triec thuoe
Trung wong ban hanh Quy ché phoi hop
theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt trén dia
ban tinh, thanh phri"'”. Con sb nay ciing
khong thay doi tinh dén 25/12/2021"

Trach nhiém phdi hop giira cic co quan
hanh chinh nha nudc trong theo doi tinh hinh
THPL con kha yéu, van con tinh trang phoi
hop mang tinh hinh thirc, thiéu tinh cha
dong, hiéu qua phdi hop chura cao, tir d6 lam
giam hi¢u qua, hi¢u Iyc cua hoat dong theo
ddi tinh hinh THPL". K& tir khi ban hanh
Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP, cac quy dinh
vé xdy dyng, ban hanh ké hoach theo doi
tinh hinh THPL; quy dinh vé xu li két qua
theo ddi tinh hinh THPL; quy dinh vé bao
cao cong tac theo doi tinh hinh THPL cua cac
bd, nganh, dia phuong; quy dinh vé co ché
phéi hgp trong theo doi tinh hinh THPL...
da cu thé hon. Tuy nhién, theo Béo céo cla
Chinh phu nam 2022", cong tac phbi hop
gitra mdt so bd, nganh, cic co quan lién quan
trong viéc giai quyét nhimg mau thuan,
chong chéo cua chinh sich con chua kip thoi

""'Bo Tu phéap, Bdo cdo cong tic theo doi tinh hinh
thi hanh phap lugdt nam 2018, tr. 6.

2 B Tu phédp, Bdo cdo cong tac theo doi tinh hinh
thi hanh phap ludt nam 2021, tr. 3.

" Bo Tu phap, Béo cdo sé 31a/BC-QLXLVPHC&
TDTHPL: Bdo cdo ddanh gia tdc déng ciia chinh
sach trong xdy dung Thong tw hiwémg dan thi hanh
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP cia Chinh phi vé
theo doi tinh hinh thi hanh phdp luat va Nghj dinh
56 32/2020/NP- CP siea doi, bo sung mét so diéu
ctia Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP ngay 31/8/2020,
tr. 6.

"% Chinh phui, Dy thao Bao céo tinh hinh thi hanh
Hién phap, ludt, nghi quyét cia Quéc hdi, phap
lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi
(Ban hanh theo Céng vin s6 2952/BTP-VDCXDPL
ngay 12/8/2022), tr. 21.
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gdy kho khan cho viéc ap dung chinh sach
trén thuc té.

Ba la, hoat dong theo doi THPL gap kho
khin do vi¢c thu thap dir liéu THPL con
nhiéu vuéng mic, viéc danh gia hiéu qua
THPL thiéu cin ct, thiéu céc tiéu chi danh
gia. Trong khi do, con c6 tinh trang co quan
theo ddi THPL thiéu trach nhi¢m trong xir li
kip thoi cac théng tin theo doi THPL. Bao
céo ciia Chinh phii nam 2022" cho thiy tai
mét s6 bo, dia phuong viéc kiém tra, phat
hién, xir li van ban trai phap ludt chua kip
thot; ¢6 truong hop vin ban cé quy dinh trai
phap luat da duge Bo Tu phap phat hién, két
luin, kién nghi, dén déc xir li, nhung co
quan ban hanh cham xu li theo quy dinh

Bon la, céc diéu kién dam bao cho
cong tac theo ddi THPL vin con gip kho
khin. Mat sb dia phuong c6 doi ngl cdn bd
thuc hién cong tic THPL con thiéu, can b,
cong chirc phu trach chu yéu la kiém nhiém
nén kinh nghiém, viéc thuc thi nhiém vu con
han ché. Nha nuéc ta dang trong bdi canh
tinh gian bién ché, thit chat chi tiéu cong
nén viéc bd tri nguén luc viéc thuc hién
cong tiac theo ddi thi hanh phap luét con han
ché, chua tuong ximg véi yéu cau nhiém vu'®.
Nam 2021, ca nudc c¢6 25/63 dia phuong con
don vi “Phong Quan li xir li vi pham hanh
chinh va theo doi thi hanh phap luat” doc
1ap, 38/63 dia phuong da té chirc giai thé,

" Chinh phi, Dy thao Bdo cdo tinh hinh thi hanh
Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc héi, phap
Iénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi
(Ban hanh theo Céng vin s6 2952/BTP-VDCXDPL
ngay 12/8/2022), tr. 20,

“Bé Tu phap, Bao cdo céng tac theo déi tinh hinh
thi hanh phap luat nam 2021, tr. 4,
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sap nhap don vi “Phong Quan 1i xu li vi
pham hanh chinh va theo doi thi hanh phap
luat”"”. Mot s6 co quan, don vi, dia phuong
chua quan tdm kinh phi phuc vu cong tic
theo doi THPL nén gip nhiéu kho khin
trong cong tac trién khai. Céng tac tap huin,
phé bién, tuyén truyén phap ludt con thiéu
chu dong, chua thuc sy hiéu qua, thiét
thuc'®. Trong khi d6, nang luc thu thap thong
tin, nang luc phan tich thong tin va dua ra sy
danh gia THPL cia mot bd phan chu thé
theo ddi THPL con han ché, chwa dap (g
yéu cau.

Nhin chung, thuc tién THPL con nhiéu
han ché: “Chdp hanh phap ludt nhin chung
chwa nghiem; ki cwong, phép nudc co noi,
¢o luc con bi xem nhe, xiw li vi pham phap
luat chua kip thoi, ché tai xir li chwa di
siec rdn de”"; “Chi dao va té chirc thue
hién van la khédu )-'é'u, cham dwoc khac
phuc; nang liec cy thé hoa, thé ché hoa chi
trieong, nghi qu_vcfr con han ché, nang lywc 16
chirc thwec hién cua can bo chua dap irng
dwoc yeéu cau nhiém vu, lam cho phap
luat, nghi qt{vé'! cham dwoc thuce hién va hiéu
qua thap"™™. Trong bdi canh d6, viéc tim
kiém céc giai phap dé cong tic theo ddi
THPL di vao thuc chit, hiéu qua, phu hop va
dép mg yéu cau thuc tién cang c6 ¥ nghia
quan trong. Thong qua néi dung theo doi
THPL (tinh hinh ban hanh van ban chi tiét,
tinh hinh bao dam diéu kién THPL, tinh hinh

"7 Bo Tu phap, Bdo cdo cong tac theo déi tinh hinh
thi hanh phap luat nam 2021, tr. 7.

" B6 Tu phap, Bdo cdo cong tac theo doi tinh hinh
thi hanh phap ludt nam 2018, tr. 6.

" Pang Cong san Viét Nam, tldd, tr. 89 - 90.

 Pang Cong san Viét Nam, tldd, tr. 94.
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tuan thu phap luat), Nha nudce kip thoi phat
hién, xir li nhimg bt cap, ton tai trong qua
trinh xdy dung va to chirc thyc hién phap luat,
dam bao phap luat dugc thi hanh nghiém
minh, ¢6 hiéu luc, hi¢u qua trong thyc té.

2. Cac gidai phap niang cao hi¢u qua
cong tac theo doi thi hanh phap luit ¢ Viét
Nam hién nay

2.1. Cac giai phap phap li

Thir nhdt, nhom giai phap hoan thién quy
dinh chung vé THPL hudng tédi muc tiéu
phéap luat dugc thyce hién nghiém minh, kip
thoi, hidu lue, hiéu qua dap mg yéu cau xay
dung va hoan thién nha nude phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam. Quyén, nghia vy,
trach nhiém cua cac ca nhan, co quan, to
chirc trong THPL noi chung va trong to chirc
thi hanh timg van ban quy pham phap luat cu
thé néi riéng can duge quy dinh cu thé, bao
dam su phdi hop hiéu qua gitta cic chi thé
trong THPL. Pdng thoi, cin tao lap dong bo
céc didu kién bao dam THPL noi chung va
bao dam thi hanh timg van ban quy pham
phap luat néi riéng. Trong thuc tién hién
nay, can cht trong tao lap céac diéu kién vé
nang huc chuyén mon va dao dirc cua can bg,
cong chirc ¢6 trach nhiém THPL. Ngoai ra,
vige tao lap cac diéu kién vé co so vat chat
dam bao THPL hiéu qua, khai thac téi da
thanh tuu khoa hoc ki thuat trong tuyén
truyén, gido duc phap luat, theo doi, xur li vi
pham ludt giip nang cao hiéu qua THPL.

Thir hai, nhom giai phap hoan thién hé
théng cac quy dinh theo ddi THPL dam béo
tinh hé thong, tinh diy du, tinh minh bach,
tinh kha thi, chi phi tuan thu thap, phu hop
vOi yéu cau hoi nhap. Co ciu hé thong cic
quy dinh vé theo déi THPL gom:
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Mét la, cac quy dinh vé quyén, nghia vu
va trach nhiém cua céc chu thé thuc hién
viéc theo doi THPL hoac c¢é lién quan dén
viéc theo ddi THPL (chu thé xdy dung thé
ché; chu thé to chirc; chu thé thuc hién; chu
thé 1a ddi twong cua cong tic theo ddi; chu
thé c6 trach nhiém phdi hop trong theo ddi
va cdc cha thé khac c6 lién quan trong qui
trinh theo ddi THPL). Viée quy dinh day du,
ro rang, kha thi vé quyén, nghia vu va trach
nhiém cua cac chu thé (Qudc hoi, hoi dfmg
nhan dén cac cép, hé théng toa an nhan dan,
vién kiém sat nhan dan cac cflp, céc to chire,
ca nhan) thyc hién viéc theo doi THPL hodc
¢6 lién quan dén viéc theo ddi THPL gitp
hoat dong thu hat sy tham gia cua cac chu
thé vao cong tac theo doi THPL va cong tac
phoi hop gira céc chi thé ¢6 hi¢u qua hon.

Hai la, cac quy dinh vé ndi dung, hinh
thirc, bién phap, cach thire, nguyén tic, quy
trinh theo doi THPL, xur li két qua theo doi
THPL, trach nhiém cua to chirc, ca nhin va
sur phéoi hop gitra cac to chirc, ca nhan do
trong qué trinh theo ddi THPL, vén dé khen
thuong, xur li vi pham can luu ¥ cac tiéu chi
vé tinh hé thong, tinh diy du, tinh minh
bach, tinh kha thi, chi phi tuan thu thip. Viéc
thuong xuyén tong két thuc tién THPL, dénh
gia nguyén nhan, cac yéu td tac dong va dé
Xudt cac giai phap ban hanh quy dinh méi
hodc quy dinh stra d6i, bb sung cac quy dinh
chua phi hop hodc c6 cac bién phap khic
phuc nhimg khé khan trong qua trinh theo
ddi THPL c¢6 y nghia rat quan trong. Trong
thuc tién theo doi THPL ¢ Viét Nam hién
nay, can tip trung hoan thién cic quy dinh
vé theo déi THPL sau:
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- Xay dung co ché giam sat hiéu qua va
co ché khen thudéng nham thic day cac chu
thé thyc hién trach nhi¢m theo déi THPL
mot cach chu dong, sang tao, cé y thire gilr
mdi quan hé phdi hop chat ché véi céc chu
thé cung cé trach nhiém theo déi THPL khac.

- Xay dyng co ché khuyén khich sy tham
gia va nang cao hi¢u qua phéi hop cua céc
co quan, td chirc, ¢i nhin cong dan trong
theo doi tinh hinh THPL. Mac du Thong tu
s6 04/2021/TT-BTP di quy dinh kha cu thé
vé co ché phdi hop giira cic co quan hanh
chinh nha nuéc trong theo doi tinh hinh
THPL va co ché cong tic vién theo doi
THPL. Céc tiéu chuan cua cdng tac vién
duoc quy dinh cu thé, cac hoat dong theo ddi
tinh hinh THPL ¢6 thé huy dong su tham gia
clia cong tac vién va ki hop dong vai cong
tac vién. Kinh nghiém nhiéu nuéce cho thiy
vi¢c phat huy vai tré cua tat ca cac chu thé,
nhit 14 cac t6 chirc xd hoi va cé nhin cong
dan vao qua trinh theo doi tinh hinh THPL la
mot bai hoc ¢6 gia tri tham khao cho Viét
Nam. Déng thoi xay dyng va hoan thién céc
quy dinh vé co ché phi hop trong (gitra céc
don vi ¢6 chirc nang tham muru, giup bo,
nganh va dia phuong té chirc THPL) va co
ché phdi hop bén ngoai (giira bg, nganh, dia
phuong véi co quan giam sat, co quan tién
hanh t6 tung, cic co quan khéc trong viéc
cung cap théng tin vé tinh hinh THPL).
Ngoai ra, can ting cudng img dung cong
ngh¢ théng tin trong cong tac phdi hop, sir
dung vin ban dién tir thay cho vin ban gidy
gitra cac co quan theo déi THPL giap giam
thiéu cac chi phi, thu tuc khéng céan thiét,
giam thoi gian luu chuyén ho so, gidy to.
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- Quy dinh rd trach nhiém cua cac chu
thé trong viéc tiép nhan va xir li thong tin
theo doi tinh hinh THPL (tir cac phuong tién
thong tin dai ching; tir ¥ kién cta cic co
quan, td chirc, ca nhan, céc hi¢p hoéi, doanh
nghiép; tir két qua cia co quan gidm sat,
thanh tra, kiém tra...) nhim dam bao cic
thong tin dugce xtr li mgt cach khoa hoc, kip
thoi 14 rat can thiét. Piéu nay gitp tranh dién
ra tinh trang cic co quan theo déi THPL
khong nhan dugc thong tin hodc khéng xir li
kip thoi cdc théng tin phan dnh din dén
khong c6 cac kién nghi phii hop giup ning
cao hi¢u qua THPL. Cén co cac bién phap
thic diy viéc phat hién vuéng mic trong
thuc thi phap luat, kip thoi kién nghi cic
thiét ché ho tro nang cao hiéu qua THPL va
hd trg ning cao hiéu qua theo déi THPL.

- Xay dung cac bg tiéu chi, bo chi tiéu
quan trong lam can cir theo doéi THPL nhur:

+ Can xay dung hé thong thu thap dir
liéu vé THPL va B tiéu chi danh gid hiéu
qua THPL (bao gdm céc tiéu chi dinh tinh va
dinh luong). Viéc xdy dung hé thémg thu
thap dur liéu vé THPL vdéi céc cfip do khac
nhau giup cho viéc danh gia THPL thuén loi
hon. Bén canh dé, can xdy dung cac chi s
két qua THPL, chi sé tic dong cua viéc
THPL trén so s¢ so sanh gilra cac dy bao va
két qua thyc hién trén co s& cac chi sb diéu
kién THPL?'. Céc tiéu chi nhu tinh kip thoi,
diy du trong THPL ciia co quan nha nudce va
ngudi ¢6 tham quyén; tinh chinh xac, thng
nhit trong huéng din ap dung phap luat;

*I B6 Tu phap, Toa dam “Nhimg dinh hudng 16n vé
xdy dung khung theo doi thi hanh phép ludt va hé
thong thu thap dir ligu” ngay 28/7/2016.
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mirc d9 tuan tha phap ludt cua co quan, to
chirc, cd nhan... Viéc theo déi THPL can
dugc danh gia g?m vai viée thue hién cac
nhiém vu quan trong cua phap luat, do la cac
nhi¢ém vu bao dam va phat huy déan chu,
kiém soat quyén lyc nha nude, bao dam thue
hién quyén con ngudi, quyén cong dan...

+ B tiéu chi danh gia tinh cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh (ndi
dung giai trinh, trach nhiém chinh tri, trach
nhiém phap li) trong t6 chirc THPL;

+ Cac tiéu chi, phuong phap nhan dién
va do ludng mirc do anh hudng cua cic yéu
té chinh tri, kinh té, van ho4, ton gido, dao
dire, ¥ thirc phap ludt cua céc cha thé THPL;
do luong tac dong cua hoat dong tap huan,
phé bién phap luat dén y thirc tudn thi va
mirc d§ niang cao nhan thirc cua nguoi dan,
cua co quan, té chirc va ngudi dan.

Dudi goc d§ ki thuat lap phap, nghién
ciru kinh nghiém mét sé qudc gia cho thay,
¢6 qubc gia ban hanh vian ban dgc lap vé
theo dé6i THPL nhu Cong hoa Lién bang
Nga (Sidc 1énh sé 657 vé theo ddi THPL
ngay 20//5/2011) va thanh 1ap phong theo
ddi THPL tryc thude BO Tu phap lién bang
Ngan. Tuy nhién, da sé qudc gia khong ban
hanh mot van ban luat diéu chinh truc tiép
cong tac theo doi THPL nhung cong tac
theo ddi THPL dién ra moi lic, moi noi bai
nhiéu co quan nha nuéc nhu Pan Mach®,
Trung Quéc®, Singapore™... Ngoai ra, cic
qubc gia déu c6 huy dong su tham gia cia

2 Ping Thanh Son (chi nhigm), tidd, tr. 35.

* Ping Thanh Son (chi nhi¢m), tidd, tr. 38 - 39.
* Pang Thanh Son (chi nhiém), tidd, tr. 40 - 41.
** Ping Thanh Son (chi nhiém), tldd, tr. 43 - 45.
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cac to chirc, ca nhan vao hoat dong theo
doi, giam sat THPL. Hién nay, chi c6 Viét
Nam va Cong hoa Lién bang Nga la nhimg
nude c6 phap luat diéu chinh cu thé vé hoat
dong theo ddi THPL, con hau hét cic nuéce
trén thé giGi déu thé ché hoa, 16ng ghép
trong céc van ban quy dinh vé giam sat,
kiém tra viéc THPL.

2.2. Cac gidi phép khic nham chudn bi
dong bé cde yéu t6 bdo dam t6 chire theo déi
thi hanh phap luat

Thir nhdt, can thuc hién dong bd nhiéu
giai phap nang cao chat lugng hoat dong lap
phap, nang cao chit lugng phap ludt. Cha
trong viéc tong két THPL, danh gia tic dong
cua chinh sach dé dé xuat viéc hoan thién
phap luit. D& xuit xdy dung, hoan thién
phap luit phai dat trong tong thé cua ca hé
thoéng phap luat, bao dam tinh théng nhat,
ddng bg, kha thi, cong khai, minh bach, on
dinh, dé tiép can, voi chi phi tuan tha thap,
pht hop véi thong 1& quic té va cac diéu
ude qudc té ma Viét Nam la thanh vién.
Nang cao chat lugng lam luat cua Qudc hai.
Quy dinh cu thé trach nhiém phéi hop giira
cac co quan trong qua trinh xay dyng phap
luat. Cha trong viée lay ¥ kién céc chuyén
gia, nha khoa hoc, y kién cua dbi tuong chiu
su tac dong truc tiép cua vin ban phap luit.
Cé co ché rd rang, minh bach doi hoi co
quan soan thao nghiém tic tiép thu cac y
kién gép v du thio van ban phap lut, giai
trinh day du, thuc chét cac ¥ kién gop y dé
bao dam tinh kha thi. C6 thé néi, ning cao
chét lugng phap luat l1a diéu kién tién dé
quan trong d6i véi viéc ning cao hiéu qua
thuc hién phap luat.
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Thir hai, dudi nhimg tac dong truc tiép
cua cude Cach mang cong nghiép lan thir tu,
quy trinh theo ddi THPL ciing cin thay doi
cho phtt hop véi su thay ddi cua quy trinh
1ap phap (tir quy trinh 1ap phap truyen thong
chuyén dén sang quy trinh lap phap hién dai)
véi sur tro ginp 16n cua cong nghé phén tich
dir liéu 16n, tri tué nhan tao, cong nghé so
vao qua trinh phan tich s6 liéu thong ké thi
thanh phap ludt, sb lidu tong két danh gia tac
dong vi pham phap luat... Trong boi canh
hién nay, doi hoi co quan theo doi THPL can
thay déi cach tiép cin va tu duy phap li theo
huéng cha dong, tich cuc (mg dung cong
nghé thong tin trong tiép nhan ¥ kién danh
gia vé THPL, dam bao thun lgi, bao mat dé
cac cd nhan, to chirc chu dong phan dnh cac
bt cip trong thye tién THPL, dam bao viéc
xir 1i ¥ kién gop y cong khai, cong béng,
nhanh chong, khach quan, diing tham quyén.

Thir ba, cin tao l1ap cac diéu kién thuc
diy nang luc thu thap thong tin, ndng luc
phén tich thong tin va dua ra sy danh gia cua
cac chu thé theo ddi THPL. Ning luc thu
thip thong tin, phan tich thong tin la nhing
nang lyc quan trong nhét gitp cac chi thé
thue thi phap luat hoan thanh viéc nang cao
nang luc danh gia thuc thi phap luat. Bay
ciing chinh 14 nhimg giai phap mang tinh nén
tang cho viéc ning cao ning lyc dé xudt va
xdy dung chinh sach cia Chinh phu trong
thye thi phap ludt néi chung va phap luft vé
cong vu noi riéng™.

2% Ngé Tuyét Mai (2020), “Theo doi thi hanh van ban
quy pham phép ludt & Vu;t Nam hién nay - Mot sd
van dé 1i luan va thuc tién”, Tap chi Khoa hoc kiém
sat, s 4, tr. 62.
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Thit tw, cin ddi méi co ché phdi hop
trong hoat dong t6 chirc theo ddi THPL, bao
gdbm co ché phbi hop giita cac don vi co
chirc ning tham muu, gitp by, nganh va dia
phuong to chic thue hién cong tac theo ddi
THPL (co ché phdi hop bén trong) va co ché
phdi hop theo doi THPL gitra B, nganh, dia
phuong va co quan giam sat, co quan tién
hanh t6 tung, cic co quan khac trong vige
cung cap thong tin vé tinh hinh THPL (co
ché phéi hop bén ngoai). Bén canh dé, can
xdy dung co ché huy dong, bao dam quyén
tham gia hoat dong theo doi THPL cua cac
té chirc xa hoi, xa hoi nghé nghiép va moi
cong dan. Quan tam xdy dung quy trinh tiép
nhan, xir 1i phan anh, kién nghj cua nhan déan
vé tinh hinh THPL mét cach thong nhat, ¢
hé thong, cu thé va minh bach. Can quy dinh
cu thé trach nhiém tiép nhan, gidi trinh cta
co quan nha nudc o thdm quyén.

Thir nam, can dau tu kinh phi thoa dang,
hop li cho céac ngudn lyc dam bao cho cong
tac theo doi THPL (kinh phi xdy dung, sua
d6i, bd sung phap luat vé theo ddi THPL;
kinh phi dao tao ngudn nhéan lyc; kinh phi
mua sdm trang thiét bi phuc vu cong tac theo
doi THPL...). Ung dung cong nghé thong tin
trong hoat dong tuyén truyén, phé bién phap
ludt, trong thuc hién déo tao, boi dudng
nhim nang cao nang lyc chuyén mdn, ¥ thirc
chinh tri, ¥ thirc phap luat, tinh than trich
nhiém cia céc ca nhan, to chirc co trach
nhiém theo ddi THPL. Can d6i m&i phuong
phép bdi dudng cén bd, cong chirc c6 nhiém
vu theo doi THPL, ddi méi phuong phép bdi
dudng, déi moéi hinh thirc bdi dudng, doi
méi cach thirc kiém tra, danh gia trong dao
tao, bdi dudng. PSi méi vé to chirc by may,
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bién ché lam cong tac to chirc thi hanh va
theo ddi THPL, sip xép, kién toan theo
hudéng chuyén nghiép, hién dai, dap ung
dugc yéu cau hoi nhap kinh té quéc té. Xay
dung doi ngl can bo, cong chire, vién chire
“co tinh chuyén nghiép cao, ¢o nang lc
sang tao diea trén co ché canh tranh vé Iu)v'é'n
dung, ché do dai ngo va dé bat; co phrfm
chdt dao dirc 16t va ban linh chinh tri viing
vang. Quy dinh ré va d@é cao trach nhiém cia
nguoi dimg dau; cé co ché khuyén khich,
khoi ddy tinh than cong hién vi dat nudc, tao
dong lwc va ap lec dé moi cdan bg, cong
chire, vién chirc hoan thanh tét nhat nhiém
vu dwoc giao, tan tuy phuc vu nhan dan; co
co ché bao vé can bg doi mai, sang tao, dam
nght, dam lam, dam dot pha, dam chiu trach
nhiém vi lgi ich chung ™" . Phat trién mé hinh
cong tac vién trong theo déi THPL. Bén
canh do, can d6i mai ché do, chinh sach doi
voi cong chire lam cong tac xay dyng, THPL
dé thu hat va giir chan nguén nhan lyc cé
chit luong cao”™, tranh tinh trang chay mau
chit xam khi c6 hang loat cic cong chirc xin
nghi viéc trong thoi gian gan diy vi sic ép
hanh chinh cong viéc ngay cang ting trong
khi thu nhap thép.

Thir sau, déy manh hi¢u qua hoat dong
tuyén truyén, phd bién vé ¥ nghia, vai tro
cia THPL va theo ddi THPL nhim hinh
thanh quyét tam chinh tri, su déng thuan

*" Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hji
dai biéu toan quéc lan thie XIII, tap 1, Nxb. Chinh
tri qudc gia Su that, Ha Noi, tr. 288.

* Ban Céan sy Dang Chinh phu, Bdo cdo 56 1128-
BC/BCSPCP Ting két Nghi quyét so 48-NQ/TW
cua Bé Chinh tri vé Chién lwge xay dung va hoan
thién hé rhcfng phap luat Viét Nam dén nam 2010
dinh heémg dén nam 2020.
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trong toan hé thémg chinh tri va toan xa hoi.
Cht trong kiém tra, phat hién ngin chin kip
thoi va xur li nghiém cac hanh vi vi pham
phap luat, can tro THPL.

Nhin chung, nang cao hi¢u qua cong tac
theo doi THPL la nhimg nhiém vu chién lugc
lau dai, day kho khan va thach thire, doi hoi
thyuc hién dong thoi cac giai phap hoan thi¢n
quy dinh vé THPL, theo ddi THPL va cic
giai phap chuan bj dong bo cac yéu té bao
dam t6 chirc theo ddi THPL hudng téi muc
tiéu phap luat dugc thuc hién nghiém minh,
kip thoi, hiéu lye, hiéu qua va viéc theo doi
THPL dugc thuc hién mét cach hé théng,
dﬁy da, minh bach, kha thi, chi phi tuan thu
thap, phii hop véi yéu cau hdi nhap./.
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