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Trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té, tw do thwong mai va canh tranh binh dang, thong tin tai chinh
doi hoéi phai minh bach, tin cdy va dwoc trinh bay theo chudn muc quéc té. Trong hoat ddng quan ly nha
nwée, vai tro va nang luc quan ly nha nudc vé kiém toan tirng budc duoc nang cao; cong tac quan ly, giam
sat hoat dong kiém toan tiép tuc dwoc ddy manh; viéc kiém tra, gidm sat tuan tht phap luat vé kiém toan

dwoc thwe hién véi cac giai phap pht hop, hiéu qua.

1. Nhirng thanh qua kiém toan nha nudc
trong nhirng nam xay du'ng va truéng thanh

Déi véi moi qudc gia trén thé gidi cé nén kinh té
van dong theo co ché thi trweong déu c6 mot dac
diém chung nhit 1a hoat ddng kiém toan trong nén
kinh té dwoc coi 1a mot thiét ché dé duy tri sw cong
bang va tao niém tin cdy trong cac quan hé kinh té
xa hoi trong diéu kién canh tranh.

Ngay 11/7/1994. Kiém todn nha nuéc chinh
thirc dwoc thanh lap trén co s& nghi dinh 70/CP cta
chinh pht. Theo do:

Kiém toan nha nwéc la co quan thudc chinh phu
va la co quan kiém tra tai chinh cong ctia nwéc cong
hoa XHCN viét nam thuwe hién viéc kiém toan doi voi
cac co quan nha nwoc cac cap, cac don vi ¢6 nhiém
vu thu chi ngan sach nha nuwéc va cic té chirc, don
vi c6 quan ly, str dung cong quy va tai san nha nworc.

Kiém toan nha nwéc ra doi 1a mot yéu cau thi
trwomg tit yéu cua xu thé déi mdi, 1a sw doi hoi
khach quan ctia co ché thi trudng trong cong cudc
xay dwng nha nwéc phap quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam la mot co quan mai, trude do chwa cé mot
t6 chirc tién than, chua c6 mot tién 18 trong co ciu to
chirc b6 may nha nwéc nén trong bubi dau kiém
todn nha nwoc khong gap it khé khan tir co sé vat
chat ky thuat, t6 chirc con ngudi dén cong tac
chuyén mon, co sé& phap ly cho hoat dong. Trén co
s& diéu Ié td chirc va hoat ddng ctia kiém toan nha
nwéce, dén nay bd may to chirc cia nganh da di vao
thé 6n dinh va tiép tuc phat trién, tir chd ban dau
(1994) chi c¢6 hon 30 ngwoi dén nay kiém toan nha
nwdéc ¢ hon 500 can bo cong nhan vién, trongg do
hon 400 ngwoi 1a kiém toan vién. Tuy con thiéu
nhiéu so vé&i nhiém vu lau dai cia nganh nhung sé
can bo hién cé da dap irng duoc nhiém vu trong giai
doan dau thanh lap.

Nhin chung déi ngii cdn bé déu dwoc dao tao co
hé théng, sé tot nghiép tré nén 88%, riéng kiém
todn vién 100% déu da tét nghiép dai hoc chuyén
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nganh tai chinh kiém toan va mot sé chuyén nganh
ki thuat khic. Nhin lai nhitng nam qua kiém toan
nha nuéc da cé bwdc phat trién dang ké trong viéc
trién khai ké hoach kiém toan hang nam véi quy mo
va chat lwong nam sau cao hon nam truérc.

Kiém toan 1a moét nghé méi & nuwdc ta, do d6 kiém
toan vién nha nuéc nhin chung chwa dwoc dao tao
mot cach c¢6 hé théng va bai bang. Vi vay cong tac
dao tao, boi dudng kién thirc nghiép vu kiém toan
da duoc dac biét coi trong.

Sau nam qua kiém todn da thu dwoc mot s6 két
qua nhit dinh trong linh virc hop tac quéc té. Thang
4 nam 1996 kiém todn nha nwéc da ra nhap té chirc
qudc té cic co quan kiém toan tdi cao (INTOSAI) vao
thang 11 nadm 1997 tr¢é thanh thanh vién cua té
chirccac co quan kiém toan tdi cao Chau a (ASOSAI)
ngoai ra kiém toan nha nwéc con mé rong quan hé
hop tic song phwong va da phwong véi cac co quan
kiém toan tdi cao clia nhiéu nuwéc trén thé gidi. Budc
dau da thuc hién cé két qua nhirng dw an do ngan
sach phat trién Chau a(ADB).

Ngay nay nganh kiém toan da tr¢ thanh mot
nganh c6 thé manh, c6 té chirc chat ché gitta cac
khau, cac b6 phan véi nhau, mét nganh manh trong
co quan kiém tra ctia nha nuwoc.

2. Thuc trang hé thong kiém toan cua Viét
Nam hién nay

Déi twong kiém todn cta co quan kiém toan Nha
nwéce 1a nén tai chinh cong, cac don vi co lién quan
dén qua trinh quan ly st dung ngan sach Nha nuwéc
va cac tai sdn cung cdng quy quoc gia.

Hién nay chiing ta dang xay dung mdt nén kinh té
hon hop nhiéu thanh phéan van hanh theo co ché thi
trweong cé sw quan ly ctia Nha nwée theo dinh huéng
x4 hoi cht nghia. Vai tro quan ly ciia Nha nuoc gitr
diang dinh hwéng phat trién ctia nén kinh té theo muc
tiéu quan diém va dwdng 16i ciia dang, phat huy nhiéu
mat tich cwc, ddng thoi han ché dén mirc thip nhat
nhitng tac dong tiéu cwe von o clia co ché thi truong.
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Tuy nhién, khi di vao kinh té thi trwdng ching ta
qud cham va chwa tap trung diing mtrc can thiét cho
viéc hinh thanh va tang nang lwc hé théng kiém
todn. bao gom, kiém to4dn Nha nwéc, kiém toan doc
lap va kiém toan ndi bd & cac don vi kinh t€ co s0,
trwdc hét la doanh nghiép Nha nwée. Qua kinh
nghiém thuwc té cho chung ta thiy, & cac nwdc cé nén
kinh té thi trwong phat trién déu can cé hé thong
kiém toan manh. Hon nita, & nwéc ta cho dén nay hé
thong dé méi hoat dong theo nhirng van ban phap
quy dwdi luat cho nén co sé va tinh phap ly con rat
han ché. Song nhitng gi nganh doéng gép cho viéc
quan ly nguon lwe tai chinh ctia don vi, t6 chire, quéc
gia n6 dwoc thé hién qua 1 s6 wu nhwoc diém sau:

Uu diém:

Théng quan kiém toan kiém toan Nha nwéc da
phat hién va kién nghi ting thu, tiét kiém chi cho
ngan sach Nha nudc. Tuy nhién, quan trong hon ca
la qua kiém toan da gitp d& cac don vi thdy duoc
thue trang tinh hinh tai chinh nhiéu yéu kém, so ho
trong quan ly kinh t€ va san xuit kinh doanh. Nhirng
s6 liéu ki€ém todn con cung cdp cho co quan quan ly
va st dung nguén nhan lwc NSNN trong tirng dia
phwong va don vi cung cdp thong tin xac thue cho
co quan quan ly Nha nwéc vé thwe trang thu chi,
diéu hanh va quyét toan NSNN... n6 ciing 1a 1 trong
nhirng cin cir dé€ Qudc hoi xem xét quyét dinh phan
b6 va phé chuin quyét toan NSNN, dong thoi gitup
chinh pht hoach dinh chinh sach va dé ra cac bién
phap tang cwong quan 1y vi moé nén kinh té.

Bén canh cac chirc nang chuyén biét ctia kiém
toan, kiém toan con twc hién mét chirc nang quan
trong khach la phat hién va canh bao cac nguy co no
ra ot cudc khing hoang kinh té. Théng qua kiém
toan dé c6 bién phap ngan chan, han ché mirc thiét
hai thap nhét.

Théng qua kiém toan con phat hién ra cac vu
tham nhiing, tham 6 ngan sach Nha nuéc, tron thueg,
té nan bu6n lau, lam thit thoat ngan sach Nha nuéec.

C6 thé khang dinh mdt cich nghiém tic kiém
toan Nha nuwéec la co quan quyét dinh trong bé may
to chirc quyén luc quan trong ctia Nha nwéc no 1a
tich cue gitip cho Qudc hoi chinh phii ¢6 nhitng co sé&
dé hoach dinh chinh sach phat trién lau dai ctia nén
kinh té.

Nhwoc diém:

Song nhirng mat tich cuwc cta kiém toan nd van
con ton tai nhirng han ché cin cé bién phap khac
phuc, nhung hiéu lwc kiém toan con han ché, chua
di manh dé€ di sdu lam r6 sai pham trong quan ly
diéu hanh phén phdi va sir dung NSNN. Vi pham
hoat dong trong kiém toan Nha nwéc con han hep,
chét lwgng ki€ém toan chwa cao, méi chi dirng lai &
viéc xem xét, Xt Iy nhirng vin dé riéng lé cta tirng
doi twong ki€ém toan ma chwa di sdu vao phan tich
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tonghop, doi ngd kiém toan vién nhin chung cé6
phdm chat t6t, cin ci, chiu khé trong cong viéc
nhwng trinh do chua twong xirng véi doi hoi nhiém
vu dugc giao. N6 da xudt hién 1 vai hién twong ca
biét phan anh sw thiét trong sang trong cong viéc va
sinh hoat, da xudt hién viéc che ddu nhirng vu lam
an phi phap khéng trung thuc véi két qua kiém tra
phan anh khéng ding thuc té t6 chirc nhiéu khau
lam cho cong viéc tién hanh dé s6 qua nhiéu budc
gay mat nhiéu thoi gian tién cta trong viéc thuwec thi
cong viéc. Nhiéu khi con tao ké hé cho ban trén
thué, viéc tham nhiing, buén lau, lam an bat chinh.

Chirc nang, nhiém vu chwa quy dinh ro dang. Bo
may hoat ddng con chéng chéo va d6 sd, pham vi
hoat dong khong quy dinh ro dang. Chinh vi vy ma
noé tao cho viéc thyc thi cong viéc matthoi gian,
phtrc tap hiéu qua coéng tac chwa cao. Gitra cac bd
phan khéng théng nhét con nhiéu so hé trong khau
quan ly va diéu hanh.

3. Ki€én nghi dé xuat nang cao hiéu qua
cong tac kiem toan nha nudc

Thir nhat, Tang cwong hé thong kiém toan trong
quan ly tai chinh ngan sach Nha nuérc.

- Kiém toan Nha nwéc phai sém phat trién manh
dé thwe hién ché do kiém toan bat budc véi moi co
quan, don vi c6 str dung ngan sach Nha nwéce. Nha
nwée sém ban hanh ludt kiém toan truwéc mat la
phap 1énh lkiém toan trong d6 quy dinh ro vi tri
phap 1y, chirc nang, tirng bé phan cau thanh va cta
mo6i kiém todm vién Nha nuée. Trong luat kiém toan
ciing phai xac dinh gia tri phap ly ctia bao céo kiém
todn va trach nhiém phéi hop trong kiém toan néi
riéng va gitra kiém toan vi hoat dong ciia co quan
khac, thanh tra, quan ly tai chinh, diéu tra, giam sat
trong va ngoai doanh nghiép, don vi, to chirc co s&
kinh té sw nghiép néi chung.

- Mé rong mang lwéi ki€m toan doc lap, dap éng
nhu ciu kiém toan moi doanh nghiép trong va ngoai
quoc doanh. Mang lwéi kiém toan nay bao gom cac
cong ty, kiém toan thudc moi thanh phén kinh té,
hoat déng theo phéap ludt Nha nuéc va hop déng
trach nhiém gitra don vi kiém todn véi don vi kinh
té, sw nghiép, cic co quan t6 chirc chu dw &n, chu
dau tw.

- Cuing v&i viéc sém ban hanh luat kiém toan mai
thay thé phap lénh hién hanh (vi ban hanh tir nam
1988 nay da c6 nhirng noi dung khong phi hop)
Cing cd phong tai chinh kiém todn ctia doanh
nghiép, don vi sw nghiép, cin té chirc bd phan kiém
todn noi b trong doanh nghiép 16m. B6 phan kiém
toan noi bd doanh nghiép hoat dong doc lap vai
phong tai chinh - kiém toan ctia Nha nwéc theo phap
luat, dwédi sw ddo tao, huwémg dan va kiém tra vé
nghiép vu chuyén mén kiém todn Nha nuwéc.
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Thir hai, Xac 1dp quyén han cta kiém toan Nha
nwéc trong b may quyén luc cia Nha nudc.

Modi co' quan déu cé nhirng quyén han nhat dinh
theo cac quy dinh cta phép luat, d6i véi co quan kiém
todn Nha nwéc cling vay, quyén lwc cia Nha nwérc,
quyén han ctia co quan kiém toan Nha nwérc chinh Ia
diéu kién quan trong dé giup cho co quan nay hoan
thanhf tét chirc nang va nhiém vu ctia minh.

Cac quyén han cia KTNN phai dwgc xac lap 1
cach ro rang trén 3 phwong dién:

- Quyén han nham bdo dadm tinh tw cht va tinh
d6c 1ap cao dé KTNN thuc hién dwoc cac chire nang
nhiém vu 1 cach khach quan, v6 tw dat hiéu qua cao.

- Cac quyén han cia KTNN déi véi cac don vi
duoc kiém todn va cac hoat dong lién quan, nhim
thuc hién va bao ddm chat luwgng cic cude kiém toan.

- Cac quyén han ctiia KTNN vé céng bo bao céo
kiém toan va dwa ra cac kién nghi c6 lién quan dén
viéc xt 1y cac sai pham dwoc phat hién.

Trén co s¢& phan loai quyén han cua KTNN, cin
xac 1ap cac quyén han bang cac diéu khoan cu thé
trong luat hay phap [énh KTNN.

Thir tw, Tang cwdng quyén han chung ctia KTNN.

- Quyén han vé pham vi kiém toan. Viéc tach 1 s6
linh virc dé kiém tra phai c¢6 quy dinh cu thé, ngoai
ra quyén han KTNN phai bao quat cic linh vug, cic
don vi phi chinh pht, cac to chic.

- Quyén tw chu vé 13p ké hoach kiém todn va lwa
chon déi twong kiém todn ma khéng 1 co quan hoiac
ca nhan nao cé quyén can thiép, phan 16n cac co quan
KTNN tw 14p ké hoach ra quyét dinh kiém todn ngoai
ra KTNN c6 thé kiém toan theo yéu cau ctia chinh phu
hoac Quoc hoi. Hién nay & nwdce ta, KTNN lap ké
hoach kiém toan hang nam trinh chinh pha phé
duyét. Tong kiém toan Nha nuéc ra quyét dinh kiém
todn theo ké hoach kiém toan da duoc chmhphu phé
duyét, theo em dé ddm bao tinh ddc 1ap cao cta co
quan kiém todn Nha nuéc nén cho phép KTNN quyén
tw chu lap ké hoach kiém todn va thong qua quyét
dinh kiém toan theo co ché hdi dong.

- Ngudn kinh phi d€ hoat déng clia co kiém todn
Nha nudc dwa vao dadu? Ngan sach cap hay c6 phin
ddéng gop ctia don vi kiém toén, theo em dé dam bao
tinh doc lap céin thiét vé mat kinh té cho co quan
KTNN can cho Kiém todn Nha nwéc quyén han tw
lap ké hoach vé ngén sach ctia minh dam bao day da
cac chi tiét can thiét theo quy dinh.

Thir nam, Tang cwong quyén diéu tra va cac
quyeén thi hanh nhiém vu.

- Quyén yéu ciu cdc co quan don vi, t6 chirc
thuéc d6i twong kiém toan cung cdp cic bao cio
quyét toan va cac thong tin tai liéu cin thét dé thuc
hié kiém toén.

- Quyén yéu cau cac ca nhan, toé chirc trong xa hoi

Kinh t& Chau A - Thai Binh Dudng (Thang 3 / 2023)

cung cdp cac thong tin, dich vu chuyén nganh va tw
van c6 lién quan dén cudc kiém toan.

- Quyén phdng vin truc tiép hodc yéu cau giai
trinh tai kiéu d&i véi cdc cd nhan thudc dbi twong
kiém toan.

- Quyén dwa ra cac giai phap dé ngidn chan kip
thoi cac sai pham, vi pham nghiém trong ma kiém
todn Nha nwoc phat hién khi thwe hién kiém toan co
anh hwéng trc tiép dén loi ich Nha nwoc, loi ich
qudc gia.

Thir sdu, Tang qyén bao cdo kiém toan va céng bo
két qua kiém toan.

Sw thuyét phuc doi vai cac lwe lwong ctia xa hoi
clia co quan kiém toan Nha nudéc chi yéu thong qua
cac két ludn va két qua phan anh trong bao cdo kiém
todm. theo ludt dinh nhitng kiém toan can phai cong
bao trén cac phwong tién thong tin dai ching, théng
qua viéc cong bo két ga kiém toan, mot mat dam bao
cho cong luan ghi nhian dwoc cac thong tin vé hoat
ddng kiém toan tai chinh, mat khac dwoc thao luin
cong khai vé nhirng sai pham da dwoc cong bé sé tao
nén ap lwe budc cac don vi dwoc kiém toan cé trach
nhiém sira chita va khic phuc ngay nhirng sai pham.

C6 nhitng chinh sach wu dai doi véi nganh néi
chung va déi véi moi kiém toan néi riéng tao nén
dong lwe cho ho phat huy thé manh trong céng tac
gép phan xay dwng mot hé théng kiém soat, giam
soat ngay cang hoan thién, hoan chinh hon.

4, Két luan

Nganh kiém todn Nha nwéc mot céng cu mébi
thudc hé thong cac cdng cu kiém soat vi mé cua Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Em
muén phéan tich, danh gia chién lwgc cua sy phat
trién kiém todn Nha nwéc Trong pham vi bai viét
nay, em trinh bay nhirng thanh tuu va han ché,
nhirng van dé ma theo c¢6 quan hé dén cach nhin,
dén viéc lwa chon hwéng di, tao dung hanh lang
phap 1y va hé thong cic phwong phap chuyén mén
12 co s& cho sw phat trién va hoan thién t6 chirc, cho
hoat déng kiém toan Nha nwéce Viét Nam trong théi
gian qua./.
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