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Trong boi canh h<)i nMp kinh te quoc te, tt,r do tlnwng m~i va qmh tranh blnh d~ng, thong tin tai chinh 
doi hoi phai minh b<,lch, tin c?y va dU'Q'C trlnh bay theo chuan mtrc quoc te. Trong ho(,lt d<)ng qufm ly nha 
mr&c, vai tro va nang ltrc quan ly nha nu·&c ve kiem toan ttrng bU'&c dU'Q'C nang cao; cong t;k quan ly, giam 
sat ho(,lt d<)ng kiem toan tiep D;tc dU'Q'C day m(,lnh; vi~c kiem tra, giam sat tuan thtl phap lu?t ve kiem toan 
dU'Q'C thlf'C hi~n v&i cac giai phap phu hQ'p, hi~u qua. 

1. Nhii'ng thimh qua kiem toan nha nu'ac 
trong nhii'ng nam xay dljng va tru'ong thanh 

Doi v&i m<;>i quae gia tren the gi&i c6 nen kinh te 
v?n d<)ng theo ca che thj truang deu c6 m<)t d?c 
diem chung nhat Ia ho~t d9ng kiem toan trong nen 
kinh te dU'Q'C coi Ia m<)t thiet che de duy tri Sl! cong 
bang va t(,lO niem tin c?y trong cac quan h~ kinh te 
xa hQi trong dieu ki~n C(;lnh tranh. 

Ngay 11/7/1994. Kiem toan nha nu&c chfnh 
thtrc dU'Q'C thanh l?p tren CO' s& nghj djnh 70/CP cua 
chinh phu. Theo d6: 

T<iem toan nha mr&c 1<'1 w quan thu<)c chfnh phu 
va Ia CO' quan kiem tra tai chfnh cong cua mr6-c cong 
hoa XHCN vi~t nam thtrc hi~n vi~c kiem toan doi v&i 
cac CO' quan nha nU'&c cac cap, cac dan vj c6 nhi~m 
Yl;l thu chi ngan sach nha nU'&C va cac to ch(rc I dan 
vj CO qufm Jy, Slr dlfng cong quy Va tai san nha ntrac. 

Kiem toan nha mr&c ra dai Ia m9t yeu dw thj 
trU'ang tat yeu CUa XU the doi m&i, la Sl! doi hoi 
khach quan CUa CO' che thi trU'ang trong cong CUQC 
xay dv·ng nha mr&c phap quyen xa h<)i chu nghTa 
Vi~t Nam la m<)t w quan m&i, trU'&c d6 chU'a c6 m<)t 
to ch(rc tien than, chU'a c6 m9t tien I~ trong CO' cau to 
chuc b9 may nha nu&c nen trong buoi dau kiem 
toan nha nu·O"c khong g?p ft kh6 khan tt1 cas& v?t 
chat kY thu?t, to chu·c con ngu·ai den cong tac 
chuyen man, w s& phap Iy cho ho(;lt dqng. Tren ca 
SCY dieu ~~ to ch(rc Va ho(;lt d{)ng Clh kiem toan nha 
nU'QoC, den nay bQ may to ch(rc CUa nganh da di VaO 
the on djnh va tiep t\fC phat trien, tlr cho ban dau 
(1994) chi c6 han 30 ngum den nay kiem toan nha 
nU'&c c6 han 500 can bQ cong nhan vH~n, trongg d6 
han 400 ngum Ia kiem toan vien. Tuy con thieu 
nhieu so v&i nbi~m V\1 lau dai cua nganh nhung so 
can bq hi~n CO da dap u·ng dU'Q'C nhi~m V\1 trong giai 
do(;ln dau th~mh l?p. 

Nhln chung dqi ngii can bQ deu duQ'c dao t(;lo c6 
h~ thong, so tot nghi~p treY nen 88%, rieng kiem 
toan vien 100% deu da tot nghi~p d<,1i h<;>c chuyen 

nganh tai chfnh kiem toan va m<)t so chuyen nganh 
ki thu?t khac. Nhin l<,ii nhfrng nam qua kiem toan 
nha nu&c da c6 bu&c phat trien dang ke trong vi~c 
trien khai ke hOC;lCh kiem toe:)n h~mg nam v&i quy ll10 
va chat luQ'ng nam sau cao han nam tru&c. 

Kiem toan Ia m<?t nghe m&i & nU'&c ta, do d6 kiem 
toan vien nha nU'&c nhin chung chu·a dU'Q'C dao t(,lo 
m<)t each c6 h~ thong va bai bang. Vl v~y cong tac 
dao t~o. boi du&ng kien thll'c nghi~p Vlf kiem toan 
da dU'Q'C d?c bi~t coi tr<;>ng. 

Sau nam qua kiem toan da thu dU'Q'C m{)t so ket 
qua nha:t djnh trong linh Vlf'C hQ'p tac quoc te. Thang 
4 nam 1996,kiem toan nha nu&c da ra nh?p to ch'lrc 
quoc te cac w quan kiem toan toi cao (INTO SAl) vao 
thang 11 nam 1997 tro· th~mh thanh vien cua to 
chll'ccac ca quan kiem toan tot cao Chau a (ASOSAJ) 
ngoai ra kiem toan nha mr&c con m& r<)ng quan h~ 
hQ'p tac song phU'ang va da phuang v&i cac CO' quan 
kiem toan toi cao cua nhieu nU'QoC tren the gi&i. 8U'&C 
dau da thtrc hi~n c6 ket qua nhfrng dtr an do ngan 
sach phat trien Chau a(ADB). 

Ngay nay nganh kiem toan da tr& thanh m<)t 
nganh c6 the m~nh, c6 to chu·c ch?t che gifra cac 
khau, cac b9 ph?n v&i nhau, m<)t nganh m(,lnh trong 
CO' quan kiem tra cua nha nU'&C. 

2. Thlfc .. tr~ng h~ thong kiem toan cua Vi~ 
Nam hitl!n nay 

Doi tU'Q'ng kiem toan cua CO' quan kiem toan Nha 
nu6-c Ia nen tai chfnh cong, cac dan vj c6 lien quan 
den qua trlnh quan ly Slr dlfng ngfm sach Nha nU'&C 
va cac tai san cung cong quy quoc gia. 

Hi~n nay chung ta dang xay dtrng mQt nen kinh te 
han hQ'P nhieu thanh pha.n v?n hanh theo w che" thj 
tmang c6 Sl! quan ly cua Nha nU'&C theo d~nh hu&ng 
xa hQi chu nghia. Vai tro quan ly cua Nha nu&c gifr 
dung djnh hu•&ng phat trien CUa nen kinh te theo 111\fC 
tieu q uan diem va du&ng loi cua dang, phat huy nhieu 
m?t tich Cl!C, dong thai h~n eM den l11li'C thap nhat 
nhfrng tac d<)ng tieu Cl!C von c6 cua CO' eM thj trtrang. 
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Tuy nhien, khi di vao kinb te thj tmang chung ta 
qua ch~m va chua t~p trung dung mll'c ca.n thiet cho 
vi~c hinh thanh va tang nang li,YC h~ thong J<iem 
toan. bao gam, kiem toan Nha nll'<J-c , kiem toan d()c 
l~p va kiem toan n()i b() (y cac dan vj kinh te CO' s&, 
tm&c het Ia doanh nghi~p Nha mr&c. Qua kinh 
nghi~m tht;rc te cho chung ta thay, (y C<lc mr&c c6 nen 
kinh te th! tnrang phat trien deu can co M thong 
kiem toan m~nh. Han nfra, & nu&c ta cho den nay h~ 
thong d6 m&i ho~t d()ng theo nhfrng van ban phap 
quy dtr&i lu~t cbo nen CO' s& va tfnh phcip ly con n1t 
h~n che. Song nhfrng gl nganh dong gop cho vi~c 
quan ly nguon ll,l'c tai chfnh cua dan vi, to chll'c, quoc 
gia n6 dU'Q'C the hi~n qua 1 so U'U nhu·qc diem sau: 

U'u diem: 

Thong quan kiem toan kiem toan Nha mr&c da 
phat hi~n va kien nghj tang thu, tiet ki~m chi cho 
ngan sach Nha mr&c. Tuy nhien, quan tr9ng han ca 
Ia qua kiem toan da giup d& cac dcm vj thay dU'Q'C 
thl;I'C tr~ng tinh hlnh tai chfnh nhieu yeu kern, sa h& 
trong quan ly kinh te va san xuat kinh doanh. Nhfrng 
so l i~u kiem toan con cung cap cho CO' quan quan ly 
va sll' dl;lng nguon nhan ly·c NSNN trong tirng dja 
phU'ang va dan vj cung cap thOng tin xac tht;rc cho 
CO' quan qui'm ly Nha nU'&c ve thtrc tr~g thu chi, 
dieu hanh va quyet toan NSNN ... n6 ciing la 1 trong 
nhfrng din cu· de Qu6c hqi xem xet quyet djnh phan 
bo va pbe chuan quyet toan NSNN, dong thai giup 
chfnh phu ho~ch djnh cbfnh sach va de ra cac bi~n 
phap tang cu·ang quan ly vi' 1110 nen kinh te. 

Ben c~nh cac chll'c nang chuyen bi~t cua kiem 
toan, kiem toan con t~rc hi~n 111Qt chti'C nang quan 
tr<?ng khach Ia phat hi~n va canh bao cac nguy CO' no 
ra 9t cu()c khung hoang kinh te. Thong qua kiem 
toan ae c6 bi~n phap ngan ch~n, h~n che mll'c thi~t 
h~i thap nhat. 

Thong qua ki<~m toan con phat hi~n ra cac vy 
tham nhung, tham o ngan sach Nha nU'&c, tr6n thue, 
t~ n~n bu6n J~u, lam that thoat ngan sach Nha nll'&c. 

C6 the khang djnb m()t each nghiem rue kiem 
toan Nba nu·&c Ia w quan quyet djnh trong b() may 
to chll'c quyen ltrc quan trong cua Nha nU'&c n6 Ia 
tfch ctrc giup cho Quae h()i chfnh phu c6 nhG·ng w s& 
de ho~ch djnh chfnh sach phat trien lau dai ella nen 
kinh te. 

Nlm<;rc diem: 

Song nhfrng m~t tfch cy·c cua kiem toan n6 v~n 
con ton t~i nhfrng h~n che can c6 bien phap khik 
phi.)C, nhll'ng hi~U ltrc kiem toan con h~n che, ChU'a 
dtt m~nh de di sau lam r6 sai ph~m trong quan ly 
dieu h~mh phan phoi va str dl.)ng NSNN. Vi ph~m 
ho~t d()ng trong kiem toan Nha nu·&c con h~n h~p, 
chat luqng kiem toan chua cao, m&i chi d&ng l~i & 
vi~c xem xet, xu· ly nhfrng van de rieng le cua tu·ng 
doi tU'<;rng kiem toan ma chua di sau vao phan tfch 
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" "' tongh<;rp, d()i ngG kiem toan vien nhin chung c6 ~ 
pham chat tot, can cu, chju kh6 trong cong vi~c ·~ 
nhung trinh d() chU'a tU'ang xll'ng v&i doi hoi nhi~m g 
VI.) duqc giao. N6 da xuat hi~n 1 vai hi~n tU'<;rng ca tii 
bi~t phan anh St;f thiet trong sang trong cong Vi~c va J:! ·o 
sinh ho~t, da xuat hi~n vi~c che dau nhG·ng Vl;l lam d: 
a_n phf phap khOng trung th\fC v&i ket qua kiem tra I 

ph~m anh khong dung thtrc te t6 chtrc nhieu kbau ~ 
lam cho cong vi~c tien banh do s() qua nhieu bll'&c 
gay mat nhieu thai gian tien cua trong vi~c th~.;~·c thi 
cong vi~c. Nhieu kbi con t~o ke h& cho b~n tr6n 
thue, vi~c tham nhung, buon l~u, lam an bat chfnh. 

Cht:rc nang, nhi~m v1.,1 chU'a quy djnh r6 dang. B9 
may ho~t d()ng con chong cheo va do SQ, ph~m vi 
ho~t d()ng khong quy djnh r6 dang. Chfnh vi v~y rna 
n6 t~o cho vi~c tlwc thi cong vi~c matthai gian, 
ph(rc t;;tp hi~u qua cong tac ChU'a cao. Gifra cac b() 
pMn khong thong nhat con nhieu SO' her trong khau 
quan ly va dieu hanh. 

3. Kien nghi cfe xuat nang cao hi~u qua 
oong tac kiem toan nha nu'oc 

Thll' nhat, Tang cU'ang M thong kiem toan trong 
quan Iy tai ch inh ngan sach Nha mr&c. 

- Kiem toan Nha nu·&c phai s&m ph;it trien m~nh 
de thi,YC hi~n che dQ kiem toan bat bUQC v&i m9i CO' 
quan, dan vj c6 sir dl.)ng ngan sach Nha nu&c. Nha 
mr&c s&m ban hanh lu~t kiem toan trU'&c mat Ia 
phap l~nh Ikiem toan trong d6 quy djnh r6 v! trf 
phap ly, chu·c nang, ttrng b() ph~n cau th~mh va cua 
moi kiem toam vien Nha nU'&c. Trong lu~t kiem toan 
ciing phai xac djnh gia tri phap ly cua bao cao kiem 
toan va trach nhi~m phoi h<;rp trong l<iem toan n6i 
rieng va gifra kiem toan v&i ho~t d()ng cua CO' quan 
khac, thanh tra, qufm ly tai ch inh, dieu tra, giam sat 
trong va ngoai doanh nghi~p, dan vj, to chll'c w s& 
kinh te str nghi~p n6i chung. 

- M& r()ng m~ng lll'&i ki~m toan d()c l~p, dap ll'ng 
nhu cau kiem toan m<?i doanh nghi~p trong va ngoai 
quoc doanh. M~ng !U'&i kiem toan nay bao gam cac 
cong ty, kiem toan thu()c m<?i tbanh phan kinh te, 
ho~t d()ng theo phap lu~t Nha rm&c va h<;rp dong 
trach nhi~m gifra dan vj kiem toan v&i dan vj kinh 
te, $~1' nghi~p, cac CO' quan to chtrc chu dtr an, chu 
dau ru. 

- Cung v&i vi~c s&m ban hanh lu~t kiem toan m&i 
thay the phap l~nh hi~n hanh (vi ban banh tu· nam 
1988 nay da c6 nbfrng n()i dung khong phu h<;rp) 
Cung co phong tai chfnh kiem toan elta doanh 
nghi~p, dan Vj Sl;l' ngJ1i~p, can to ch(rc bQ ph~n kiem 
toan n()i b() trong doanh nghi~p I&n. B() ph?n kiem 
toan n()i b() doanh nghj~p ho;;tt d()ng d()c l~p v&i 
phong tai chfnh - kiem toan cua Nha nU'&c theo phap 
ht~t, du·&i St;f dao ~0, htr&ng d~n va kiem tra ve 
nghi~p VI.) chuyen m6n kiem toan Nha mr&c. 



Tht'r hai, Xac l~p quyen h~n ct1a kiem toan Nha 
mr&c trong b(l may quyen h,rc cua Nha nu&c. 

Moi ca quan dht c6 nhfrng quyen h<;1n nhat djnh 
theo cac quy djnh cua phap lu~t, doi v&i CO' quan kiem 
toan Nha nu&c cling v~y, quyen h,rc cua Nha nu&c, 
quyen h<;1n cua co quan kiem toan Nha nu&c chinh Ia 
ctieu ki~n quan tn;>ng de giup cho CO' quan nay hoan 
thanhf tot chuc nang va nhi~m Vl;l cua mlnh. 

Cac quyen h<;1n cua KTNN phai du<;Yc xac l~p 1 
each r6 rang tren 3 phuang di~n: 

- Quyen h<;ln nham bao dam tinh tl,l' chtl va tinh 
d()c l~p cao de KTNN thi,YC hi~n dU'Q'C cac ch(rc nang 
nhi~m Yl:l 1 each khach quan, vo tu d<;lt hi~u qua cao. 

- Cac quyen h<;1n cua KTNN doi v&i cac dan vj 
dU'Q'C kiem toan va cac hO<;lt d(}ng lien quan, nham 
thi,YC hi~n va bao dam chat IU'Q'ng cac CUQC kiem toan. 

- Cac quyen h<;1n cua KTNN ve c6ng bo bao cao 
kiem toan va dua ra cac kien nghj co lien quan den 
vi~c xi'r ly cac sai ph<;1m dtr<;Yc phat hi~n. 

Tren ca sa phan lo<;li quyen h<;1n cua KTNN, dln 
XaC l~p cac quyen hc~lll bang cac dieu khoan Cl,l the 
trong lu~t hay phap l~nh KTNN. 

Thtr tU', Tang ctrerng quyen h<;1n chung cua KTNN. 
- Quyen h<;ln ve ph(:lm vi kiem toan. Vi~c tach 1 so 

linh v\rc de kiem tra phai c6 quy djnh ClJ the, ngoai 
ra quyen h(:lll KTNN phai bao quat cac ITnh Vl,fC, cac 
dan vi phi chfnh phu, cac to ch{rc. 

- Quyen t\r chu ve l~p ke ho(:lch kiem toan va II,Ya 
chqn doi tU'<;Yng kiem toan rna khong 1 CO' quan ho~c 
ccl nhan nao CO quyen can thi~p, phan l&n cac CO' quan 
KTN N tl! l~p ke ho<;1ch ra quyet djnh kiem toan ngoai 
ra KTNN c6 the kiem toim theo yeu cau etta chinh phu 
ho~c Quoc h(li.. Hi~n nay a nu&c ta, KTNN l~p ke 
bO<;lCh kiem toim hang nam trinh chfnh phu phe 
duy~t. Tong kiem toan Nha mr&c ra quyet djnh kiem 
toan theo ke ho<;1ch kiem toan da du·Q'c chfnhphu phe 
duy~t, theo em de dam bfw tinh dqc l~p cao cua ca 
quan kil~m toan Nha nU'<YC nen cho phep KTNN quyen 
t\f chu l~p ke hO<;lCh kiem toan va thong qua quyet 
djnh kiem toan theo ca eM hQi dong. 

- Nguon kinh phf de hO<;lt dqng cua CO' kiem toan 
Nha nu&c d1:1·a vao dau? Ngan sach cap hay c6 pban 
dong g6p cua dan vj kiem toan, theo em de dam bao 
tfnh d(lc l?p can thiet ve m~t kinh te cho CO' quan 
KTNN can cho Kiem toan Nha nu&c quyen hzm tl! 
l~p ke hO<;lCh ve ngan sach cua mlnh dam bao day du 
cac chi tiet can thiet theo quy djnh. 

Thtr nam, Tang cucmg quyen diett tra va cac 
quyen thi hanh nhi~m vt;~. 

- Quyen yeu cau cac CO' quan dan vi, to ch(rc 
thuqc doi tU'<;Yng kiem toan cung cap cac bao cao 
quyet toan va cac thong tin tai Ji~U can thet de thi,YC 
hi~ kiem toan. 

- Quyen yeu cau cac ca nhan, to cht'rc trong xa h(li 

cung cap cclC thong tin, djch VlJ chuyen nganh Va tU' 
van COJien quan den CUQC kiem toan. 

- Quyen phong van tfl,l'C tiep ho~c yeu cau giai 
trlnh tai ki~u doi v&i cac ca nhan thuqc doi tU'<;Yng 
kiem toan. 

- Quyen dua ra c<k gi<ii phap de ngan ch~n kiP 
thai cac sai ph(:lm, vi ph(;lm nghiem tr<;>ng rna kiem 
toan Nha nu&c ph at hi~n khi th~,Yc hi~n kiem toan c6 
{mh huang tr~,Yc tiep den IQ'i lch Nha nu&c, l<;Yi ich 
quoc gia. 

Thtr sau, Tang qyen bao cao kiem toan va cong bo 
ket qua kiem toan. 

SI,Y thuyet ph~tc doi v&i cac li!C lu<;Yng ctla xa h(li 
cua ca quan kiem toan Nha nu·&c chu yeu thong qua 
cac ket lu?n va ket qua phan anh trong bao cao kiem 
toam. theo lu~t djnh nhl'rng kiem toan can phai cong 
bao tren cac phu·ang ti~n thong tin d<;l i chung, thong 
qua vi~c cong bo ket qa kiem toan, mqt m~t dam bao 
cho cong Ju~n ghi nh~n dli'Q'C cac thong tin ve hO<;lt 
dqng kiem toan tai chinh, m~t khac dli'Q'C thao lu?n 
cong khai ve nhfrng sai ph<;llll da dU'Q'C cong bose t(;lO 
nen ap II,YC bUQC CaC dan Vj dtrQ'C kiem toan CO trach 
nJ1i~m si'ra chfra va khac ph1,1c ngay nhfrng sai ph(;lm. 

C6 nhfrng chinh sach tru dai doi v&i nganh n6i 
chung va doi v&i moi kiem toan n6i rieng t<;lO nen 
dqng II!C cho h<;> phat huy the m(;lnh trong cong tac 
g6p phan xay di,Yng mqt h~ thong kiem soat, giam 
soat ngay dmg hoan thi~n, ho~m chinh han. 

4. Kel: lu~n 

Nganh kiem toan Nha nll'&c mqt cong Cl,l mat 
thuqc h~ thong cac cong Cl,l kiem soat vi m6 cua Nha 
nu&c phap quyen xa h9i chu nghia Vi~t Nam. Em 
muon pharr tich, danh gia chien lli'Q'C CUa S\1' phat 
trien kiem toan Nha nu·&c. Trong ph~rn vi bai viet 
nay, em trlnh bay nhfrng th~mh ty·u va h<;ln che, 
nhfrng van de rna theo c6 quan h~ den each nhln, 
den vi~c ll!a chqn hll'&ng di, t(:lo dl!flg hanh lang 
phap ly va h~ thong cac phtrang phap chuyen mon 
Ia cas& cho sy· ph at trien va hoan thi~n to chtrc, cho 
ho~t dqng kiem toan Nha nll'&c Vi~t Nam trong thai 
gian qua.j. 
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