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G1AI PHAP PHONG, CHONG XAM HAI TiNH DUC TRE EM
TRONG HOAT B@NG DU LICH

B TS. LE TIEN HOANG *

Tom tat: Bai viét nay ban ludn vé thuc trang va mét so nguyén nhdn, diéu kién cua toi pham xam hai

tinh duc tré em trong hoat dong du lich, tr dé, dwa ra mét s6 kién nghi vé van dé nay.

Abstract: This article discusses the current situation and some causes and conditions of child sex

offenders in tourism activities, thereby, making some recommendations on this issue.

1. Quy dinh hién hanh cia phap luit
quoc té va Viét Nam vé bio vé tré em trudc
nhirng hanh vi xam hai tinh duc

Phap ludt quic té di co nhitng quy dinh
nham bao vé cic quyén tré em va bdo vé tré
em trude nhirng hanh vi mua bén, boc 16t va
lam dung tinh duc nhu: Céng udc cua Lién
Hop qudc vé quyén tré em nim 1989, Nghi
dinh thu Khéng bit budc bd sung Cong ude vé
quyén tré em vé viéc budn ban tré em, mai
dam tré em va van hoa khiéu dam tré em nam
2000... Cac van ban phap Iy nay dua ra
khuyén nghi bit budc ddi véi cac qudc gia
thanh vién trong viéc bao vé tré em trudc
nhirg hanh vi xam hai: “Céac qudc gia thanh
vién cam két bao vé tré em trudc moi hinh
thirc boc 10t va xam hai tinh duc. Vi muc dich
ndy, cc quoc gia thanh vién phai dac biét thuc
hién moi bién phap thich hop & cip qudc gia,
song phuong va da phuong dé ngin ngira:
(i) Viéc x1i giuc hay ép budc tré em tham gia
vio bat ky hoat dong tinh duyc bat hop phap nao;
(11) Viée sur dung c6 tinh chit boc 16t tré em
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trong cac hoat dong mai dam va céc hoat dong
tinh duc trai phap luat khéc; (iii) Viéc sir dung
¢6 tinh chat boc 16t tré em trong viée bidu dién
va thyc hién cac tai liéu khiéu dam™!.

Viét Nam da phé chuén hai vin ban nay lan
lugt vao ngay 20/02/1990 va 20/12/2001. Viéc
tham gia cac van ban phap 1y nay dat ra thach
thirc cho cdc qudc gia va cac bén lién quan
trong viéc ngdn chan boc 16t tinh duc, dic biét
la céc toi pham xam hai tinh duc qua hinh thirc
du lich va hién nay, loai t4i pham nay con co
xu huéng phét trien trén moi truong khong
gian mang. Uy ban Lién Hop qubc vé quyén
tré em ciing da théng qua “Nhirng huéng din
lién quan dén viéc thuc thi Nghi dinh thu
khong bit budc bd sung Céng ude vé quyén
tré em vé viéc budn ban tré¢ em, mai dam tré
em va van hoa khiéu dam tré em nim 200072,
Noi dung chinh cta huéng din nay nham thac
day sw hiéu biét siu sic hon vé cic didu khoan
cua Nghi dinh thu cling nhu céc hinh thirc mua
ban va boc 16t tinh duc tré em hién dai trong
bdi canh phat trién cia khong gian mang; bao
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dam céc qudc gia thanh vién thyc thi c6 hiéu
qua va la mot cong cu phap 1y nham gitp cac
qudc gia thanh vién ting cudng bao vé trée em
khoi bi mua ban va boc 16t tinh duc. Cac van
ban nay doi hoi cac qudc gia thanh vién can
xem xét dé ap dung truc tiép hodc nodi luat hoa
vao hé théng phéap luat qudc gia phu hop véi
tiéu chuan quoc té nhdm bao vé tré em trudc
cac hanh vi xdm hai tinh duc néi chung va xam
hai tinh duc qua hinh thirc du lich no1 riéng.
Nham ting cuong cong tic bao vé tré em,
Viét Nam da ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap luat phu hgp véi quy dinh cua phap
luat qudc té nhw: Luat Tré em ndm 2016; Ludt
Gi4o duc ndm 2019; Luat Nudi con nudi nim
2010; Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP ngay
09/5/2017 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat Tré em; Nghi dinh b
80/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 cua Chinh
phi quy dinh vé méi truong gido duc an toan,
lanh manh, than thién, phong, chéng bao luc
hoc dudng; Chi thi sé6 11/CT-TTg ngay
29/3/2017 ciia Thu tuéng Chinh phu vé day
manh gido duc dao duc, 16i song trong gia
dinh; Chi thi s6 18/CT-TTg ngay 16/5/2017
ctia Chinh phu vé viéc ting cudng cic giai
phap phong, chéng bao luc, xam hai tré em;
Quyét dinh s6 2361/QD-TTg ngay 22/12/2015
cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét chuong
trinh bao vé tré em giai doan 2016 - 2020;
Quyét dinh s6 363/QB-TTg ngay 08/3/2016
ctia Thu tuéng Chinh phii vé thang hanh dong
qudc gia vé phong, chéng bao lyc gia dinh;
Quyét dinh sb 21/2016/QD-TTg ngiy
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17/5/2016 cua Thu tuéng Chinh phi vé ban
hanh quy ché phdi hop lién nganh vé phong,
chéng bao luc gia dinh; Quyét dinh s
856/QD-TTg ngay 15/6/2017 cua Thu tudng
Chinh phit vé viéc thanh 1ap Uy ban quéc gia
vé tré em; Quyét dinh s6 1437/QD-TTg ngay
29/10/2018 cua Thu tudng Chinh phu phé
duyét Dé 4n cham soc vi su phat trién toan
dién tré em trong nhitng nam dau doi tai gia
dinh va cong dong giai doan 2018 - 2025...
Ngoai ra, dé phong ngira, dau tranh doi voi cac
t6i pham xdm hai tinh dyc tré em, B§ ludt
Hinh sy Viét Nam nam 2015 (dugc sira doi, bo
sung nam 2017) da quy dinh cac tdi pham nhu:
Toi hiép dam ngudi dudi 16 tudi (Dicu 142),
Toi cudng dam nguoi tir da 13 dén dudi 16
tudi (Diéu 144), Toi giao cau hodc thyuc hién
hanh vi quan hé tinh duc khac véi nguoi tir du
13 dén dudi 16 tudi (Dicu 145), Toi dam 6 voi
ngudi dudi 16 tudi (Picu 146), Toi st dung
nguoi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam
(Diéu 147).

2. Thue trang va nguyén nhén, diéu kién
cua toi pham xam hai tinh duc tré em trong
hoat dong du lich

Tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong,
mat trong nhing moi de doa nguy hiém nhét
ctia toi pham xuyén quoc gia 1a xam hai tinh
duc tré em, thong qua mang internet, qua viéc
san xudt, truy cdp va phdt tdn céc in pham
xam hai tinh duc tré em va qua hoat dong du
lich. Theo dinh nghia cua T6 chirc Cham dut
mai dam, khiéu dam va budn ban tré em nhim
boc 16t tinh duc (ECPAT International) thi xam
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hai tinh dyc tré em trong hoat dong du lich 1a
vige cdc ca nhén sir dung cic chuyén du lich
nham muc dich quan hé tinh duc véi tré em, ¢6
thé tir qudc gia ndy sang quéc gia khac hodc tir
cac vung dia ly khic nhau trong cling mot
quoc gia. Mot trong nhitng “diém dén” wa
thich cua cac doi trong xam hai tinh duc tré
em la khu vyc Dong Nam A, vi tap trung
nhirng quéc gia c¢6 nén kinh té dang phat trién
nén chi phi du lich va sinh hoat & cic quéc gia
nay thuong ré, tinh hinh chinh tri 6n dinh, hé
théng phép ludt con twong d6i “long 1éo”.
Trong 11 nuée Pong Nam A, Thai Lan I nudc
chiém ty 1¢ kha cao vé tinh trang du lich tinh
duc tré em. Theo sb liéu nghién cru cua
Truong Pai hoc Chulalongkorn, Thai Lan
(cong bé nam 2020), c6 khoang hon 3.2 triéu
nguoi hoat dong mai dam, trong d6 c6 hon
800.000 ngudi dudi 18 tuoi. Nhitng nim gn
day, Thai Lan da sict chat cac hoat déng lién
quan dén tinh duc tré em, vi vay, mét s6 qudc
gia nhu Campuchia, Viét Nam., Lao va
Myanmar dang thu hat sé lugng ngay mot
nhiéu nhitng ké xam hai tinh duc tré em, tro
thanh diém dén thay thé cua hoat dong phi
phap nay.

Theo s6 li¢u théng ké cua Chinh pha? cho
thiy: S6 lwgng tré em trén toan qudc hién nay
la 24.776.773 (trong do,
12.915.365 em; nit 1a 11.861.368 em) va sb
lugng tré em cO hoan canh dic biét la
1.773.112 em (chiém 7,16 %). Toan quéc co
khoang 91,7% tré em trong d6 tudi di hoc phd

em nam |a

thong dang dugc di hoc (mdm non c6b

4.922.383 em; tiéu hoc c6 8.482.556 em; trung
hoc co 50 ¢o 5.440.976; trung hoc pho thong
co 2.548.878 em); c6 8,3% tré em trong do
tudi di hoc pho thong nhung hién khéong di hoc
(7,7% tré em da théi hoc; 06% tré em chua bao
gio di hoc; ty 1& nay cua nit cao hon cua
nam)*. Trong d6, c6 1,75 triéu tré em (chiém
9,6%) trong d6 tudi tir 05 dén 17 tudi duoc xac
dinh 1a lao dong tré em, 175.000 tré em khong
di hoc, 8.200 tré em chua tirng di hoc. Theo
Cuc Phong, chong té nan xa hoi, B Lao dong
- Thuong binh va Xa héi thi hién nay, toan
quoc co6 khoang 7.000 em gii dudi 16 tudi
dang hoat dong mai dam, chiém 15% tong sb
géi ban dam. Trong sb do, co khoang 40% s6
em gai bi dy vao thi truong mai dam 1a do
trude do cac em da bi xam hai tinh duc va cé
tdi 2/3 s em gai phai ban dam trude 14 tudi.
Thue trang cdc vu xam hai tré em gy thiét hai
v¢ thé chat du6i cac hinh thirc bao luc xay ra
ngay cang nhiéu va giy phan né trong du luan,
duoc x@ hoi ddc biét quan tdm. Theo béo cédo
cua cdc co quan chirc ning, tir nam 2015 dén
nam 2022 da xay ra 6.364 vy xam hai tinh duc
v&i 6.432 nan nhédn. Toa 4n cdc cép di dua ra
xét xur hon 5.200 vu véi hon 5.700 bi cao’. Du
ludn xa@ hoi dang 1én tiéng bdo dong vé tinh
trang so tré em bi hiép dam, bi cudng dam, bi
d‘é"iy vao con duong mai dam dé phuc vu cho
thj truong tinh duc ngdy cang ting nhanh ca vé
s6 lwgng va mire do nghiém trong.

Qua nghién ctru thyc tién, tic gi nhan thiy,
cac vu xam hai tinh dyc tré em trong hoat dong
du lich thudng c6 nguyén nhan va diéu kién
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sau day:

Thir nhdt, du lich tinh duc tré em gan véi
khai niém khach du lich 1a nguoi nudc ngoai.
Hoat dong nay chwa phat trién thanh xu hudng
ma chi méi ton tai & mot s6 dia ban phat trién
du lich véi nhitng vu viéc don lé. Tuy nhién,
dé c6 thé thyc hién hanh vi mua dam tré em thi
can phai c¢6 nhitng d61 tuong moi gidi. Pay la
nhitng d6i tugng ngudi ban dia, thong thao dac
diém cta dia phuong, 1am cau néi moi gioi doi
twong pham toi dén véi nhitng nan nhan.

Thir hai, d6i twong tré em c6 nguy co bi
xam hai tinh duc trong hoat déng du lich chu
yéu la tré em nghéo, song lang thang dé ban dd
liru niém, danh giay, ban bao, lam viéc trong
cdc co s kinh doanh du lich nhu huéng dan
vién, nha hang an uéng, quan ca phé,
karaoke... Tré c6 thé bi xdm hai ngay tai dia
ban thudng xuyén sinh song hodc cling c6 thé
bi dua ra ngoai dia ban, qua Campuchia, Thai
Lan, Trung Quéc...

Thi ba, xuat phat tr sy ngheéo doi, su
budng long trong quén ly va gido duc tré em tur
phia gia dinh va nha truong: Nhiéu cha, me
con thiéu su quan tam, thiéu k¥ ning gido duc
va bao vé con; nha truong cling con han ché
trong viéc gido duc cho cac em ky ning nhén
biét va phong ngira loai t0i pham nay. Bén
canh do, su long 1éo va mot 56 bat cap trong
quy dinh cua phap ludt ciing lam cho tinh
trang xam hai tinh duc tré em gia tang.

Thir tw, can bd lam cong tac bao vé, cham
séc tré em & co s& con thiéu va yéu. Theo quy
chuin quéc té, clr 2.000 dan s& c6 mot can bod
chuyén trach cong tac xa hdi, trong khi do, ¢
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Viét Nam, 10.000 ddn méi c6 mot nguoi kiém
nhiém cong tac xa hoi.

3. Mét s giai phap nidng cao hi¢u qui
phong, chong xdm hai tinh duc tré em trong
hoat dong du lich

Tai Viét Nam, viéc phoi hop, hop tac
phong, chéng t6i pham du lich tinh duc tré em
14 linh vuc kha méi mé, tuy nhién, Viét Nam la
mét trong nhitng nwée “Gmg xu” nhanh nhat
v&i nan du lich tinh duc. Mot s6 hoat dong cua
Viét Nam trong viéc chong du lich tinh duc tré
em c6 su tang cuong hop tic quéc té ciing nhu
tham gia cac dy an quédc té vé chéng mua ban
ngudi. Dé nang cao hiéu qua phong, chéng
xdm hai tinh duc tré em trong hoat dong du
lich, trong th&i gian téi, Viét Nam can tién
hanh mot so bién phéap theo hudng:

M@t la, tich cuc tham gia dy 4n vé phong,
chéng loai toi pham xam hai tinh duc tré em
trong hoat dong du lich do B§ Cong an phéi
hop voi Co quan Phong, chdng t6i pham va ma
tiy cua Lién Hop qudc tai Viét Nam
(UNODC) x4y dung. Hién nay, Viét Nam chua
c6 luc luong Canh sat du lich chuyén biét dé
phat hién va xu ly nhimg dbi tuong c6 hanh vi
xam hai tinh duc véi tré em, vi vy, trong thoi
gian téi, dé phat hién, ngan chan va déu tranh
c6 hiéu qué vai loai toi pham nay, déng thoi
nang cao nang luc cho luc lugng truc tiép diéu
tra, truy tb, xét xtr loai toi pham xam hai tinh
duc tré em thong qua du lich, can thiét phai c6
mot luc lugng Canh sat du lich dé kip thoi
phat hién, xu Iy nghiém cédc hanh vi vi pham
nay.

Hai la, bao dam khung phap ludt dap ng
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cdc chuian muc quéc té dé truy to toi pham
xam hai tinh duc tré em trong hoat dong du
lich. Bo Tu phap, B$ Lao dong - Thurong binh
va Xa hoi va cac co quan c6 lién quan can phbi
hop nghién ciru, soan thao cic van ban phip
luat vé phong, chéng du lich tinh duc tré em.
Bén canh d6, B Cong an can ting cuong nang
lue xdc dinh, bat gitr, truy tb hiéu qua t6i pham
du lich tinh duc tré em, két hop voi Interpol dé
bao dam rang toi pham s& bi xac dinh, diéu tra,
bét gitr, truy td va nan nhan la tré em sé duoc
hé trg mot cach thich hop.

Ngoai ra, tiép tuc hoan thién céc quy dinh
cua phap luat hinh sy vé bao dam sy thdng
nhat ngi ham cia khai niém “ngudi dudi 18
tudi” va “tré em”. Pé hai hoa gitra ludt phap
qudc t& va Viét Nam trong xu thé hoi nhap,
viéc x4c dinh tré em la nguoi dudi 18 tudi la
can thiét. Tuy nhién, viéc théng nhét hai khai
niém nay trong hé thong phap luat Viét Nam 12
mot van dé hét sirc phirc tap, lién quan dén
nhiéu linh vyc, nhiéu chu trrong, chinh sach
hién hanh, do vy, cin c6 16 trinh nghién ctru,
ra soat, ddnh gia thyuc trang hé thong phap luat

ciing nhu sy anh hudng cia nd khi thuc hién
viéc nhét thé hoa hai khai niém nay.

Ba la, ddy manh cong tac tuyén truyén, van
dong nham nang cao nhan thirc trong cong
dong vé phong, chdng toi pham xam hai tinh
dyc tré em trong hoat dong du lich. Xay dung
ké hoach lién nganh phong, chong xam hai
tinh duc tré em trong hoat déng du lich
gitta Nganh Lao dong - Thwong binh va Xa
hoi, Nganh Vin héa, Thé thao va Du lich va
Ngianh Céng an nhim huy dong sy tham gia,
phdi hop cua cac co quan quan 1y nha nuéc va
toan xa hdi trong viéc phong, chéng xam hai
tinh duc tré em trong hoat dong du lich & cdc
tinh, thanh phé c6 nhiéu diém du lich ndi
tiéng.

Bén la, tang cuong bién ché can bo lam
cOng tac bao vé va chim soc tré em tai co so.
C6 ché do dii ngod va chinh sich tién luong
hop 1y dé ho an tdm céng tic. Bén canh dé,
trién khai mé céc 16p boi dudng, tap hudn cho
cac can bd lam cong tac nay dé bao dam ning
luc, dép ung dugc yéu cau déi voi nhiém vu
duogc giao O

1. United Nations (1989). “Convention on the Rights of the Child", htp://www.unicef.org.uk/wp-
content/uploads/2010/05/UNCRC _united_nations_convention_on_the rights of the child pdf.

2. UN (2019), Guidelines regarding the implementation of the Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography.

3. Bio céo s6 217/BC-CP n gay 14/5/2020 ciia Chinh phii vé viée thiee hién chinh séch, phap lugt vé phong,

chong xam hai tré em.

4. Tong cuc Thong ké, Béo cdo két qua Tong diéu tra ddn s6 va nha & nam 2020.

5. Tong hop tir Bao cdo s6 401/BC-CP ngay 12/10/2021 ciia Chinh phi vé thue hién Nghi quyét sé
121/2020/QH14 ngay 19/6/2020 ciia Qudc hoi ve tiép tuc tang cuwong hiéu lyc, hiéu qua viéc thuc hién chinh
sdch, phdp ludt vé phong, chong xam hai tré em; Bdo cdo sé 217/BC-CP ngay 14/5/2020 ciia Chinh phii ve viéc
thyee hién chinh sdch, phdp lugt ve phong, chéng xam hai tré em.

Dan chia & Phap luat



