ANNINH KINH TE
trong chién luge phat trién
va diém yéu cua Viét Nam
Trong béi canh canh tranh chién lugc va mau thuan dia chinh tri gitra My va

Trung Qudc, tang cudng an ninh kinh té da tré thanh maéi quan tam
hang dau cta nhiéu nudc va doanh nghiép...

TRAN QUOC HUNG ©

XET LAl TOAN CAU HOA

Cho t6i khi xay ra cudc khung hoang tai chinh toan
ciu 2007-2008, duong hudng phat trién kinh t& cua
cde nude noi chung dua trén chién luge mé ctta dé héi
nhap vii nén kinh t&€ todn ciu - tin dung diu tu mude
ngodi, tang cudng xudt nhip khau dé cong nghiép hoa va
hién dai hoa Kinh 1€, Kinh ngliém mol sd nude da phial
trién kinh t& nhanh sau khi mé cita, ting cuting diu ti va
budn béan véi thé gidi - ey thé nhu Trung Qude tham gia
T6 chiie Thuong mai thé gioi (WTO) nam 2001 hay Viét
Nam vao WTO niim 2006 - di tang tinh thuyét phuc ctia
duding 161 mo cita. Qua do, cie day chuyén sin xudt va

cung ting nhiéu loai hang hoa da dude toan cau hoa -
tang cudng sy phu thude 1in nhau gitta cdce nude,

Doanh nghiép ¢ cic nude theo do ciing di tang dau tu
dé xéiy dyng co sd kinh doanh nham khai thic nguyén
nhién ligu; lap rap, ch€ bién va sin xudt cie hang cong
nghiép ¢ cac nude hay dia phuong c6 1gi thé tuong dai
tot nhat - dic biét 13 gia lao dong ré - roi sau d6 xuat
khdu phén phéi cho ce thi trudng tiéu thu trén khip
thé gidi, bat ké bién gidi quie gia.

Kinh t& toan ciu néi chung ting trudng nhanh, dic
biét 14 cae nude da thu hat va sit dung t6t von dau tu
nudc ngoai.

Cude khiing hoang tai chinh toan can 2007-2008 da
boe 16 cac nhuge diém quan trong clia qua trinh toan ciu
héa - bén canh nhitng két qua tich cue ctia nd. Tuy nhiéu
nude di Ling trudng kinh 1@ trong nhiéu thip ky, tan ciu
hoa da lam réng rudt nén eéng nghiép ché bién & cae nude
phuong Tay - dic biét 1a My va Anh - 1am cho déng hrong
thie t& ctia cong nhan & cae nude nay bi tri tré trong thoi
gian dai; gia ting su bat binh ding trong phén phéi tai
s4n va thu nhap. Pifu nay da gy ra su bat man trong dan

Béi thuong thuyén ctia Viét Nam chi chiém thi phdn 7%, ¢on phan lén
phu thubdc vao cac cong ty hang hai nudc ngoai.

Anh:H.P

chiing, gitip cée phong trao dan tiy ndi 1én & nhiéu nuée
phuong Tay, lam suy yéu nén dan chil ¢ eAe nude niy.

M6t vad nude nhu My da bat dau chuyén hudng, rat
lui khéi Hiép dinh Dai tae xuyén Thai Binh Duong (TPP
Trans-Pacific Partnership), khong tham gia thuong
ligng cac hiép dinh thuong mai ty do méi; va tim cach
phuc héi cong nghiép ché bién, tao edHng vide lam trong
nudie, nhim dio ngige tién trinh suy sup cia tang 16p
trung Iwu - dude coi la thanh phan co ban dé 6n dinhw
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Cac bién phap nhu chuyén dich
chuédi cung ing sang cac nudéc
than thién va dang tin cdy
(friendshoring é M) hay tuan
hoan kép (dual circulation é
Trung Qudc) sé dan da phan chia
nén kinh té toan ciu thanh hai
hé théng khac nhau. Kinh té toan
cau sé giam 5% sudt ting trudng
dai han theo uwéc tinh ciia WTO...
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thé ché dan chii. Chinh sich phuc hoi céng nghiép
ctia My, nhat 1a dudi thii chinh quyén Téng théng Joe
Biden, da c6 vai két qua bude dau. Trong ba nim qua,
s6 cong nhén céng nghiép & My da tang 1,5 triéu ngudi
1én 12,9 triéu; sau khi di gidm hon 8 triéu nguoi trong
bén thip ky trude dé.

Trong thdi ki nay, Trung Quoc da phat trién manh
mé va bit diu sit dung céc bién phap rin de kinh t&
dé phuc vu muc tiéu dia chinh tri ciia minh - nhu cim
xuat khdu dit hiém cho Nhat Ban nim 2010 trong su
kién tau danh ca Trung Quéc bi bét khi vao viing bién
Nhit Ban quan 1y nhung Trung Quéc doi chii quyén.
Sau d6, nhidu cong ty cia Nhat Ban va thé gi6i da bit
d4u &p dung chién luge “Trung Quéc+1” @é da dang
héa dau tu va sdn xuit, gidm bét sy phu thude vao thi
truong Trung Quoe. NG lye da dang hoa nay da tiép tue
trong cude thitang chién My - Trung do Téng thong My
Donald Trump (2017-2020) khéi dau.

Tuy nhién phai dgi dén dai dich Covid-19 (2020) va
chién tranh clia Nga & Ukraine (2022) - dd 1am x4o trén
va té liét nghiém trong viée cung cAp nguyén nhién liéu,
luwang thue, hing tidu dung, ké ca duge phim khén cip
ciing nhu thiét bi phu ting c¢in cho sin xuat - thi van
dé an ninh kinh t€ méi duge dit 1én hang d4u; khong




nhiing trong chién luge phat trién kinh t& ma ca trong
viée biio vé an ninh va doc lip ciia quéc gia.

CAC KHIA CANH CUA AN NINH
KINH TE

Déi véi qude gia, an ninh kinh t& ¢6 ba khia canh.

Trudec tién, an ninh kinh té 1a bao dam s lién tuc va
6n dinh trong cac hoat déng kinh té trong nutde - tranh
khdong bi gian doan vi chinh sach kinh t& thi nghich cia
mét nude khae (nhu Trung Quée cim ban dat hiém cho
Nhit, My cim vén va ting thué quan déi véi hang hoa
Trung Quoe, Nga giy chién tranh 0 Ukraine) hay vi mét
s ¢d bit thuting (nhu dai dich Covid-19 1am té liét sin
xudt vi cung ting hang héa).

Tiép dén, an ninh kinh t& 1a bio vé chi quyén va déc
lap trong chinh sich ctia minh - dic biét 1a chinh sach
ngoai giao - khoi bi dnh hudng bai su de doa kinh t& tir
mot nude khiae (nhu Lithuania bi Trung Quéc cAm va
giam xuit khiu 75% sang Trung Quéc sau khi cho phép
Dai Loan md van phong dai dién ¢ Vilnius, hay Trung
Qude cim nhiap mot s6 hang eia Ue sau khi Ue yvéu cau
diéu tra vé ngudn goc vi khuin SARS-CoV-2).

Cudi cting, an ninh kinh té& 1a bio vé an ninh quée
phong néu sy phat trién kinh té€ - dac biét 1a cong

nghiép tién tién nhu chip ban dan - ¢6 khé ning thay
déi twong quan lye ligng quin sy mot cich bat 1gi so
vai mot nudc doi nghich (nhu gitta My va Trung Quac).

Riéng ddi voi edc nude dang phét trién hay thude
nhom thi truéng méi ndi (emerging markets), su 6n
dinh trong dong chay vén/tu bin (capital flow) ciing
rat quan trong dé bao vé sy an toan ciia hé théng va thi
trutding tai chinh trong midc - cin thiét dé tai trg cho cac
hoat dong kinh té.

D6i véi doanh nghiép, an ninh kinh té ¢6 nghia la
béo dim sit lién tuc va 6n dinh trong cung ting diu vao,
hoat dong san xuat va phan phéi dau ra, trinh bi de
doa bi quyét dinh ctia chinh phit nudc ngoai (nhu cAm
vén, ting thu€ quan) hay sy ¢ bt thuding (k€ ca céc tic
ddng ciia bién déi khi hau).

CAC BIEN PHAP DE TANG CUONG
AN NINH KINH TE

Bién phap quan trong nhdt 1a da dang hoa cic quan
hé va déi tac kinh té, lam giam nguy cd phy thude vao
mot nude. Tuy nhién, diéu nay phai tra gia khi chuyén
dich co sd sdn xudt va xudt nhip khiu sang cae nudc
khac - noi chung la chuyén sang ndi ma diéu kién kinh
té/kinh doanh truge mat khong tot bing nguyén trang.
Va gi4 phai tra 1a chap nhén giam hiéu nang kinh t& cho
quéc gia, hay hiéu ning kinh doanh cho doanh nghiép.
Néu chi dong c6 ké hoach chuyén dich trong théi gian
dai thi gia phai tra sé it hon so véi trudng hgp bi bé
bude phai thay doi nhanh chéng,

Néu khong chiu tra gia nay, quoc gia/doanh nghiép
¢ ¢6 nguy co rdi vao khing hoang khi bi nuée dsi
nghich tin cong biang bién phip bao véy, cim vén kinh
té& hay bi su ¢& bat ngo lam xdo tron déiy chuyén cung
\ing toan cau.

AN NINH NANG LUONG VA
LUONG THUC

P6i véi quac gia, quan trong nhat 1a an ninh nhién
liéu/ning lugng va luong thie - néu thiéu cung ting kéo
dai thi s¢ gy ra khiing hoang kinh té, xa hoi va chinh
tri. Tuy nhién, méi nude c6 tai nguyén thién nhién khac
nhau nén viée dap ting véi nhu ciu nay ciing khéac nhau.

My ¢6 thé manh trong linh vite nay: ¢é trit lugng dau
thé va khi dét thude hang 16n nhét thé gidi; gan day da
xuat khiu dau thé va khi dét, chi nhiap mét it xdng dau
da loc; va xuat rong ngi ce va luong thye.

Ngugec lai chau Au dang phéi d6i pho vai suy thoai
kinh té vi da phu thudc qua nhiéu vao ngudn cung
ting diu thé, khi dot va la mi tir Nga (va Ukraine)
nén da roi vio khing hoing khi Nga gy chién tranh
@ Ukraine. Chau Au bi b6 buje phai nhanh chong xay
dung nguén cung iing khac nén rit ton kém.
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Viét Nam phu thuéc rat nhiéu vao hoat déng xuat nhap khiu dé tang trudng kinh té.

Nga tuy bi phuong Téay ¢im van giy nhiéu thiét hai
nhung da ting cuing buon ban véi Trung Quoc - thanh
toan bing dong nhan dén té va dong rip, bét ding déla
My - nhut thé ciing bao dim an ninh kinh t& mét phan.

Trung Qude ciing ting nhip khiu dau tho, khi dot
va luang thue tir Nga dé giam phu thube vao viée nhip
tir Trung Pong va cac nude khic; cting nhu giam phu
thude vao vin chuyén hang xuit nhap khiu bing dudng
bién - ¢6 thé bi de doa khi xdy ra xung dét véi My.

Viét Nam @ vi tri tuong ddi tét trong linh vite quan
trong nay. Viét Nam xuat khau dau thé nhung van phéi
nhép dau loc, Trong tudng lai cin phét trién cong nghiép
loc/hoda dau cling nhit niing Iugng tai tao dé co thé ty the
va chuyén déi ning lugng. Viét Nam ciing diing thit 2,
thit 3 trén thé gidi vé xudt khiu lia gao, nhung can ting
chit lugng gao xuat khdu dé tang gia tri va bao vé thi
phén. Ngoai ra, Chinh phii cling c¢in ¢6 ké hoach mua dy
trit dé sin sang phén itng trong moi tinh hudng.

AN NINH TRONG XUAT NHAP KHAU

Ké tiép la bao dam syt 6n dinh trong viée cung ting
hang dau vao va thi tnfing cho hing dau ra qua hoat
dong xuit nhap khau. Vi du gin diy nhat la tinh trang
khan hiém chip ban din lam giam sén lugng 6 t6 & nhiéu
nutdie - chit yéu vi phy thude vao ngudn cung cp & chau
A, noi dai dich Covid-19 di lam gian doan nhiéu hoat
dong sin xuat. Tuy nhién da dang héa ngudn cung g
chip dé bat phu thude vio chiu A khong dé thue hién.

Chau Au phuy thude nhiéu vao Trung Quée nhu la thi
trudmg xuat khau quan trong va co sé sén xuit gia thanh ré
- néu bi giti han sé anh hutdng xau dén nén kinh té, Trung
Quéc da diing nhuge diém néy dé tim cach gay anh hudng
1én chinh séch ctia chau Au d6i vai Trung Quéc.
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My it phu thudc vao ngoai thuong hon, véi ty 1&
xudt nhap khdu/GDP la 23% - thudc loai thip trén
thé gigi. Tuy nhién My vin phu thuéce Trung Quée vé
cac khoang san chién luge (nhat 14 dat hiém) ciing
nhu hang tiéu ding gia ré. Do d6, My di dé ra chinh
sach chuyén dich diy chuyén cung iing sang cic nudc
than thién, dang tin ¢y hon dudi goe nhin cia My
(friendshoring). My da ban hanh Luét Chip+ (Chip
and Science Act) va Ludt Giam lam phat (Inflation
Reduction Act) dé khuyén khich doanh nghiép dua
sin xuft chip hién dai vé My; va xiy dyng déng minh
Chip 4 dé phéi hgp hoat dong san xuét chip trong
pham vi My, Nhit Ban, Dai Loan vi Han Quéc (loai
trit Trung Quéc - ngodi viée cAm béan chip hién dai cho
Trung Quéc). Tuy nhién, tim ngudn cung cip khac thi
thuting gia thanh hang hoa sé cao hon, gop phan ting
lam phat va ¢ thé gay syt bit man trong dan ching.
Noi chung, dé ting cuding an ninh kinh t&, My va chau
Au phii chdp nhin tra gia trong théi gian t6i dé giam
bat sy phu thude vao Trung Quéc.

Trung Quée ciing di thue hién chién lide tuan hoan
kép (dual circulation) dé xiy dyng mé hinh phat trién
cin doi va bén viing hon, biing cach giam phy thuge vao
va da dang héa ngoai thuong dong thoi diy manh vai
tro ciia nén kinh té noi dia, ké ca ning cao kha ning tu
tiic trong linh vuc khoa hoce, cong nghé tién tién. Trung
Quée cling dat duge mét sd két qua quan trong: ty trong
ctia xuat nhap khiau/GDP da giam tit dinh 64% nim
2006 xudng 34%; va nd hfe da dang hoa ngoai thuong
da ting kim ngach buén ban vdi cidc nude tham gia
sang kién Vinh dai va Con duting (BR1: Belt and Road
Initiative) 1én dén 1.600 ti d6 la My so véi khoing 700
ti d6 la My vai EU hay My (trong niam 2021).



DIEM YEU CUA VIET NAM
TRONG AN NINH KINH TE

Riéng Viét Nam c6 bén diém yéu trong khia canh nay.

Thit nhdt, Viét Nam phu thude rat nhiéu vao hoat
déng xuit nhap khiu dé ting trudng kinh té. Dy bao
nim 2022 Viét Nam c6 thé dat kim ngach xuit nhip
khiu khoang 780-800 ti d6 la My, chiém ty 1é gap doi
GDP, thude hang cao nhét thé gigi. Kinh t&€ md cita
nhu thé sé duge tac dong tot khi kinh té toan cau ting
trudng nhanh, nhung sé bi anh hudng tiéu cye khi kinh
té toan cau suy giam nhu dy béo cho vii nam sap téi.
Tuong ty nhu Trung Quée, Viét Nam cin giam ty 1é
xuat nhip khdu/GDP biing cach phat trién phan déng
gop cia kinh t&€ néi dia, ké ci ting ty 1é noi dia hoa hang
xuit khiu - € sy ting tridng duge 6n dinh hon.

Thit hai, xuit khiu eta Viét Nam phu thude nhiéu
vao thi trudng M§; chiém khodng 30% tong kim ngach
xuat khiau va rit khéng cin d6i - nhap siéu cia My
doi vai Viét Nam da lén tai 100 ti d6 la My trong 10
thang dau nam 2022 so véi 90,8 ti d6 la My cho ca
nam 2021. Piéu nay lam ting nguy co phia M¥ sé tim
cach ting thué quan hay cac bién phap khac dé giam
mifc nhip siéu qua 16n d6i véi Viet Nam. Vi vay, Viét
Nam cin phai ¢6 bién phap tich cyc dé 1am cho quan hé
budn ban véi My can déi hon ciing nhu phét trién cac
thi trudng xuat khau khac, nhat 1 chau Au.

Thit ba, Viét Nam phu thudc viao Trung Quéc trong
nhép khau (1én t&i 110 ti d6 la My niam 2021 hay 33%
tong kim ngach nhap khau) - dic biét 1a nguyén liéu,
thiét bi va phu ting cin dé ché bién xuat khiu. Viét
Nam di c6 nhép siéu liy ké rit 16n doi vai Trung Quée.
Néu ngudn cung tng dau vio tir Trung Qude bi gian
doan vi bét et 1y do gi, cong nghiép va xuat khau cla
Viét Nam bi anh hudng 1dn. Vi vy Viét Nam ciing can
da dang héa ngudn nhap khau.

Cubi cling, Viét Nam phu thudc vio doi thuong thuyén
nude ngoai. Khoang 90% khéi lugng hang xuit nhap
khiu ciia Viét Nam duge chuyén tai bing duong bién -
lén dén 24 triéu tin nam 2021. Déi thuong thuyén cia
Viét Nam chi chiém thj phiin 7%, con phén 16n phu thude
vilo cac cong ty hang hai nude ngoai. Vi thé, Viét Nam bi
anh hudng 16n néu cude phi qudce L€ tang cao hay khong
6 dii va kip thoi tau do nhu cau trén thé gidi ting manh.
Viét Nam can c6 ké hoach xiy dung déi thuong thuyén
vién duong ctia minh, dé dap \ing it nhét 1a 50% nhu ciu
van chuyén hang héa xuat nhip khau.

AN TOAN THI TRUONG TAI CHINH
Céc nude dang phat trién (hay thi truong mdi néi)
thuting phai thu hiit von dau tu nude ngoai dé gitp phat
trién kinh té&. Néi chung von diu tu trje tiép nude ngoai
(FDI) hitu hiéu hon vi n6 dai han va truc tiép gitp céc

doanh nghiép trong nude ning cao kha ning san xuit.
Nhimg dong chiy von ngin han hay dau tu danh muc
(portfolio investment) c6 khuynh huéng dao dong lén -
khi thi 6 at chay vao, ¢6 thé him néng va tao bong bong
trong thi trudng tai chinh; khi thi 6 at rit ra, tao khing
hoing thi truding tai chinh. Phan lén cic nguyén do gay
ra cac dao dong 1a tit cac dong thai d nude ngoai. Thidu
trong thai gian vita qua, Cuc Dy trif lién bang My (Fed)
da ting lai suit nhanh va nhiéu, vi viy rat dong chay
vén ngin han va danh mue tit cac nude thi trudng mai
noi, gy kho khin cho nhiéu mtde.

Céc nude dang phat trién, ké ca Viét Nam, can phii
gitf cho kinh t& vi m6 dude 6n dinh dé khéng tao Iy do
cho dong chiy von rat ra manh. Va khi ¢ dau hiéu
dong von rit ra gay mat 6n dinh, thi phai chudn bi va
dp dung céc bién phap kiém soat thi truong tai chinh va
ngoai héi dé cé thé giam bét bién d clia cac dao dong.

CUNG UNG CHO DOANH NGHIEP

Déi vii doanh nghiép, dé ting cuong an ninh kinh té,
cin phdi da dang héa déi tac & nhiéu nudc trong viée
cung tng ddu vio va phan phéi ddu ra. Ngoai ra doanh
nghiép ciing phai thay déi chién luge tdi thiéu hoa du
trit ddu vio - tiic chi vita i va kip thoi dé san xuat nhim
giam gia thanh (ust in time inventory), dé phong bi
céc truding hop khén cip (just in case inventory). Diéu
niy sé lam tang gia san xuat va giam lgi nhuan.

Cén dé ¥ 1a chi cac doanh nghiép 16n, c6 tim hoat
dong thé giGi mai co du kha ning da dang hba déi tac
déu ra lan diu vao dé ting cuding an ninh kinh té. Cac
doanh nghiép nho hon, ¢4 pham vi hoat dong sin xudt
trong nudc, nhat 1a cic doanh nghiép nho va vita (SME)
thi kho ¢6 kha nang tai chinh dé 1am viéc nay. Vi thé,
phén 16n cac doanh nghiép & mdi nude déu co nguy co
bi chi phdi béi cac sit ¢6 ngoai vong kiém sodt ciia ho.

LUA CHON VA CAl GIA PHAI TRA

N6i chung, trong béi canh canh tranh chién hige va
méu thuin dia chinh tri giita My va Trung Quéc, ting
cuding an ninh kinh t&€ da trd thianh méi quan tim hang
dau etia nhiéu nude va doanh nghiép. Céc bién phap nhu
chuyén dich chudi cung img sang céc nude than thién
va dang tin ciy (friendshoring & My) hay tuan hoan kép
(dual circulation  Trung Quéc) sé din da phan chia nén
kinh t€ toan ciu thanh hai hé thong khac nhau.

Viéc nay sé lam giam hiéu ning ciia kinh t€ toan ciu;
cu thé 1a gidm 5% suat tang trudng kinh té dai han theo
udic tinh ciaa WTO.

Va d6 1a cai gia cde nudc trén thé gidi phai trd néu
muon tang cuting an ninh kinh t&.

I Kinh té gia tai My
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