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Is tax incentive a magic stick? Evidence from the corporate income tax
incentives for firms in industrial zones and encouraged investment areas
in Vietnam
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ghién ciru nay sit dung s6 liéu tir téng diéu tra doanh nghiép giai doan 2015 - 2018

va mé hinh héi quy tdc déng cé dinh dé tién hanh uoc lwong tde dong cia wu ddi
thué thu nhdp doanh nghiép 1én céc hanh vi nhie mire dau tw, tao viéc lam, kha ndng ddng
g0p vao ngan sach cua doanh nghiép tai cac khu cong nghiép va dia ban khuyén khich déu
tie. Két qua cho thay dau tw ctia doanh n ghiép hoat dong trong cdc khu cong nghiép va dia
ban khuyén khich dau tw khong nhay cam voi yéu 16 wu daai thué, trong khi wu dai thué co
teong quan ciing chiéu véi dau t ciia cde doanh nghiép nim ngoai khu céng nghiép va cac
doanh nghiép khéng thudc ving khuyen khich ddu ne. Bén canh do, wu dai thué thu rhdp
doanh nghiép twong quan ngugc chiéu véi kha ning dong gdp vao ngan sach ctia tdr ca cdc
nhom doanh nghiép. Nhom nghién ciru khéng tim thdy bang ching cho thdy wu ddi thué thu
nhdp doanh nghiép co tac dong lén tao viée lam cua doanh nghiép.

Tir khéa: wu dai thué, khu cong nghiép, khuyén khich dau ti, tdc dong cé dinh.
E oes tax incentive always a policy tool to change or guide firms’ behaviors? This
study is conducted with the aim of measuring the impacts of corporate income tax
incentives (CIT} on firm behaviors such as investment levels, job creation, and contribution
fo the budget of firms in industrial zones and areas where investment is encouraged. The

research team used data from the 2015-2018 enterprise census and the fixed-effect
regression model to estimate. The results indicate that investment by firms operating in

Nguyén Birc Thanh, PGS. TS.; Pham Vin Long, ThS.; Phan Nhét Quang, Trung tim Nghién ciru kinh té va
ch:én luge Viét Nam (VESS).

" Bai nghién ciru nay dua trén sy bo sung, chinh sira tit mot phén két qua ca Dy 4n nghién ciru “Un dii thué
tai cac khu kinh té vA dia ban khuyén Khich ddu tir 1ai Viét Nam” do cing nhém tac gia thye hién, do td chirc
Oxfam Vigt Nam tai trg théng qua cac Chu'cmg trinh FFD va F4A. Nhom tac gia chan thanh cim on su hd trg
va gop v elia cic chuyén gia: gdbm ba Nguyén Thu Huong, ba Nguyen Thi Hong N ga va dng N guyen Quang
Thai (Oxfam Viét Nam), ba Nguyén Kim Dung (B K& hoach va du tu), bd Hi Kiéu Trinh, Nguycn Digu
Huyén {VESS) cing cac chuyén gia cia Lién minh  Cong bing thué Viét Nam (VATI). Quan diém the hién
trong bai viét nay (3 cha nhém tic gia va khéng nhit thiét phén anh quan diém hogic chinh sach coa Té chie
Oxfam, VATJ, MPI, VEPR va VESS.
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Uu dai thué co phai la...

industrial zones and encouraged areas is not sensitive to tax incentives, while tax incentives
are positively correlated with investments of firms that are not in industrial zones and
encouraged arveas. In addition, CIT incentives are negatively correlated with the
contribution to the budget of all groups of firms. The research team found no evidence that

CIT incentives affect firms' job creation.

Keywords: rax incentives, industrial zones, investment incentives, fixed-effect.

1. Gidi thigu o

Uu dai thué ludn 1a mét van dé dang quan
tam ddi voi chinh sich tai khéa, do cic bién
phap wu dai nay gy thit thu cho ngan sach
qudc gia va tiém an nguy co tao ra mét moi
truong kinh doanh bit binh ding. Tuy vy,
s0 lugng cac nghién ciru lién quan den ru dai
thué & cac nén kinh t& dang phét trién va méi
ndi con han ché. Tai Viét Nam, ¢6 rat nhiéu
c4c loai hinh vu d3i thué dwoc cung ¢ép cho
cdc nha dau tu, dic biét 1a nha dau tr nude
ngodi. Tuy nhién, hiéu qua clia cic chinh
sach wu dai van chua duge danh gia mot cach
cu thé. Chura co nghién ciru ndo tai Vigt Nam
danh gié tac dong cia chinh sach wu dai thué
t&i thu hit ddu tw va hoat dong cuia doanh
nghiép tai cac khu cdng nghiép, dia ban khé
khian va dia ban dic biét khé khin.

Nghién ciru nay st dung mé hinh tac déng
¢b dinh nham do ludng mirc d twong quan
gilta uu dai thué thu nhap doanh nghiép voi
cac yéu tb lién quan dén hanh vi cia doanh
nghiép tai cic khu céng nghiép va dia ban
khuyén khich diu tu (ving c6 diéu kién kinh
té - xa hoi khé khin va dac biét khé khin)
nhu mirc du tu, tao viée lam, kha ning déng
g6p vao ngan sich cia doanh nghiép. Noi
cach khac, nghién ciru nay s& danh gia myc
dich cha chinh sach wu dai nay co dat duge
hodc ¢6 trién von g dat dugce hay khong, Vai
cac han ché vé mit dit liéu, viéc xdc dinh
duoc quan hé nhan qua giita vu dai thué va
hanh vi ca doanh nghigp ta1 Viét Nam la
khéng kha thi. Tuy nhién, diy 1A nghién ctru
d&u tién tai Viét Nam vé chi dé nay va duge
ky vong s& md ra mdt hudng nghién cliru mét
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tai Viét Nam lién quan dén van dé& wu dai
thué Cac vru d3i thué khac nhw wu dai thué
xuét nhap khéu, thué gié tri gla tang, hay cac
wu dai chi phi ddu vao nhy tién thué dét, khiu
hao nhanh cho trang thiét bi... khong duoc
danh giA trong nghién ctru ndy do han ché vé
dir ligu.

Nhém nghién ctru sir dung s liéu tir téng
didu tra doanh nghiép giai doan 2015 -
2018. Pay la bd dir ligu diy du nhét hién
nay v& hoat déng ctia doanh nghiép, tuy van
c6 mét vai han ché. Théng tin vé lgi nhuan
trong bd dir liéu nay 13 loi nhudn ké toan
chua hop nhét thay vi 1gi nhudn chin thué.
Mic du lgi nhuén ké todn va lgi nhugn chiu
thué thudmg bién dbi cung chiéu, nhung cic
sai 16ch vé do ludng c6 thé din dén sai lac
trong két qua ude luong. Nhom nghién ciru
gia dinh rang, mirc chénh léch giita thué
thue ndp va thué phai ndp 14 do duge hudong
vu dai thué thay vi cac hanh vi khac nhu
trén hay tranh thué.

Ngoai viéc duge hudng cic vu ddi thué
n6i chung theo céc quy dinh phap luat vé uu
dai thué trong cac luat thué, doanh nghiép
hoat ddng tai cac khu c¢éng nghiép, khu kinh
té, khu cbng nghé cao va khu cdéng nghé
thong tin tdp trung (sau day goi chung la khu
cong nghiép) con duge hwdng cic vu dii quy
dinh tai Nghi dinh 218/2013/ND-CP va Nghi
dinh 91/2014/NBD-CP. Céic doanh nghiép trén
dia ban cic huyén thudc vung cd didu kién
kinh t& - xd héi khé khin va dic biét khé
khin lai durgc hudng vu dii theo quy dinh tai
Nghi dinh 218/2013/ND-CP huéng din thi
hanh Luat Thué thu nhip doanh nghiép.
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2, Phuwong phap nghién ciru

Trong nghién ciru nay, mirc wu dai thué
thu nhép doanh nghiép dugc tinh bang chénh
1&ch gitra thué suat thye ndp va thué suit phd
théng. Thué sudt thyc ndp dugce tinh bang ty
18 (thué thuc ndp trén lgi nhudn chiu thué)
ctia doanh nghiép (Pham Thé Anh va cong
sir, 2021). Pé ude lugng kha ning ddng gop
cho ngin sach cua doanh nghiép, dya theo
nghién cru cta Orhn (2018), nhém nghién
ciu st dung ty 1€ thu nhip chiu thué trén
tong tai san. Chéing t61 chon t¥ 1é nay 1am dai
dién cho kha néng dong gép. vdo ngén sich
ctia doanh nghiép, thay vi con 56 tuyét d6i vé
s6 thué thuc ndp cta doanh nghiép, do viée
ndp thué ctia doanh nghiép con phu thude
nhiéu vao chinh sach tai khéa ciia Chinh phi,
vfm dugce didu tiét phu thude vao chu ky kinh
té. Ching t61 cho rang, ty 1¢ thu nhép chiu
thué trén tong tai san s& c6 ¥ nghia hon v
thie chét hon trong viée dénh gid tinh hinh
hoat dgng ciia tirmg doanh nghiép, do do tiém
cin tdt hon dén viée ude lrgng kha ning
dong gop vao ngén sach ciia doanh nghiép
trong twong lai. Tao viéc lam cia doanh
nghiép duge do bang tong so lao dong coa
doanh nghiép tai thoi didm cubi nam, dau tur
ctia doanh nghiép dugc do bing tong s6 tién
ma doanh nghiép dau tu trong nam dugc
khao sat.

Mé hinh kinh t& lugng dugc st dung
trong nghién cfru nay 14 mé hinh tac dng
¢b dinh, trong d6 cac yéu té lién quan dén
hanh vi doanh nghiép nhu dau tu, tao viéc
lam hay kha nang déng gop vao ngin sich
cia doanh nghiép dugc sir dyng lam bién
phu thudc, wu dai thué thu nhidp doanh
nghiép 13 bién chinh séch. Nhém nghién
clru ciing dua vao mé hinh cac bién kiém
sodt dé phin nao 1am 15 hon twong quan
giita wu d&i thué va hanh vi cia doanh
nghiép, nhém nghién ciru ciing sir dung céc
bién tuong tic dé wdc lugng tac dong khong
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dbng nhét ciia wu dai thué 1én cac nhom
doanh nghiép khac nhau.

Tuy vay, ngay ca viée xac dinh quan hé
twong quan giira wu dai thué thu nhap doanh
nghiép va hanh vi doanh nghigp, trong
nghién clru nay cling gip nhidu van dé. Dé
sir dung md hinh tac ddng ¢d dinh, nghién
ctru nay duoe thye hién dua trén hai gia dinh
co s

(1) Mtrc chénh 1éch giita s6 thué thue ndp
va sO thué phai ngp duge gid dinh 12 két qua
cla yu dai thué thu nhap doanh nghiép, thay
vi két qua ciia cac hanh vi trdn hay trdnh thué.

(2) Bién giai thich (uu dai thué) 1a bién
ngoai sinh ngit, khéng phu thudc vao gia tri
qua khir, hién tai hay tuong lai cua hanh vi
doanh nghiép.

V¢i gia dinh (1), nghién ciru cia Pham
The Anh va cfng sy (2021) dé chi ra ring,
tdn tai hanh vi trdn, tranh thué tai Viét Nam,
khéng chi voi thue thu nhip doanh nghlep
ma cdn véi cdc sic thué khac nhur thué gia tri
gia tang, thué thu nhp ca nhén; hanh vi nay
khéng chi x4y ra véi céc tap doan da qubc
gia (v&i cac hinh thirc trén, tranh thué xuyén
bién gidi1) ma con voi cac doanh nghiép nha
nudc va tu nhén trong nude. Do vy, gid dinh
(1) o6 kha néng khong ding voi thue té.
Theo Téng cuc Thué, trong giai doan 2010 -
2018, nganh thué di phat hién cé tong sb
642.423 doanh nghiép vi pham thué thu nhap
doanh nghiép, véi téng s6 thué thu nhdp
doanh nghiép thu v& 13 35.922,09 ty dong.

Véi gia dinh (2), vé mat 1y thuyét, gia
dinh nay 14 ¢é co s¢. Tuy nhién, trong thyc
té, viéc thiéu s6 ligu cy thé vé wu déi thué
trong nghién ctru niay khién nhém nghién
clru budce phai str dung gia dinh (1) dé tinh
toan mirc wru d3i thué dya theo thu nhap caa
doanh nghiép. Piéu nay vi pham gia dinh thir
hai, do thu nhap cia doanh nghiép chic chén
s& chiu sy chi phédi cia gia tri dAu tr hay vige
thué mudén nhdn cbng cua doanh nghiép
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trong qué khir, hoac ké hoach cho nhimg
viéc nay trong tuong lai. Do vay, mé hinh
u6c lugng trong nghién clru nay ton tai nhiéu
vén d& ndi sinh chua thé giai quyét. Pidu
ching t6i muon nhin manh & ddy 13 mo hinh
tac dong ¢b dinh hoan toan hop 18 vé& mat ly
thuyét dé tra 16i cho céu héi nghién ciru, néu
dir lidu vé wu dii thué dugc cung cip mét
cach khach quan, thay vi duge tinh toan tir
dit liu khdo sat cia doanh nghiép.

Nhur vay, ca hai gia dinh co sé& ciia nghién
clru nay, mic du hop 18 vé mit Iy thuyét, trén
thue t8, déu khong duge thoa mén. Do vay,
két qua ctia nghién ciru ndy chi mang tinh
tham khéo va khong nén duge ding 1am co
s& cho viéc hoach dmh chmh sach. Tuy vay,
trong truomg hop s lidu vé wu dii thue duogce
cung cip day @0, thi mé hinh nay vin c6 thé
duge sir dung dé uée lugng twong quan giira
wu d3i thué va hanh vi cia doanh nghigp.

Mb hinh tic déng cé dinh 12 mé hinh OLS
theo thoi gian, trong do hé s6 chiin (¢ dinh
theo thdi gian) duoc xac dinh cho timg doi
trgng quan sat, cac bién doc lap va bién phu
thude (thay ddi theo thoi gian) dugc x4dc dinh
theo gi4 tri trung binh cla cic bién d6 véi
timg i twrong quan sat trong khoang thdi
gian xem xét.

Tomo hinh: yi = o; +x;B + & (1)

C6 thé bién déi thanh mé hinh: ¢ =

G+EB+E (D

Trong d6: 7, = = EiL,yi. Bién ddi twong
tw véi bién doc 1ap X| va phan du .

Tir (1} va (2), ta co:

Yit— Wi = (ai + X:'tB + Sit)

- (% +XB+E)
=>yit— N1 = e —%)'P ‘
+Ec—8) (3

Luu y rang hé s6 B va o khéng thay doi
sau cac bién dbi nay, vi vay két qua hoi quy
¢ia md hinh OLS v&i phuong trinh (3) s€
twong dwong véi phuong frinh (1), nhung
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thuén tién hon vé mit k¥ thudt do chidu thoi
gian t 3 duoc xir 1y. Udce lugng OLS véi
phuong trinh (3) duge goi la udc luong tac
dong cb dinh (Verbeek, 2004). Mb hinh kinh
té lugng duge 4p dung trong nghién ciru nay
¢6 dang:

Vie = o + X3 + X + yeary + &

Trong 46, x;, (wu dai thué) s& théa man
diéu kién 13 bién ngoai sinh ngit (strictly
exogenous), khong phu thue vao gia tri qua
khr, hién tai hay tuong lai cua y;; (hanh vi
cta doanh nghiép), do wu dai thué la chinh
sdch dugc ban hanh béi chinh pha hodc qube
ho6i va cc quyét dinh vé vu dai thué khong
bi 4nh hurdmg béi hoat dong kinh doanh cia
timg doanh nghiép. Piéu nay co6 thé khong
dung trong thye té, nhung khong ¢6 cach nao
kiém chimg trong nghién ctru nay. H¢ s6 B
udge lugng duge s& thé hién trong quan cia
cdc yéu td x;, thay dbi theo thai gian (trong
trudmg hop ndy la vu dii thué) va hanh vi ciia
doanh nghiép, yj¢.

Véi yéu t6 hanh vi doanh nghiép, yi,
nhém nghién ciru chon mot 56 blen dé dai
dién cho véu té nay, bao gém: tong dau tur
cua doanh nghiép trong nam, tong s6 lao
dong cia doanh nghiép tai thoi diém cubi
nam va kha nang déng gbp vdo ngén sich
cua doanh nghigp.

Bén canh viéc kiém soat yéu tb thm
gian year; (do nghi ngo rang ton tai cac yéu
t0 khong xac dinh duge lién quan dén thoi
gian vi cdc yéu té nay tac dong dén cdc quan
sat theo mdt cach gidng nhau, vi du nhur lam
phit), nhom nghién cu dwa vao md hinh cac
bién kiém so4t X dé lam 16 thém mirc twong
quan giita wu dai thué va hanh vi ciia doanh
nghiép. Céc bién nhu téng ng, tudi doanh
nghiép, ROE, doanh thu, hé s& don biy ciia
doanh nghiép di timg duge dua vao cac
nghién ctru dir liéu mang nhir cac bién kiém
soat (Agrawal va cong su, 2020; Zwick va
Mahon, 2017; Giorgia vd cOng su, 2019,
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Ohm, 2018; Jia va Ma, 2017). O nghién ciru
ndy, do glan ché vé& mit dir lidu véi nhom céce
bién kiém scat cho doanh nghiép, nhdém
nghién ciru chi sir dung céc bién kiém soat 13
ROE, tudi doanh nghiép, doanh thu, bién gia
thé hién doanh nghiép c¢6 hoat déng trong
c4c nganh duge wu dii dau tr hay khéng va
ty 1€ s& hitu nude ngoai cta doanh nghiép.
Bén canh d6, chung t61 sir dung chi s6 PCI
1am bién kiém soat cho ving. Chuing t6i cho
ring, ning lyc canh tranh cip tinh cé anh
huong dén ci quyét dinh ddu trr cita doanh
nghiép hoat dong trong tinh va hanh vi cia
ngudi lam chinh sich, do cac chinh sach wu
d3i ¢6 thé duge gin v6i muc tidu phat trién
ving va doanh nghiép thwémg dva ra quyét
dinh dau tu dua trén véu t6 dia Iy va mirc d6
thuan lgi cia mdi trudng kinh doanh.

Dé wde lugng tinh khong ddng nhét trong
anh hudng clia cic wu dai thué 1én cic nhom
doanh nghiép khac nhau, nhém nghién ciru
chia doanh nghiép ra thanh cic nhém quan
sat dua theo dja diém cia doanh nghiép (cé
nim trong khu céng nghiép hay khéng) va
vang dia ly ma doanh nghiép hoat djng
(ving dac biét kho khan, viing khé khin, cdc
ving khac) va str dung mé hinh tac dong cb
dinh dé uéc luong cho tirng nhém riéng biét.

Bang 1 cho thiy, cac doanh nghiép trong
khu cong nghiép co quy md lao ddng trung

binh cao gip hai lan so véi cac doanh nghiép
nim bén ngoai khu cong nghicp. Két qua
tinh toan tir dir li¢u Diéu tra doanh nghiép tir
nim 2015 - 2018 ciing cho thiy, doanh thu
trung binh cua doanh nghiép trong khu céng
nghiép cao hon ba 13n so véi doanh nghiép
bén ngoai. Téng diu tu trung binh cha cic
doanh nghiép trong khu cbéng nghigp dat
2,861 ty dong, cao hon 1,8 1in so véi cic
doanh nghiép ndm bén ngodi khu cbng
nghiép. Quan sat chi s6 ROE, ¢4 thé thdy cac
doanh nghiép nim bén trong 1in bén ngoai
c4c khu cong nghiép déu sir dung nguén von
khéng hiéu qua. Tuy nhién cac doanh nghiép
bén trong cdc khu cong nghiép s dung vén
tuong déi hiéu qua hon so vGi cac doanh
nghiép bén ngoai. Cac doanh nghiép nim
bén trong khu cong nghiép da phin 13 cac
doanh nghiép mrde ngoai khi ty 1& vén trung
binh cta doanh nghiép hon 53%, trong khi
ty 1& von nudc ngoai ciia cac doanh nghiép
bén ngoai chi dat gn 14%. Théng ké tir cac
tinh todn trong bd dit lidu diéu tra cho théy,
cac doanh nghiép bén ngoai khu cdng nghiép
dudng nhr nhan duge nhidu wu d3i hon céc
doanh nghiép ndm trong cic khu céng
nghiép. Ngoai ra, khd ning déng gdp vao
ngan sach cua cac doanh nghiép bén ngoai
cling t6t hon so v&i cac doanh nghiép nim
bén trong khu cong nghigp.

BANG 1: Théng ké mé ta cdc bién trong md hinh bén trong vi ngodi khu céng nghiép

Trong khu cing nghiép Ngoai khu céng nghiép
Tén bién S0 quan sat | Trung binh Sb quan sit | Trung binh
Tong s0 lao dong (ngudi) 25460 4,179 956.656 1,918
Tong doanh thu (ty dong) 31.681 19,884 1.123.000 6,646
Tong dau tu (ty dong) 20.198 2,861 507.188 1,531
Uu dai thué (%) 41.635 10,2971 999.250 0,339
Kha ning déng gop vao ngin sach 37.931 1,332 1.025.000 1,737
ROE 42,552 -0,784 790.754 -1,781
PCI 47.560 62,05 1.194.000 62,35
Tubi doanh nghiép 30.879 8,573 244.083 7,638
Ty 18 von murée ngodi (%) 22.212 53,3 562.083 13,9

Nguén: Nhoém tac gia tir tinh toan dua trén b6 dir liéu VEC tir ndm 2015 - 2018.
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Két qua théng ké tir bang 2 cho thdy, cac
doanh nghigp tai vang kinh té - xa héi dic
biét kho khén c6 tong s6 lao ddng trung binh
va téng doanh thu trung binh cao hon so véi
hai ving con lai trong giai doan 2015 - 2018.
Cac doanh nghiép tai cac vung khdac c6 tri gia
d4u tir trung binh cao nhit trong ba ving vi
dat 1,638 ty ddng. Théng ké vé chi s6 ROE
cho thay, cdc doanh nghiép tai ca ba ving
kinh t& - x4 hoi déu st dung ngudn vdn
khong hiéu qud. Tur ndm 2015 - 2018, cac
doanh nghiép tai vung ddc biét khé khin véi
t¥ 18 vén nude ngoai trung binh khoang 27%,

cao hon vimg kh6 khin 13 diém phén tram
va ving khéc 13 16 diém phin trim, cho thay,
vung dic biét kho khan lai thu hat duge
nhidu vén du tir tir nwede ngoai hon hai ving
con lai; kha ning dong gép vao ngan sach
cua cac doanh nghiép tai viung dic biét khé
khin tét hon khi so véi cac doanh nghiép tai
vung kho khin hoédc vang khac. Vai ty 1€ uu
dai thué cao hon hai viing nén céc doanh
nghiép tai viing khac cé kha ndng déng gop
vao ngin sach kém hon so voi cac doanh
nghiép nim & hai ving khé khin ho#ic dic
biét khoé khan,

BANG 2: Théng ké mé ti cac bién trong mé hinh tai cdc ving kinh té - x4 hdi trong
giai doan 2015 - 2018

V“L':lg(,}dk‘z‘lfﬁ':‘?t Ving khé khin | Cie ving khéc
Tén bién S6 quan | Trung | S6 quan | Trung | S6 quan | Trung

sat binh sat binh sat binh
Téng s6 lao dong (nguoi) 210246 | 2,684 | 138451 | 2,44 969.530 | 1,844
Téng doanh thu (ty déng) 277547 | 7,645 | 175230 | 6,866 | 1.043.000 | 6,542
Téng diu tir (ty ddng) 115777 | 1,488 | 73.670 | 1,380 | 409.495 | 1,638
U dai thué (%) 254316 | 0,299 | 158995 | 02886 | 924.217 | 0,350
fé; ‘i‘g déng gop vao 251607 | 3409 | 157.676 | 3228 | 1.009.000 | 0442
ROE 235.169 | -0,503 | 145594 | -0,108 | 803.902 | -5,269
PCI 302.338 | 61,44 | 186586 | 61,4 | 1.109.000 [ 63,27
Tudi doanh nghiép 76.849 7402 | 50.805 | 7,343 | 197.377 | 7,3466
Ty 1é v6n nude ngoai (%) 93,198 27,3 74.928 144 | 692210 | 9,72

Ngudn: Nhom tdc gid ty tinh todn dya trén bg dit liéu VEC tir nim 2015 - 2018.

3. Téac djng cia wu dii thué thu nhip
téi doanh nghiép tai cac khu céng nghiép
va dia ban khuyén khich diu tir

3.1. Tic dpng cita wu i thué thu nhip
doanh nghiép doi véi cic doanh nghigp
nam frong va ngoai khu cong nghtep

Két qua tai cft (2) cua bang 3 va bang 4
cho thiy, d4u tu cia doanh nghiép nim ngoal
khu céng nghiép nhay cdm v vu dai thué
thu nhép doanh nghiép, trong khi &6, véi cac
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doanh nghiép ndm trong khu cong nghiép,
wu di thué thu nhgp doanh nghiép khong
cho thiy 1a yéu tb quyet dinh trong hanh vi
dau tr. Nhém nghién ctru cho ring, diéu nay
khéng bét thudng, bdi cac doanh nghiép
trong khu cong nghiép thuomg 1a cac doanh
nghiép san xudt véi chi phi dau tu 1én, viéc
dau tu cin di theo ké hoach dai han, can nhic
nhiéu yéu t& khac nhu tiém lyc tai chinh coa
doanh nghi€p, cac chinh sach uu dai khac
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ngoai thué thu nhap doanh nghiép nhu uu dai
tién thué dat, vu dai khiu hao trang thiét bi,
may moc, nhd xwéng... thay vi phu thuoc
qué nhidu vao wu dai thue thu nhép doanh
nghiép. Miit khac, véi cac doanh nghiép nam
ngoai khu cong nghiép, viéc ¢ thém dong
tién tir wu dai thué thu nhap doanh nghiép c6
thé anh huéng manh mé hon dén hoat déng
ddu fir cia ho. Do chi phi ¢b dinh cia céc
doanh nghiép nay thuong nhd hon nhiéu so
vl cac doanh nghiép trong khu cong nghiép,
cac doanh nghiép nay c6 thé linh hoat hon
trong ké hoach kinh doanh dé tan dung loi
ich tir vu di thué thu nhap doanh nghiép.
Két qué tai cot (4) clia bang 3 va bang 4 cho
théy, tao viée 1am ciia doanh nghiép khong
nhay cam voi wu déi thué thu nhép doanh
nghiép. Piéu nay khéc biét so v&i cac nghién
clru trGe ¢ ¢d nudc phat trién va dang phat
trién, khi céc nghién ciru nay deu tim ra tac
déng tich cire, it nhét 13 trong ngin han, chia wu
dai thué 1én viéc 1am (Garrett va cdng su,
2020; Chaurey, 2017). Tuy vy, can hru ¥
rang, c4c wu dai thué trong hai nghién ciru trén
khéng hoan toan twong déng v6i wu dai thué
thu nhap doanh nghiép. Hién twong nay rét
déang ngai do Viét Nam la mét nudce dang phat
trién véi sb ngudi trong d6 tudi lao dong cao,
nhung doanh nghiép lai dang khéng hap thy
dugce ngudn tii nguyén nay. Viée tang ru dai

thué khéng turong quan v6i ting s6 viée lam c6
thé xdy ra, do chat lugng lao dong khong
twong {Ing vo1 nhu cau cta doanh nghiép. Vai
céc doanh nghigp nim ngoai khu cdng nghiép,
viéc dAu tr nhidu hon nhurng khdng ting sb lao
dong cling co thé 14 mét chi bao cho viéc mdi
trudmg lao dong khong duge dam bao.

Xét vé kha ning dong gép vao ngan sach
ciia doanh nghiép, trong ddng véi phat hign
ctia Ohrn (2018), két qua ctia nghién ctru nay
cho thiy, viéc gidm mirc thué thu nhap doanh
nghiép phai ndp khong lam tang ty 1& thu nhép
chiu thué trén tong tai san, do d6 khong lam
ting kha nang dong gop vao ngan sach. Thim
chi, két qua tai cdt (6) ciia bang 3 va bang 4
con chi ra, viéc ting uu dai thué ¢o tuong
quan véi viée giam kha ning dong gop vao
ngén sach ciia doanh nghiép. Pidu nay dit ra
ciu hoi vé viée tan dung wu dai thué dé trdn
va tranh thué. Cac doanh nghiép co thé tan
dung wu déi thué bang céch thanh 13p cic
doanh nghiép vo boc, cdng ty con, cdng ty
lién két theo cac tiéu chi duge hurdng wu dai
thué, sau d6 chuyén loi nhudn vé céc chi
nhénh ndy dé hudng mirc thué thip hom, hodc
thae hién cic giao dich giita cac chi nhanh
ndy v&i muc dich chuyén gid. Nhitng tha
thujt ndy 1am thay d6i con s6 trén bao cio tai
chinh clia doanh nghiép, dan dén sy méo mo
trong nghia vu thué cua doanh nghiép.

BANG 3: Tdc déng ciia wu dai thué thu nhip doanh nghiép dén hanh vi doanh nghiép
trong khu c¢dng nghiép

Piu fir Lao ddng Kha nﬁngﬁd(m'g gop vio
ngén siach
, 1) 2) 3) 4) (5) (6)
U dai thué 8,567 66,55 | -0,00516 0,0260 -0,456%** -0,133%*
(17,93) (58,11) | (0,0172) (0,0519) (0,0553) (0,0525)
Téng doanh thu 0,0124 3,78e-05%** 7,59¢-06
(0,0131) {9,26¢-06) {8,49e-06)
Vén nudc ngoai -56,42% 0,0940*** -0,00793
(29,88) (0,0306) {0,00671)
RCE 14,52 -0,0144 0,0232*
{9,856) (0,0141) (0,0124)
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Ln (tudi DN) 2431 -0,692%** -0,0968
(315,9) (0,236) (0,102)
Nganh vu dai 48% 3 20,539 2,701
(554,3) (1,788) (2,614)
PCI 32,88 -0,200%** 0,02%0
(88,38) (0,0716) (0,0316)
2016.year 07,5 | -196,2 | -6,069%** | _6379%%+ 20,200 20,196
(74,55) | (2432) | (0,106) (0,270) (0,278) (0,167)
2017.year C181,6%* | -552,6 | -0,200%%% | 0,873%% | 3,628%*%* | _0,652%*
(84,27) | (4356) | (0,0719) (0,422) (0,266) (0,305)
2018.year -309,8%** | 6391 | -0,170%* 1,249%% | -3,673%%* | -0,553*
(76,98) | (509,6) | (0,0747) (0,508) (0,267) (0,297)
Constant 3,039%%% | 5066 | 5,752%%* | 18,84%** | 3395%%* | _] 417
(49,10) | (5,336) | (0,0538) (4,286) (0,217) (1,854)
Observations 17913 | 2.990 | 21.867 4822 33.038 6.992
R-squared 0,002 0,020 0,428 0,595 0,038 0,022
Number of id 10381 | 2.227 11.783 3.188 13.807 4121

Ghi chii: Robust standard errors duge bao cdo trong ngodc; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Ngudn: Két qua xir ly so liéu cna cac tac gid.

BANG 4: Tac dng cia wu dii thué thu nhip doanh nghiép dén hanh vi doanh nghiép

ngoai khu céng nghiép
Diu twr Lao déng th;;a:ggﬁﬁosg%fép
¢y (2) 3 ) (5 (6)
U dai thué 15, 71%% [ 30,56% | -0,0194%** | 0,00486 | -0,666%** | -0,0430%**
(2,408) | (17,69) | (0,00216) | (0,00977) | (0,0133) | (0,0109)
Téng doanh thu 0,01 15%** 3,68e-05%** 5,62e-06**
(0,00427) (3,50e-06) (2,39¢-06)
Vén nudc ngoai -8,144 0,00838 0,00973
(26,28) (0,0221) (0,0116)
ROE 0,741* -3,73e-07* 0,00147**
(0,415) (2,00e-07) (0,000651)
Ln (tudi DN) 80,49 0,00725 0,0315
(94,73) (0,0468) (0,0525)
Nganh vu dii -48,48 -0,155 -0,0385
(463,3) (0,275) (0,377)
PCI -25,43 0,00696 -0,0421
(40,30) (0,0348) (0,0697)
2016.year S57T,0%** 1 190,4** -2,222%%% -4,804%** | () 53] kA% 0,0602
(10,01) | (93,16) | (0,00831) | (0,0827) | (0,0857) | (0,0958)
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2017.year 588,7%*% | 158,6 | -0,165%** | -0,877%%* | -2,541*** [ 0,0691
(35.06) | (196,3) | (0,00794) | (0,161) | (0,0851) | (0,298)
2018 year 122,1%% | 2673 | -0,0857*%* | _1,002%%* | -5420%%* | -0,0497
(8,059) | (207.4) | (0,00719) | (0,171) | (0,0881) | (6,330)
Constant L,381*¥* | 2540 | 2474%%% 3.723% | 3,881%** | 2,145
4,651) | (2.454) | (0,00459) | (2122) | (0,0681) | (3.888)
Observations 443526 | 14.704 | 796.179 47.735 | 856.605 | 54.198
R-squared 0,040 0,006 0,238 0,418 0,029 0,004
Number of id 290511 | 10647 | 384.192 23893 | 396.536 | 25.277

Ghi chii: Robust standard errors d}r(;c bao céo trong ngodc; *H* 00,01, ** p<0,05, * p<0,].
Nguon: Két qua xtr 1y s6 liéu cia cac tac gia.

3.2. Tdc dpng ciia wu dai thué d6i véi cdc
doanh nghiép tai ving dic bi¢t kho khdn,
vaing khd khén va cdc vang con lai

Két qua tai cdt (2) & bang 5, bang 6 va
bang 7 cho thiy, chi cé diu tr cha doanh
nghiép tai cac vung khong thudc dia ban
kinh t& khé khan va dac biét khé khan la
nhay cam vé&i wu dai thué thu nhap doanh
nghiép. Didu nay cho thay, viéc cam két dau
tur vao vung kho khin va dic biét khé khin
khéng phu thude nhidu vao yéu té wu dai
thué, trong khi do, wu dai thué déng vai tro
dang ké trong viée ddu tu ciia doanh nghiép
tali cdc vung khac. Nhom nghién c¢iru cho
ring, sw khic biét trong loai hinh doanh
nghiép hoat dong tai cac ving nay 13 yéu t6
giagi thich cho két qua trén, do cac doanh
nghiép hoat dng tai viung kinh té kho khan
hogc dic biét khé khan c6 thé s& kém linh
hoat hon trong viéc tan dung lgi ich ciia uu
dai thué thu nhip doanh nghidp. Vi du nhu
viéc cai tién md hinh kinh doanh hay ting
cudng dau tr déi voi doanh nghidp tai cac
khu vue nay s& gap nhiéu khé khan hon so
vé&i cac doanh nghiép hoat ddng tai nhimg
dia ban khéc, do thi trudng tai diy nhéd, din
cur thira thét, nhu ciu tidu ding hang hoa,
dich vu khéng cao, din dén it dong luc mé
rong ddu tu, di ¢6 thém ngudn lye nhd wu
d3i thué ciing khéng khién doanh nghiép
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tang cudng dAu tu san xuit, kinh doanh.

Két qua tai cit (4) ciia bang 5, bang 6 va
bang 7 cho thiy, viéc ting wu dai thué thu
nhip doanh nghiép khong khuyén khich
doanh nghigp tao thém viée lam, bat k& doanh
nghiép c6 hoat dong trong vung kho khan
holic ddc biét kho khan hay khong. Diéu nay
khéng bat ngd d61 véi cac doanh nghigp hoat
dong tai dia ban khd khin va dic biét kho
khiin, do quy mé lao ddng tai cac vung nay
thuong nhé va viée tang quy md lao ddng s&
khé. Do d6, doanh nghiép tai céc dia ban ndy,
di duoc hudng vu dai thué thu nhip doanh
nghiép, cling khé ting quy mo lao déng va
quy md san xuét, kinh doanh. Bén canh dé,
nhu da phén tich, nhitng tr& ngai trong vige
md rong ddu tu coa cac doanh nghiép thude
dia ban kinh té khé khin va déc biét kho khan
ciing 13 yéu tb can trd tao viée 1am ciia doanh
nghiép. Trai lai, viéc wu dai thué khon g tuong
quan voi tao viéc 1am cda cac doanh nghiép
khéng thubc dia ban khé khin va dac bigt khé
khiin di nguoc lai véi két qua clia cc nghién
cru trude d6; dong thai dat ra cau héi vé tinh
hiéu qua clia chinh sach nay 1én téng thé nén
kinh t&, khi ma dén cr tai ddy dong dao hon,
cOng va&i viée lao dong di cu db vé cac khu
vuc ndy lam tAng quy mé thi trudong lao dong,
nhung cdc doanh nghiép lai khéng hip thu
ngubn tai nguyén nay.
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Két qua tai cot (6) & bang 5, bang 6 va
bang 7 cho thiy, wu dai thué thu nhip doanh
nghiép tuong quan véi vige gidm kha ning
déng gop vao ngén sach cua doanh nghiép.
Chung t61 cho rang, ddy la hau qua cua cac
hanh vi trén, tranh thué. Két hop voi két
luan trude dé, wu dai thué thu nhép doanh
nghiép c¢é trong quan nguge chiéu voi kha
ning déng gdp vao ngan sach coa doanh
nghiép, bit k& 1a doanh nghiép hoat ddng

trong hay ngoai khu céng nghiép, hay cé
nim trong ving khé khin va djic biét kho
khin hay khong. Viée ting wu dai thué ¢o
tuong quan voi gidam kha ndng déng gop
vao ngin sach (khdng phai gia trj déng gop
tuyét déi vao ngan sach) cho thiy, chinh
sach nay khdng hiéu qua va c6 thé dang gay
tén kém, hau qua tir vige thiéu minh bach
trong quan tri vu di thué va quan 1y cic
hanh vi tron, trinh thué.

BANG 5: Tac dong cia wu dii thué thu nhap doanh nghiép dén doanh nghiép tai

viing dic biét khé khin
Piu tr Lao dgng Kha nﬁngﬂdén'g gop vao
ngin sach
) @) 3 @ 3) (6)
Uu ddi thué -18,66%** -31,58 -0,0239%** 0,0798 -0,714%%x* -0,701%*
(5,484) (76,56) (0,00369) | (0,0652) (0,0264) (0,298)
Téng doanh thu 0,00488 4,21e-05 0,000139
(0,0183) (2,71e-05) (9,89-05)
Vén nuéc ngodi 58,58** -0,00486 -0,0582
(25,03) (0,0148) (0,0609)
ROE 55,40 0,00515 -0,350
(37.,89) (0,0114) (0,550)
Ln (tudi DN) 11,09 0,115 0,919
(173,8) (0,133) (1,007}
Nganh vu da 1,479% 0,00652 -3,305
(871,8) (0,804) (4,220)
PCI 2454 -0,0479 0,479
(229,3) (0,129) (0,919)
2016.year =226, 3% %% -302,8 -3, 738%** | 5 287k** | -], 175%%#* -3,723
(22,79 (445,4) (0,0979) (1,375) (0,229) (4,785)
2017.year -315,8%** -242.8 -0,265%** -0,0715 -13,40%%% | 22 52%%*
(34,68) (980,9) (0,0154) (0,532) (0,210) (5,212)
2018.year 84,70%%* 67,11 0,27 7%*% -0,367 -13,57%%% | 22 4G**#
(19,77) (996,8) (0,0160) (0,619) (0,211) (5,486)
Constant 1,486%** -66,70 2,957%** 6,637 12,38%** -10,95
(13,10) (13,399) (0,0115) (7,694) (0,179 (54,29)
Observations 101.754 4.258 175.657 14.307 211.666 16.297
R-squared 0,009 0,089 0,062 0,098 0,122 0,217
Number of id 65.463 3.905 88.057 13.199 91.731 14.942

Ghi chii: Robust standard errors duge bao céo trong ngodc; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Nguén: Két qua xir by sb licu ciia cAc tac gia.
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BANG 6: Tic d9ng ciia wu dii thué thu nhap doanh nghiép dén doanh nghiép tai

viung khé khin
Pau tr Lao dong Khjaﬂﬁ:ggﬁiésl:i%l?ép
(1) (2) 3) 4) (3) (6)
U dii thué -5,266 3298 -0,0188%** 0,0407 -0,643%%* [ _0,162%*
(6,012) (54,95) (0,00472) (0,0284) (0,0316) | (0,0676)
Téng doanh thu 0,0121 4,17e-Q5%** -5,13e-07
(0,0138) (8,62¢-06) (1,06e-05)
Vén nuée ngodi -54 86** 0,0385 0,00203
(22,59) (0,0378) (0,0290)
ROE 7,965%** 0,00227 0,0129*
(2,996) (0,00292) (0,60693)
Ln(tudi DN) -227,2 -0,0447 0,199
(223,5) (0,135) (0,232)
Nganh wru dai -602,5 0,0528 -1,334
(1,812) (0,372) (1,556)
PCI 79,81 0,0163 2,486%%*
(105,3) (0,101) (0,365)
2016.year -307,6%%* -403,6 -3,249%%% | _5105%*% | -3,786%** | -0,8]12%*
(26,92) (265,6) (0,0383) (0,181) (0,252) (0,340)
2017.year -293,5%%* -719.8 -0,185%%* -0,432 -13,38%%% | -]15,23%%*
(47,44) (537,1) (0,0184) (0,525) (0,243) (2,111)
2018.year -122,5%** -945.4 -0,114%** -0,372 -13,50%** | -1§ 88***
(20,68) (786,0) (0,0193) (0,677) (0,244) (2,671)
Constant 1,489*++* -2,306 2,832%** 2,975 12,49%*% [ -142,9%**
(13,63) (6,158) (0,0136) (5,9206) (0,202) (21,03)
Observations 65.357 3.377 117.133 12.672 134.430 14.410
R-squared 0,007 0,019 0,214 0,462 0,112 0,109
Number of id 42,220 2.840 55.281 9.776 56.935 10.718

Ghi chii: Robust standard errors duge bao ¢cdo trong ngode; *** p<(,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Ngudn: Két qui xir 1y s6 ligu ciia cac tic gia.
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BANG 7: T4c déng ciia wu dii thué thu nhip doanh nghiép dén doanh nghip
tai cac ving con lai

Piu tur Lao dgng Khﬁ‘nﬁng’\déng gop
vao ngin sach
' (1) 2) (3) 4) 3 (6)
Uu dai thué S13,18%%* | 31,77* -0,0189%** | -0,000708 | -0,468*** | .0,0402%**
(2,814) (17,15) (0,60201) (0,00980) (0,0113) (0,0117)
Téng doanh thu 0,0130%** 3 69e-5t+* 3,24e-06
(0,00413) (3,25¢-06) (2,62e-06)
Vén nudce ngoai -10,64 00111 0,0157*
(18,63) (0,0182) (0,00846)
ROE -(,0808 -2,64e-07 0,00222 %%+
0,921) (2,15e-07) (0,000834)
Ln (tudi doanh 75,59 -0,0219 -0,0382
nghiép)
(93,57 (0,0436) (0,0553)
Nganh wu ddi -243.0 -0,181 0,315
(365,3) {0,262) (0,447)
PCI -16,18 -0,196*** 0,0715
(43,70} (0,0359) (0,0839)
2016.year -672 4%k * 146,6 S2,202%%% | 4 T4G*** -0,109 -0,128
(12,13) (93,57) (0,00873) (0,0856) (0,0948) (0,105)
2017.year =527 2%%* -17,11 -0, 177k%* 0,137 -2,348%%x [ 0 631%
(26,08) (206,7) {0,00775) (0,164) (0,0956) (0,361)
2018.year 159,64+ 1783 -0,0522%%* -0,143 22,468 ** -0,604
' (9,743) (220,7) (0,00804) (0,173) (0,0959) (0,384)
Constant 1,694 %** 2,209 2,379%%x* 16,17%+** 1,738%%* -6,064
(5,869) (2,801) (0,00561) (2,183) (0,0804) (4,609
Observations 355,728 18.728 806.222 64.235 839,735 74.149
R-squared 0,047 0,007 0,221 0,413 0,011 0,004
Number of id 235.023 13.963 344.009 37.873 347.819 41.650

Ghi chii: Robust standard errors duge bao cdo trong ngodc; *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Nguon: Két qua xir ly s6 lidu ciia cac tic gid.

4. Két ludn

Sir dung md hinh tac dong ¢ dinh, nhém
nghién ciru khéng tim thiy bing chimg: wu
dai thué thu nhap doanh nghiép gay tic dong
lén tao viée 1am cua doanh nghiép. Uu dai
thué thu nhép doanh nghiép tuwong quan
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ngugc chiéu voi kha ning dong gop vio
ngan sach cta doanh nghidp. Pau tu cha
doanh nghiép hoat ddng trong khu cdng
nghiép, dia ban c6 didu kién kinh té - xa hoi
khé khidn va q:‘,ic biét khé khan khéng nhay
cam voi yéu t tru d3i thué, trong khi wu dai
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Vu dai thué cé phai la...

thué c6 trong quan cting chidu véi dau tr ctia
cic doanh nghiép nim ngoai khu cong
nghi€p va cic doanh nghiép khong thude
viing khé khin hodc dic biét khé khin. Piéu
nay cé thé la do cac doanh nghiép trén 6 lgi
the hon vé& méi trudng kinh doanh, ¢6 chi phi
¢b dinh thap hon, do d¢6 linh hoat hon trong
viéc chuyén ddi hoat déng san xudt, kinh
doanh, ddu tr dé tin dung loi ich tir wu dai
thué. Tuy nhién, viée sir dung wu dai thué
cho cac doanh nghiép thudc cac dia ban kho
khin va dic biét khé khin cé thé duge coi
nhu mét bién phéap dé khuyén khich san xuét,
kinh doanh tai dy véi muc dich dam bao an
sinh xa h{i, duy tri viée lam, cai thién cude
ong cho ngudi dan ¢ nhimg khu vyc nay.

Cén luu y rang, cac két qui nghién ciru
trén déu dua trén gid dinh rang muc chénh
léch gitra mirc thué thyc nép, dugc khai bao
bdi doanh nghiép va mitc thué phai nop 1a
két qua cla vu dai thué thay vi cac hanh vi
nhu trén hay tranh thué. Day la mot gia dinh
rat manh va ¢6 kha ning khong dung véi
thuc té. Nghién ciru vé thué thu nhap doanh
nghiép trudc d6 ta1 Viét Nam da chira rang,
hién tuong trén va tranh thué thu nhap doanh
nghiép xay ra v&i ca khu vue FDI va khu vire
trong nudce. Do tinh khéng bén vimg cia gia
dinh néu trén, nén cic két qua tir nghién ciu
nay chi nén 13 nhitng chi béo ban dau dé goi
mo cho cac cau hoi chinh séch va céc y
tudng nghién ciru tiép theo. Viée sir dung két
qua nghién ciru trong qua trinh thdo luin va
ban hanh chinh sach vé& wu di thué can duge
can nhic mot cach k§ ludng,. Tuy nhién, v&i
bit ky nhém d6i twgng nao, chinh sach cin
di theo hucmg cai thién mdi truong kinh
doanh, cdi thién hé thong tur phap va thu tuc
hanh chinh, ciing v&i viée giam thiéu chi phi
khéng chinh thirc, dé vira tao dong luc bén
vitng va dai han cho doanh nghiép phat trién,
vira trdnh gdy ra nhitmg tén thuong khong
déng c6 dén ngén sich.
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