60 NAM QUAN HE DAC BIET
VIET NAM - LAO (1962 - 2022):
NHIN LAI MOT SO THANH TUU VE HOP TAC
KINH TE VA THACH THUC PANG DAT RA

TRUONG DUY HOA*

Tém tit: Cho dén nam 2022, Viet Nam va Lao di c6 lich sit tron 60 ndm thiét lap
quan heé ngoai giao chinh thiic (1962 - 2022) va ciing trdi qua 45 ndam k& ti khi hai nudc
ky két Higp udc Higu nghi va hop tdc Viet Nam - Lao, Lao - Viet Nam (1977 - 2022).
Vuot qua nhiéu khé khdn, gian khé, hai nude da xdy dung méi quan hé song phuong
thadm dém tink hitu nghi doan két ddc biét va hop tdc toan dign trén moi linh vue, ddc
bigt la trong quan hé chinh tri ngoai giao va hop tdc kinh té. Bang phuong phép tong
hop, phén tich mang tinh lich sit duoe soi chibu bdi cde s6 litu tiv nhidu ngubn, bai vidt
tap trung nhin lai mot s6 két qud chi yéu trong quan hé thuong mai, hgp tac ddu tu va
vién trg kinh t€ gifta Viet Nam va Loo subt nhidu ndm qua. Trén co s6 d6, tdc gid dé
cdp t6i mot sb thach thic chil yéu v goi v cde gidi phap di kem trong hop tac kinh t€
giizo hai nuic.

Ti khéa: Quan hé Viet Nam - Lao; Hop tdc kinh té Viét - Lao; Thuong mai, Pdu tu,
Vién tro.

Mé& dau mang chdng thue dan Phap xam luge & ca
hai nuée. Thanh qua to 16n cha lién minh

Viét Nam va Lao 13 hai nudc lang giéng o ) ) A X
chién diu dac biét Viét Nam - Lao, Lao -

gin giii c6 quan hé truyén théng, hitu nghi ) o
1AL A AR oo A . Viét Nam trong hai cupc khang chién
tir 1au doi. Moi quan hé nay cang thém gan 9 N ) < =
b6 khang khit va tré thanh méi quan he chong thue dan Phap va d&€ qudc My da ghi
hitu nghi doan két dac bidt ké tir khi Pang diu an chéi loi trong lich s chdng ngoai
Cong sin Pong Duong - tién than coa xAm cla hai nube.
DPang Cong san Viét Nam va Pang Nhan Thang 07/1962, trong boi canh cude
dan Cach mang Lao ngay nay - ra d¥i ngay khang chién chdng My va tay sai § Viét
03/02/1930 dé& lanh dao phong tréo cach Nam va Lio dang dién bién phdc tap,

* TS. Trugng Duy Hba, Nghién ciiu vién Cao cdp, Vién Nghién citu Béng Nam A
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Hiép dinh quic t& Gionevo (Thuy Si) vé
Lao da dugce ky k&t Pay 14 nhan t6 quan
trong tao diéu kién thuén lgi cho hai nudc
Viét Nam Dan chii Cong hoa va Vuong
quoc Lao thigt lap quan hé ngoai giao
chinh thic vao ngay 05/09/1962, Ciing tir
dé6, van ménh hai nudc lai cang gan b6 véi
nhau trong cudc khang chién lau dai
chéng My xam luge vi doc lap, tu do va
théng nhat cho méi nuée. Nam 1975, Viét
Nam vA Lao déu gianh duge ddc 1ap va
théng nhat hoan toan. J Lao, cude cich
mang dan ch( nhan dan da gianh théng
lgi tron ven duge danh diu béi sy ra doi
coa nudc Cong hoa Dan chd Nhéan dan
(CHDCND) Lao ngay 02/12/1975. Tt day,
c& Viét Nam va Lao déu budc sang mot ky
nguyén méi doc 1ap tu do trong xéy dung
va bao vé t§ qudc theo dinh huéng ma hai
nude da lua chon. Ti€p 46, su kién Chinh
pht hai nudc ky két Hiép udc Hitu nghi va
Hop tic ngay 18/07/1977 tai tha do
Vientiane di dit nén moéng phap 1y viing
chic cho hai bén tiép tuc ting cudng va
mé rong quan hé hitu nghi doan két dac
bigt va hgp tac toan dién giita hai nude
trén moi linh wvue.

Cho d&n nay, sau 60 niam thiét lap quan
h@& ngoai giao (1962 - 2022) va 45 nim ky
Higp u6c Hitu nghi va Hop tdc gitia Viét
Nam va Lao (1977 - 2022), quan hé& hitu
nghi doan két dic biét Viet Nam - Lao
dugc ca hai bén khong ngiing vun dép va
bao vé. Moi quan hé diac biét nay da trd
thanh di san quf bau va thiéng lieng doi
véi hai Pang, hai Chinh phd va nhan dan
hai nitge. Trong téng thé mdi quan hé gin
b6 hai nuéc, quan hé thuong mai, dau tu va
vién trg giia Viét Nam va Lao dong vai tro
rit quan trong trong hgp téc song phuong.
P6 13 nhing linh vy dat duge nhidu két

qud hgp tac tét dep nhung cing dang dsi
mat v§i khong it thach thie. Pay ciing
chinh 14 ndi dung trong tAm ma ching toi
mudn dé cdp trong bai viét nay nhan dip
k¥ niém tron 60 nam quan hé& ngoai giao
Viét Nam - Lao va 45 nam thue hién ndi
dung Hiép ubc Hitu nghi va Hop tac gita
hai nuée.

1. Quan hé thuong mai Viét Nam - Lao

Viét Nam va Lao la hai nuéc lang giéng
c¢6 chung duong bién giéi dai hon 2.337
km'® chay qua dia gigi hanh chinh 10 tinh
cua mdi bén sudt tir bac chi nam®. Pay 1a
cof s& va diéu kién rat thuin lgi dé hai nudc
tang cudng hop tac vé thuong mai. Tuy
nhién, trong giai doan dau tir 1962 dén
1975, do diéu kién khoc liét cha chién
tranh chdng My, trao ddi thuong mai
chinh thic giita hai nuée rat khé thue hig¢n
nén hinh thic budn ban chi y&u lac nay la
do cu dén hai bén doc dutrng bién tién
hanh bing hinh thic traoc d6i hang héa
trfc tiép véi nhau.

Sau khi nuéc CHDCND Lao ra dui
(12/1975), dac biét tir khi Viét Nam va Lao
ky Hiép udc Hiiu nghj va Hgp tac
(18/07/1977), quan hé thuong mai gitia hai
nuée bat dau phat trién manh mé. Tuy vay,
trong subdt nhitng nam tir 1976 d&n 1990,
hai nha nuée Viet Nam va Lao thutng ky
cac Hiep dinh thuong mai 5 ndm va céc
Nghi dinh thu trao d6i thuong mai hang
ndm d8 tao hanh lang phép 1y chinh thic
cho trac déi hang héa giita hai nudc.

Thang 2/1991, Hiép dinh Thuong maoi
Vist Nam - Lao thoi ky 1991-1995 duge ky
k&t da ch&m dat hinh thic ky Nghi dinh
thu trao d6i hang héa hang nam, xéa bd
tinh trang bac cip dé md ra thoi ky méi
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trong quan hg thuong mai song phuong
Viét - Lao dua trén lgi ich va lgi thé so
sdnh clla mdi nugc. Tuy vay, kim ngach
thuong mai hai chiéu hang nam gita hai
nuée lic bay giv con nhd bé va nghéo nan,
chi dat khodng 45 triéu USD nam 1991 va
hon 80 triéu USD nam 1995. Trong nhiig
nam 1996-1999, bang céc bién phap tich
cuc “hang ddi hang” va gidi thidu san
phdm hang héa cha mbi bén qua cac hai
chg trién 1am hang héa giita hai nudc, kim
ngach thuong mai song phuong dd nhanh
chéng tang lén 188 triéu USD nam 1996,
rdi dat t6i 295 triu USD nam 1999,
Budc sang thé ky XXI, bubn ban hai
chiéu Vigt Nam - Lao méi thue sy khéi séc.
Trong cac nam 2000 - 2005, kim ngach
thuong mai hai chiéu Viét - Lao dat 857,9
trieu USD, trung binh mdi nam hon
142,98 trigu USD; trong d6 phan 16n Lao
xuit siéu sang Viet Nam®, Tu 2006 dén
2010, budn bén giita hai bén tang gip 2,26
1an so vdi giai doan 2000 - 2005 va dat
1.939,70 tridgu USD, binh quén mbi nam
dat 387,94 tridu USD. § giai doan nay, can
cAn xufit siéu cling nghiéng vé phia Lao,
tham chi dat gia tri kha 16n véi 101,6 trigu
USD nam 2007 va 1184 tridu USD nam
2008®, Trong nhimg nam tir 2010 dén

2015, thuong mai giita hai nude cing duge
dac trung béi xuat sidu cia Lao sang Viét
Nam, thim chi hai nam 2013 va 2014
chénh léch xuat khiu cha Lao so voi Vit
Nam dat con 36 kh4 an tugng theo nam
tuong Gng la 245,38 triéu USD va 318,10
trieu USDY) (Xem Bang 1).

Mot dac diém kha ndi bat 1a cang vé
sau, quan hg thuong mai giiia hai nudc
cang duge thiic ddy bdi nhidu bién phap
méi nhu cling nhau t§ chite Hpi chg thuong
mai Viét Nam - Lao, tién hanh Hdi nghi
giao thuong hai bén hing nam ¢ Tha ds
Viéng Chin va mit s& dia phuong khac
cia Lao. Ngodi ra, viée wu dai thué sudt,
tao didu kién thuén lgi cho phat trién
thuong mai bidn gidi ciing gép phan khong
nhé trong viéc giip nang kim ngach xuft
nhap khéu giita hai nuge gia téng. Nhitng
bién phap va séng kién trén day 43 gdp
phén 1am tang kim ngach thuong mai song
phuong dat trén 1 ty USD trong 3 ndm
lién ti€p tir 2013 dé€n 2015 (Xem Béang 1.).
Pay 14 nhiing tién b rdt khd quan, tao
diéu kién thic ddy hon nila cho san xuft
hang hoéa & ci hai nuée.

Giai doan tif 2016 dén 2022, thuong
mai hai chidu Viét - Lao cang dugc ting
cudng sau khi hai bén d3a hoan tat dam

Béng 1. Kim ngach thuong mai Viét - Lao giai doan 2011 - 20135 (triéu USD):

Nim Tong kim ngach Viét Nam xuat | Viét Nam nhdp | Chénh 1éch XNK
2010 491,70 200,00 291,70 -91,70
2011 746,60 286,60 460,00 - 173,40
2012 883,50 432,60 450,90 - 18,30
2013 1.091,90 42332 668,70 - 24538
2014 1.286,10 484,00 802,10 - 318,10
2015 1.111,62 523,30 588,32 - 65,02
2010-2015 5,611,42 2.349,82 3.261,72

) l}lguén: Tong cuc Thong ké, Tong cuc Hdi quan Viét Nam, 2022,
Bang sb liéu dwogc tong hop tir https:/infographics.va/interactive-kim-ngach-thuong-mai-song-phuong-
viel-nam-lao/73961 vna; truy cdp ngay 12/09/2022.
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phan va ky k&t hai Hiép dinh quan trong:
Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét
Nam - Lao® (ky ngay 3/3/2015) va Hiép
dinh Thuong mai Bién gici Viet Nam -
Lao®™ (k¢ ngdy 27/6/2015) nham timg
bugc thic ddy quan hé kinh t&, thuong
mai gita hal nuéec huéng vao trong tam,
trong diém va mang tinh dai han. Diéu
ddng cha y 14, Hiép dinkh Thuong mai
song phuong Vigt - Lao 1an nay (thay thé
cho béan Hiép dinh k¥ nam 1998) da tich
hgp kha diay da noi dung Thda thuin thic
ddy thuong mai song phuong Viét Nam -
Lao hang nidm d& dam bdo tinh 6n dinh
va bén viing cta cdc cam k&t uu dai thuong
mai giita hai nudc; trong dé6 thay vi gia
han hang nim thi tif nay tu dong gia han
trong thai gian 5 nam néu hai bén khéng
c6 ¥ kién khac théng bio cho nhau bing
van bin. Nhu vy, Hiép dinh nay duge coi
14 mdt cong cu hitu hidu dé thue hién
mong mudn cta hai bén nhim thic day,
tang cuting hgp tdc kinh t&, tac diéu kién
cho cdc doanh nghiép hai nuéc tip cén
véi mic vu dai thué quan dac bigt tir 0% -
5% doi véi trén 95% céac dong thué hang
héa so vdi mic thué cia Hiép dinh Thiong
mai hang héa (ATIGA) trong ASEAN.
Con Hig¢p dinh Thuong mai bién gici Viét
- Lo duge hai bén ky thang 6/2016 thi

chia trong tao digu kién hon nita cho hoat
dong thuong mai cha doanh nghigp hai
nude tai khu wvife bign gidi, tap trung thac
ddy xay dung va phat trién céc clta khiu
bién giéi hai nudc thanh cac cifa ngd va
cAu ndi trung chuyén hang héa gitta hai
nudc va cdc nude trong khu vue véi nhau.

Trong cac nam tU 2016 dén 2020, budn
ban giita hai nuéce duge dac trung bdi xuét
siéu cla Viét Nam sang Lao (Xem Bang
2.). Pén luc nay, toan tuyén bién giéi hai
nudc da co 9 clra khdu quic t& di kem véi
9 Khu kinh t& cia kh&u duge thanh lap, 6
clia khiu chinh, 18 cla khdu phu cing 27
18i mé doc chiéu dai dudng bién hon 2.337
km, tao diéu kién thuén lgi cho thuong mai
hai nugc gia tang hang nam. Pang chd §
12 tir 2018 dén nay, nganh thudng mai hai
nuéc da td chie duge hai hdi nghi quan
trong Y Hoi nghi hop tdc phdt trién
thuong mai bién giol giva hai nudc 1an thia
XI (tai Quiang Binh) vio nadm 2018 va l4n
thit XII (tai Vientiane) vao thang 4/2022
v6i sy tham gia day da cha 20 tinh bién
gigi Viet Nam - Lao, gép phén thuc ddy
quan hé thudng mai néi chung va thuong
mat bién giél gitta hai nuéc ndi rigng, dat
duge nhitmg bude phét trién méi mang tinh
bén vitng hon (Xem Bang 2).

Bang 2. Kim ngach thwong mai Viét - Lo dai doan 2016 - 2021 (tri¢u USD):

Nim Téng kim ngach Viét Nam xuiit Viét Nam nhip [ Chénh léch XNK
2016 824,91 477,80 347,11 + 130,69
2017 888,91 518,30 370,61 + 147,69
2018 1.033,66 595,20 438,46 + 156,74
2019 1.164,58 702,22 46236 + 239,86
2020 1.029,89 571,75 458,14 + 113,61
2021 1.372,69 594,71 777,98 - 183,27
. 2016-2021 6.314,64 3.459,98 2.854,66

) I}Jguf”m: Téng cuc Thc‘;ng ké T 5ng cuc Hat guan Viét Nam, 2022,
Bang s6 liéu duge tong hop tr Attps:Vinfographics.va/interactive-kim-ngach-thuong-mai-song-phuong-
viet-nam-lao/73961.vna; truy cdp ngay 12/09/2022.
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Nhin vao Bang 2. dugi day, ching ta
thély tir nam 2016 dén 2021, kim ngach
xufit nhap khiu hang hoa song phuong Viét
Nam - Lac dat 6.314,64 trigu USD, binh
quan mdi nam 1a 1.052,44 triéu USD, trong
d6 c4n can thuong mai nghiéng vé phia
Viét Nam. Do tac ddng cia dai dich Covid-
19, ndm 2020 kim ngach thuong mai giita
hai nuée giam khodng 11,5% so véi nam
2019. Tuy nhién, budc sang 2021, kim
ngach thuong mai hai chiéu tang 33,3% so
véi nim 2020, dat hon 1,37 ty USD.

Trong 6 thang diu nim 2022, trao ddi
hang héa gilta hai nude dat 824,01 triéu
USD:; trong dé Viet Nam xuit khiu sang
Lao dat 309,43 tridu USD va nhép khiu tir
Lao 514,58 trigu USD, ting khoang 45,4%
so véi cling k¥ nam tru6c'®, Dy bdo néu
khdng c6 gi tré ngai, thuong mai giita hai
bén c6 thé tang gap ddi dé dat téi con s8
khodng 1,648 ty USD cho cd nam 2022,
Nhin chung, cdc mat hang chi y&u cha
Viét Nam xudt khéu sang Lao gdm c6: sit
thép va sdn phim tir sat thép, phuong tién
van tai va phy tung, day va cap dién, miy
moéc-thidt bi-dung cu va phu ting & kém,
xi ming, phan bén cac loai, cAc san phdm
chit déo, rau qui..; v& nhap kh4u chi yéu
tir Lao cic hang héa nhu: cao su, gb va san
phdm ti g8, phéan bén cdc loai, rau qua,
quing va khodng san, kim loai thutng va
cac hang héa khae,

Nhu vay, c6 thé thdy, quan hé thuong
mai Viét - Lao trai qua nhidu nam lién tuc
ting truéng déu dan do cé su thic ddy tir
cd hai phia. Tuy nhién, tong kim ngach
budn ban giita hai bén van chua ¢6 buge
dot pha khi kim ngach song phuong van
chua cham t61i mic 2 ty USD/néim nhu k¥
vong tif nhidu nim trude. Hién nay, hai

bén dang dam phan d8 tién t6i ky két Bdn
Ghi nhé vé phat trién va két néi ha ting
thuong mai bien gici Vigt Neam - Ldo; hoan
tdt dam phéan, siia ddi va b8 sung Hiép
dinh Thuong mai Vit Nam - Lao ndm
2015 cho phii hgp v6i tinh hinh méi‘ty,

2. Hop tac vé dau tu

Trong sudt nhidu nim sau khi thiét 1ap
quan hé ngoai giao vao nam 1962, hoat
dong vé dau tu gitia hai nuéc van chua co
do diéu kién chién tranh 4c liét va khé
khan vé nhidu mat. Bat dau tir 1989, mot
nim sau khi Luat dau tu nude ngoai duge
nha nudc Lao thong qua (1988), hoat dong
d4u td cha Viet Nam tai Ldo méi manh
nha véi 6 von khong dang k€. Bude vio
dau thap nién 1990 th& ky XX, khi Viét
Nam va Lao bat dau cong cudc cdi cach
kinh t& vA md cla dat nude, Viet Nam méi
tién hanh ddu tr sang Lao v6i 3 du 4n nhd
18 ban dAu véi tdng s6 von khodng 2,8 trigu
USD trong suét 5 nam 1994-199812,

Nam 1999, Chinh phd Viégt Nam ban
hanh Nghi dinh s§ 22/1999/ND-CP ngay
14/04/1999 vé quy dinh diu tu ra nudc
ngoai. Trén co s¢ Nghi dinh nay, cdc bd
nganh lién quan da ban hanh céac vin ban
huéng din cu th€ nhu: Thong tu s6
01/200L/TT-NHNN cia Ngin hang Nha
nude ngay 19/01/2001 hubéng dan viéc
quan 1y ngoai hoi d6i véi doanh nghiép
ddu tu ra nuSc ngoai; Théng tu sd
05/200/TT-BKH&DPT ngay 30/08/2001
cha By K& hoach va Pau tu, vé hudng dan
hoat déng diu tu ra nuéc ngoai. Pay la
nhiing van bdn dau tién, cing vél mot s
van ban phap luat khac, da tao ra khung
phép 1§ cin thiét d€ quan 1y hoat dong
dau tu ra nuée ngoai cha cdc doanh nghiégp
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Viét Nam. Tuy vay, tit ndm 1999 dén
2004, Viét Nam chi c6 26 du 4n diu tu tai
Lac v6i tong s6 von ding ky hon 15,6
tridu USD13),

Bit dau ti nam 2005, d4u tu cia Viét
Nam sang Lao méi thye sy bung ng véi
nhiéu du 4n ddu tur 16n duge cap phép nhu:
trong cao su & Nam Lao, xay dung dap
thiy dién, thim db va khai thac khoang
sén, lam dudng giao thdng..vdi tong s6
von ding ky dat hon 1,852 ty USD duoge
phan b3 qua 118 dy 4n trong khoang thai
gian tir 2005 d&n 200844},

Trong hai nam 2009 - 2010, do chiu téc
dong tiéu cuc tir kinh t& toan cdu nén diu
tu cia Viét Nam sang Lao suy gidm. Tuy
vay, tir 2011 d&n 2012 dau tu cha Viet Nam
sang Lao lai khdi sic v6i 172 du dn duge
cdp phép c6 tdng s6 vin dang ky dat
686.994.305 USD; trong 46 nam 2011 cé
163 du 4n v6i s8 von trén 480 trigu USD,
nam 2012 ¢6 9 du 4n va 206,99 trieu USD
von dang k.

Tir nam 2013 vé sau, ddu tu clia Viét
Nam sang Lao cang gia ting vé 50 du 4n
v quy md von, dic bigt tip trung vao mot
s6 linh vuc quan trong nhu khai khodng,
thiy dién, tréng cao su, Xy dung san golf,
kinh doanh bat dong san, dich vu ngén
hang, bao hiém, vién théng, v.v. Pang chi
¥ la nhitng nam tir 2013 dén 2018 nhiéu du
an c6 6 von dau tu khé lén va dat doanh
thu kha cao™®. Trong hai nam 2019 -
2020, do tdc dong tiéu cuc tir dai dich
Covid-19, @du tu Viét Nam sang Lao bi
chitng lai do khéng thuc hién duge. Tuy
vay, budc sang nam 2021, Viét Nam ¢ 5
du 4n méi dugc ciAp phép va 4 du an didu
chinh ting von, véi s6 vén dang ky dat
118,3 tridu USDU®, Tinh d&n nam 2022,

theo s6 ligu tir Bo K& hoach va Pau tu Viet
Nam, Lao 1a quéc gia dimg thd nhit trong
s6 78 qubc gia va ving lanh thd ma Viét
Nam dau tu ra nudc ngoai, véi 237 dy an
con hiéu lue véi tong von ding ky dat 5,34
ty USD, ddng thit ba trong s cdc nha dau
tu tai Lao (sau Trung Qudc va Thai
Lan)'”, Pang chti ¥ gin day, trong khutn
khd cudc Toa dam doanh nghiép Viet Nam
- Lao dién ra tai thi dd6 Vientiane thang
03/2022, hai Bo K& hoach va Dau tu cha
Viét Nam va Lao di ky két hai ban théa
thuan vé& hop téc diu tu trong xiy dung
tuyén Pudng st Vientiane - Ving Ang va
phét trién nang lugng doc bién gisi Viét -
Lao d€ san xuit dién va truyén tai ban
dién vé Vit Nam®,

Nhin chung, hgp tdc vé ddu tu gitta Viét
Nam va Lao ngay cang phat trién manh
mé. Treng linh vuc hgp tdc quan trong
nay, cic doanh nghiép Viét duge ght nhan
da déng gép mot phan khong nhé vao thu
ngan siach hang nam cda Chinh phua Lao;
dong thoi tao ra hang ngan viée lam cho
lao d6ng ngudi Lao trong hoat dong cha
cdc du an1¥.

Mac di dat duge nhiéu k&t qua kha
quan, nhung hop téc vé dau tu giita hai
nudc van con nhidu han ché ma hai phia
cin trao d8i thing thin 48 c6é cdc nhom
gidi phap hop 1y d€ khic phue. Truée hét,
d6 1a viée can thigt bao dam duy tri lién
tue On dinh kinh t&€ vi mb cha mdi ben dé
tao thuin lgi cho hop tdc diu tu. Ca hai
can tao lap hanh lang phap 1y 6n dinh,
minh bach va xiy dung moi truong kinh
doanh thuin lgi nhim clng cd niém tin
cha cdc nha dau tu trong qua trinh trién
khai thue hién du 4n. Hai bén can c¢6 ca
ch& dac thit cho mdt s6 du 4n trong diém
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c6 tinh chi&n luge don by trong quan hé
hgp tac ddu tu giita hai nuée. Bén canh 46,
c6 nhiéu tén dong, khé khian vuéng mic
cha mdt 3§ du An dau tu quy md 16n cha
phia Viét Nam ma phia Lao can nd luc tap
trung thdo go dé gidi quyét thdéa dang
quyén va lgi ich hop phdp cla nha diu tu.
Ngoai ra, phia Viét Nam cin tip trung
ngudn luc d&€ ddy nhanh thuc hién cac du
én dang tién 4o, dong thdi ludn néu cao
tinh than trach nhiém trong bao vé mbi
truong va dam bdo an sinh x3 hdi déi voi
cong dong cu dan noi du 4n trién khai.

3. V& vién trg kinh t&

Quan hg vién trg kinh t& Viét Nam -
Lao c6 vai trd dac biét quan trong trong
médi quan hé song phudng giita hai nuéc.
Mic du tiém luc kinh t€ c¢é han, nhung
hang nam Viét Nam van danh mét khodn
vién trg khong hoan lai cho Lao véi s6 von
va cdc du 4n di kem duge xde dinh ci thé
thong qua viéc ky k&t Hiép dinh hang nAm
giita hai Chinh phi.

Vién trg cha Viét Nam danh cho Lao
trong nhitng nam dau sau khi hai nude kg
Higp udc Hitu nghi va Hop téc (07/1977)
thuong cha trong uu tién trude h&t cho
phat trién ndng nghiép va nong thon Lao,
xay dung hé thong thiy nong, dudng giao
thong; céc cd s¢ ha ting thigt yéu nhu: cau
cong, bénh vién, trudng hoc, co sé san
xuéit, cong sd... Tuy nhién, cang vé sau, dao
tao ngudn nhan luc cho Lao tai cic co s6
gido duc dai hoe, cao déng Vigt Nam (gém
¢4 linh vyc quic phong va an ninh) chiém
t¥ trong cao nhét trong co ciu vién tro.

Trong nhitng nim 90 cia thé ky trugc,
von vién trg Viét Nam danh cho Laoc chi
dat mic binh quan trén dudi khodng 130

- 140 ty déng/mam@®, Budc sang thé& ky
XXI, vién trg kinh t& cla Viét Nam danh
cho Lao theo Hiép dinh ma hai nuée ky
k&t hang nam nhin chung tédng ddn. Gan
day, trong khoang th&i gian tir nam 2019
dén 2022, von vién trg Vigt Nam danh cho
Lao dat 3.080 ty dong, binh quin mdi nim
la 770 ty @ong?V (d6 1a chua ké s6 von
phat sinh ngoai Hiép dinh va s vén chua
duge gidi ngan tir nim trude chuyén sang
nam sau).

Mot dac diém chung da trd thanh théng
12, d6 la von vién trg khang hoan lai hang
ném clhia Vit Nam danh cho Lao duge bg
tri thue hign théng qua hang chye dy an
16n nhé cu thé trong co ciu kinh t& quic
dan cta nudc CHDCND Lao duge hai bén
xéc dinh va ky k&t bang van bdn chinh
thite. Tir danh myc céc du 4n nay, von duge
hai bén th@ng nhét bd tri trién khai thuc
hign. Vi du, nhitng nim gin day, nhiéu
¢dng trinh thudc co sé ha ting gido duc tai
Lao da dugc xay mdi hodc sita chita bang
vén ODA clia Viét Nam va ching nam
trong k& hoach hgp téc giita Chinh phi
Viét Nam va Chinh phi Lao giai doan
2016-2020 nhu: Dy an xay dung Khoa
tiéng Viet tai Dai hoe Xuphanuvong & @
dd Luang Prabang va Khoa ti€ng Viét tai
Pai hoc Champasac thupe tinh Chmpasac;
Dy an xay dung Truong PTTH Htu nghi
Lao - Viét Nam tai Vientiane giai doan 2;
Dy &n cai tao sta chita Ky taec x4 luu hoc
sinh nudc ngoai tai Truwng Pai hoe Quéc
gia Lao & thi d6 Vientiane, v.v. T4t ¢4 4 du
4n nay cé vén dau tu hon 110 ty dong
trong d6 phén 16n 12 14y tif ngudn vén vién
trg khong hoan lai cia Chinh pha Viét
Nam danh cho Chinh phii Lao®2, Co thé
k€ tén rat nhiéu cong trinh quan trong &
Lao ¢6 ¥ nghia to 16n vé mit kinh t& - xa
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hdi da duge xay dung bang tién von vién
tr¢ khong hoan lai cia Viét Nam ma tiéu
biéu gin day nhat 14 viéc khénh thanh va
dua vao s dung cong trinh Toa nha Quoc
hoi Lao tai thi 46 Vientiane tri gia 112
triéu USD (08/2021).

Nhin chung, gia tri von ODA hang nam
ciia Viet Nam danh cho Lao c6 thé khong
qué 1dn ndu so vi mot s8 dbi tdc vién trg
khic cia Lao nhu Nhat Ban hoac Trung
Qudc. Tuy nhién, day 1a s6 von kip thoi
hang nam dé hd tro dic luc cho Lao trong
cong tac dho tao nguon nhan lue, xay dyng
cd s& ha tdng thiét y&u va gép phin tich
cuc trong x6a d6i gidm ngheo & Lao.

4. Cac thach thaic chi yéu trong hop
tac kinh t& Viét Nam - Lao

Quan hé hgp tac kinh t& Viét Nam -
Lao c¢6 lich st gin b6 lau dai qua nhiéu
nam va dat duge kha nhidu thanh tyu vé
vang nhung cing dang d61 dién v6i khong
it thach thdc tit nhiéu géc dé va khia canh
khac nhau trong hop tic song phuong. 0]
tAm vi md va dai han, hop téc kinh t€ giita
hai nude gap mdt s6 thach thae chu yéu
nhu sau,

Truée hét, 46 1a trinh dd phat trién
kinh t€, khoa hoc - cong nghg cia hai nude
nhin chung cdon thép, nén ca hai chua ¢é da
ngudn le cdn thiét d8 hd trg déc luc cho
nhau trong phat trién kinh t& - x& hoi. Hon
nifa, trinh d quan 1y kinh & cla hai nugc
con nhiéu han ch& nén ci hai phia con dé
that thoat vA lang phi nhiéu ngubn lue
trong phat trién kinh t&; tir 46 han ch&
kha ning hip din va thu hat 1an nhau
trong hop téc & nhidu linh vuc cu thé. &
day, cac giai phap cip bach ddi voi cd hai
nuge 1a cn tan dung t6i da moi co hdi tir

bén trong va bén ngoai d& phéat trién tiém
lvc tdng hop quéc gia vA ndi luc cla nén
kinh t& quéc dan; tang cudng hgp tdc, trao
d6i giao luu giita cac b nganh, dia phuong,
giita cac d0i tac kinh t& cGa hai bén nhim
hoc héi kinh nghiém, nang cao trinh 4o,
k¥ nang quan 1y kinh t& cia mbi nude.

Thit hai, thach thic vé co s¢ ha ting
giao thong két ndi gitta hai nude, nhit 1a
cd 5§ ha tang cdc khu kinh t& cita kh&u con
nhiéu y&u kém, ha tang logistics clia hai
bén chua duge két ndi dong bd... dd han
ch& hgp tac vé dau tu va thuong mai giita
hai nude. Cée gidi phéap cfp thist & day 1a
ting cutng k&t ndi ha tang giao thong
dudng bo (ca dudng sit trong tuong lai) va
ha tdng logistics tif hai phfa; thic ddy va
thu hat diu tu manh mé vao ha tang kinh
t& cita khdu cla hai bén nhim gia ting
trao d61 thugng mai va thu hit dau tu tr ci
hai phia v4i nhau.

Thit ba, d6 1a thdch thic trong co che,
chinh séch hgyp tac kinh t&€ va thu hit ddu
tu giita hai nuse. Dt rat gan giii nhau vé
mat dia 1§ va tuong dong vé 1§ tuéng chinh
tri nhung hai nuéc vin chua phai 1a d8i tac
kinh t& 16n nh&t clia nhau. Vi vay, hai bén
can tang cudng phdi hgp, tham khéao 1an
nhau d& c6 cac co ch& chinh sach dong bd
va cu thé héa trong moi linh vue hgp téc.
Hai bén cén ti€p tuc danh wu tién wu dai
cao nhit cho nhau trong hgp tac thuong
mai va ddu tu. Cén ting cudng cdi thién
mbi trudng phdp 1y tit ¢ad hai phia theo
huéng thong thodng va dong bd héa trong
¢¢ ch& chinh sach thu hat dau tu va trao
ddi thuong mai nhim phll hgp véi muc
dich, chi triong két ndi t6i da hai nén
kinh t& v&i nhau ma hai phia da theo dudi
trong nhidu nam qua.
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Thit tu, thach thic trong canh tranh vé
thuong mai va diu tu véi hai d6i tac kinh
t& chii yéu ctia Lao 1a Thdi Lan va Trung
Qudc. Hién nay Théi Lan 1a d8i t4c thuong
mai s6 mdt ctia Lao. Con Trung Quéc 1a d6i
tac dau tu 16n nhat va la d6i tac thuong
mai chi€m vi tri thd hai trong budn béan
v6i Lao. Mac di Viét Nam cé quan hé
chinh tri ngoai giao t6t nhat véi Lao
nhung chi ditng vi tri tha ba trong quan hé
thuong mai va dau tu véi Lao so vdi hai déi
tdc trén. Pay 1a thach thic to 16n va lau
dai ma Viét Nam khdéng d& wuot qua.
Théch thic nay ddi hdi Viét Nam cin hét
stic nd lue v& moi miat dé ting cudng tiém
lic kinh t&, ning lwe san xudt va chat
lugng hang héa nhim nang cac kha nang
canh tranh ena Viét Nam tai dia ban Lao.

K&t luan

Quan hé hgp téc kinh t€ Viét Nam -
Lao c6 vai tro va ¥ nghia quan trong trong
téng thé mdi quan hé hitu nghi doan két
dac biét giita hai nude. C6 thé néi, ké tit
khi thiét 1ap quan hé ngoai giao chinh thiic
(1962), diic biét 12 tir khi hai nude ky Higp
ude Hitu nghi va Hop téc (1977), quan hé
hop tac kinh t§ Viet Nam - Lao da dat
duge nhiéu thanh tuu to 1én trong ci ba
linh vuc hop téc chil yéu 14 quan hé thuong
mai, hop tac ddu tu va vién trg kinh t&
khdng hoan lai. N&u xem quan hé chinh tri
ngoai giao Viét Nam - Lao ¢6 vai trd nhu
la cac nhan t6 din dit chi dutng, thi hop
tac kinh t& toan dién giita hai bén dugc cot
1a bé d¢ vimg chac dé thic ddy quan heé
doan k&t dac biét gitta hai nudc lién tuc
phat trién lén cic dich cao hon vé sau
nham dép dng lgi ich thiét than, lau dai
cua hai nugc. Tuy viy, quan he hgp téc
kinh t& giiia hai bén vAn con gip nhiéu

kho khan, han c¢hé& chii y&u do ndi lue con
v&u kém tir cd hai phia. P& khic phuc
nhitng han ch& ton tai nay doi héi hai nuée
cin phai nd lyc khéng ngimg nham phat
huy t6i da ndi lue cha timg nudc va tin
dung hitu qui nguén von tir bén ngoai dé
thuc hién thanh céng su nghiép cong hoa
va hién dai héa; tir d6 giap tao thém ddng
lye va tién dé cho thac ddy hon nita quan
hé hgp tac toan dién vé kinh t€, thuong
mai va dau tu gitta hai nugc /.

CHU THICH

1. Hiép dinh vé& Lao duge k¢ ngay 23/7/1962 tai Hoi
nghi quiic té€ vé Lao & Gioneva (Thuy Si) sau 15
thang dam phan (ti thing 5/1961 d&n thang
7/1962). Tham du hdi nghi quéc t& nay co dai
dién ciia Lien Xo, Anh, Phap, My, Trung Quéc,
Mié&n Dién (Myanmar), An B9, Ba Lan, Canada,
Vigt Nam Dan chéi Cong hoa, Thai Lan,
Campuchia, Chinh quy&n Ngbd Pinh Diém va
dai dién ba ph4i cfia Chinh phd Lién higp
Vuong qubc Lao. N§i dung Higp dinh 1962 vé
Lac gbm hai van kign: Tuy2n b6 v& nén trung
1ap cila Lao va Nghi dinh thu kém theo. Theo
db, cac bén tham gia ky két Higp dinh théng
nhit v& ndi dung cta ban Tuyén bé, cong nhén
va ton trong chid quyén, doc lap, trung lap,
théng nhat va toan ven lanh thé cha Lao; cam
k&t tuan thi nguyén tie va didu kign lidn quan
dén nén doe lap va trung lap cla Lao.

2. Vigt Nam va Lao ky Nghi dink thu vé duimg
bién gidi va mdc quic gidi va Hidp dinh vé Quy
ch€ quan ly bién gi6i va cida khdu bién gidi trén
dét lién vao thang 3/20186, két thic sau 7 naim
thuc hién cbng tac tang day va toén tao hé théng
méc quiic gidi gitta hai nudc; theo d6, chidu dai
thue t& dudmg bién gigi Viét Nam - Lao duge
céng bd chinh thitc Ja 2,337,459 km, di qua 10
tinh ctia Viét Nam va 10 tinh ciia Lao. Diém
khdi ddu la piac diém ngi ba bign gi6i Viét
Nam - Lao - Trung Quéc & phia bic va diém két
thie la giao diém nga ba bién gi¢i Viét Nam -
Lao - Campuchia & phia nam. (hitp//www.hao-
tainguyenmoitruong.vn/tai-nguyen-va-cuoc-
song/201701/bien-gioi-viet-lao-va-chuyen-
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