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PANH GIA THUC TRANG CHINH SACH
PHAT TRIEN DOI NGU TRI THUC O VIET NAM'
Vietnam’s current policies on intellectual force development
LE VAN HUNG
@’hg{c hién Nghi quyét sé 27-NQ/TW khéa X vé “Xdy dung doi ngii tri thirc trong
thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc”, Viét Nam dd co nhiéu
chit truong, chinh sdch hé trg nham phat trién doi ngii tri thitc phuc vu cong cufc phat
trién dat nudc. Cde chinh sdch da tgo ra moi truomg lam viéc ngay cang thudn loi, giup

doi ngit tri thirc ngay cang phat trién va dong gop tich cuc hon vao qud trinh phdt trien.
Tuy nhién, chinh sdch d6i véi dgi ngil tri thirc van con nhiéu han ché, nhie: cong tic tuyén

dung, sir dung, ddi ngé, dao tgo boi duong con chiea hop I,

Tir khoa: chinh sdach, dbi ngii tri thire, Viét Nam.

his article reviews and evaluates Vietnam's current policies on developing
intellectuals. The Communist Party and Government of Vietnam have issued many

orieniations and policies tn develop intellectual force. As a result,

the working

environment for intellectuals has been improved. However, there are shortcomings in
recruitment, employment, remuneration and training.

Keywords: policy, intellectual, Vietnam.

1. Gidi thign

Nhén thitc r3 tim quan trong va déng
gbp chia d6i ngil tri thirc, clia ngudi tai d6i
v6i phat trién kinh té - x3 hgi, Pang d3 c6
nhiéu chi tnrong, chi thi, quan tim d6n dée
cac co quan, ban nganh xay du'ng chinh
sach tao mdi trudmg ngay cang tét hon dé
khuyén khich phat trién déi ngil tri thie.
Nghij quyét sé 27-NQ/TW khéa X vé “Xay
dung doi ngii tri thitc trong thoi ky déy
manh cong nghiép hoéa, hién dai héa dét
nuée” (g0l tit 14 Nghi quyet 27), Nghi
quyét s6 29-NQ/TW khéa XI vé “Ddi méi
can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap
mg yéu cu cong nghiép hoa, hién dai héa
dat nude trong didu kién kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi chi nghia va héi nhap

quéc t&”. Tai Pai hi dai biéu toan quédc lan
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thir X1, Pang dua ra phuong hudng, nhiém
vy phat trién do6i ngii tri thire giai doan 2016
- 2020 1a: “Xay dung d6t ngil tri thirc ngay
cang 16n manh, c6 chét lugng cao, dap tmg
yéu cau phat trién dit nude. Tén trong va
phat huy tu do tu twdng trong hoat dong
nghién ciru, sing tao. Trong dung tri thirc
trén co s¢ danh gia dang phim chat ning luc
va két qua cong hién. Bao vé quyén s¢ hitu
tri tu€, ddi ngd va tdn vinh xting dang nhimg
cbng hién cha tri thirc. C6 co ché, chinh sach
dac bigt dé thu hut nhan ti ciia dAt nuée”.

Lé Vin Hung, TS., Vién Nghién clru phat trién bén
yitng viing,

Bai viét 1a mot trong céc két qua nghién ¢tru clia dé
tai “Nghién cieu hodn thign hé théng chinh sdch phat
huy vai tré ciia d3i ngit tri thirc Viét Nam giai dogn
2021 - 2030, ma s6: DTPL.XH-09/20.
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Panh gia thuc trang chinh sach...

Durét swr linh dao cta Pang, Chinh phu,
cic b, ban nganh va dia phuong cac cip di
¢é nhidu chrong trinh, @6 4n, chinh sach, vin
ban phép ludt nhim xay dyng va phat trién
d6i ngii tri thirc trong nhidu nganh, linh vire
khac nhau. Sau hon muéi ndm thyc hi¢n
Nghi quyét 27, budc dau, d6i ngil tri thirc da
¢6 nhimg dau hiéu tich cuc nhu gia ting ca
vé s lugng va chat luong, d6i ngii tri thire
da cé nhitng déng gép quan trong vao qua
trinh x4y dung va hoach dinh chinh sach,
trong nghién clru khoa hoc va d6i méi sang
tao, gop phan quan trong vao két qua tang
trgomg va phat trién cha Viét Nam. Tuy
nhién, x4y dyng va phat trién d6i ngii trf thirc
& Viét Nam giai doan vira qua vin dang bgc
16 nhiéu han ché, dong gép vio phat trién
chua thuc su nhu ky vong, ddc biét khi so
sanh nhimg két qua, thinh tuu cta ddi ngil
tri thirc cita Viét Nam vgi cac nueée trong
khu vire va thé gidi, nhét 13 trong céc linh
VUIC quan trong nhu khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao phuc vu phat trién. D& lam
16 hon vin dé nay, bai viét s& tap trung phan
tich thyc trang chinh sach phat trién dgi ngii
tri thirc, chi ra nhimg thanh cdng va nhiing
mit con han ché vé chinh sach va thue thi
chinh sach giai doan vira qua.

2. Thue trang chinh sich phat trién
ddi ngi tri thirc & Vi'ét Nam

Sau khi Nghi quyét 27-NQ/TW cia Ban
Chép hanh Trung uwong khéa X (2008) duoe
ban hanh, cac cap dang uy, tb chirc dang tir
cap trung trong tdi dia phuong da ban hanh
nhidu wvan ban chi dao, huong dan xay duyng
va trién khai chinh sach, kiém ‘tra gidm sat
va d6n doc thue hién Nghi quyét. Cac chinh
sach cu thé d6 1a: .

2.1. Chinh sdch dao tao, tuyén dung, si
dung, dai ngd tri thirc theo nhom tri thirc

Chinh sach dbi véi nhom tri thize la can
ba, lanh Q‘ao va quy hoach Idnh dao: du
khéng chiém da s6 d6i ngii tri thirc nhung
d6i ngii tri thirc lanh dao, quy hoach 1anh
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dao lai giit vai trd, vi ti quan trong nhét
trong cdng téc hoach dinh va quyét dinh cac
chi truong, dudng 10i chinh sach, duong 101
phat trién quan trong cta dat nudc; la lyc
luong tri thirc tién phong quyét dinh sy
thanh cong trong cong tac to chirc trién khai
thuc hién cic nhiém vu chién luoc coa
Pang va Nha nudec.

Cu the hoa Nghi quyét 27, Pang va Nha
nude tiép tuc ban hanh nhiéu chwong trinh,
chinh sich bdi dudng, dao tao trinh do
chinh tri, chuyén mén nghi¢p vy, quin ly
déi véi cac cdp lanh dao quén ly. Theo
Quyét dinh sé 1216 cta Chinh phi phe
duyét quy hoach phat trién nhan lye Viét
Nam da dat muc tiéu tdng s6 can bd lanh
dao céc cip cin bdi dudng théi ky 2011 -
2015 khoang 20 nghin ngudi, théi ky 2016 -
2020 khoang 15 nghin ngudi. Nhim ting
cudng chit lwong ddi ngil tri thie 13 ¢én b
lénh dao, thiang 6- 2008 B Chinh tr d3 phe
duyét chu treong trién khai thye hién D¢ 4n
Pao tao, béi dudng cén bé lanh dao, quan ly
& nude ngodi bing ngan sdch nha nuwde (De
an 165). Theo Bao cdo d€ an ciua Nghi
quyét Trung wong 7 khoa XII vé xay dung
d6i ngii can by cip chién luoc, giai doan
2009 - 2017 d& c6 18.558 céan bd di nghién
ciru, hoc t4p tai nudc ngoai, trong do6, dao
tao theo D& an 165 14 16.505 ngudi voi tong
kinh phi trén 2.550 ty déng. Dé gia ting
chét hwgng cho d6i ngil lanh dao, BO Chinh
tri ciing d& ban hanh Théng bdo s 165-
TB/TW vé B¢ an “Pao tao, bdi dudng gén
bd ldnh dao, quin I)’: & nudc ngodi bing
ngén sach nha nurée”.

Chinh sich tuyen dung, sir dung can bd
lanh dao & cdc nganh, cac dia phuong dang
timg budc duoc thi diém thay the viée bo
nhiém can bé théng qua chi dinh bing
phuong thue thi tuyén. T nim 2014,
nhimg dia phuong tién phong trong thi
tuyén cac vi tri 1anh dao (lanh dao cap sg,
nganh, hi¢u trudmg, lanh dao cip phong)
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nhu: Quang Binh, Hai Phong, Quang Nam,
DPbng Thap, Quang Ninh, P4 Ning. Céc
b6, nganh cling thi diém thuc hién phuong
thitc ndy nhu B6 Giao théng védn tai td
chirc thi tuyén lanh dao mét s6 vi tri lanh
dao cép tdng cuc, cdp vu. Theo B Nai vu,
giai doan 2015 - 2019, tai cdc c¢ quan
trung wong, ¢6 chin co quan d3 t6 chirc thi
tuyén v&i 30 vi tri, nhu: Ban Té chirc
Trung wong, B§ Tu phép, Bo Ké hoach va
dau ta, B& N6t vu. Theo d6, nAim co quan
da xay ding ké hoach, dang trién khai thye
hién (B§ Céng thuong, B§ Tai nguyén va
méi truwdng, B§ Giao théng vin tai, Bo
Gido duc va dao tao va Ban Kinh té Trung
uong); ¢6 13 dia phuong 43 t6 chire thye
hién thi didm thi tuyén, v&i 76 vi trf, nhu
cac tinh: Hoa Binh, Ninh Binh, Thira
Thién - Hué, Lao Cai, Quing Ninh... Hai
tinh Tra Vinh va Vinh Phuc ciing dang
trién khai thyc hién (Ludn Diing, 2019).

Chinh sdch déi véi nhom tri thirc 1a céng
chirc, vién chirc: nhim trang bj kién thirc,
k¥ ning, phuong phap 1am viée cho can bd
¢ong chue, vién chie, Chinh phi d3 ban
hanh mdt loat cac chinh sach néu r& muc
tiéu va dinh huéng dao tao, bdi dudng cho
can b cong chirc, vién chirc trong timg giai
doan. Cu thé, Nghi dinh s6 18/2010/ND-CP
ngay 5-3-2010 vé dao tao, bdi dudng cong
chire. Quyét dinh s§ 1216 cua Chinh pha da
néu ré muc tiéu ty 1€ céng chire, vién chirc
¢An bdi dudng ning cao chuyén mén nghiép
vu thai ky 2011 - 2015 khoang 20%, thoi ky
2016 - 2020 khoang 15% tbng sb cong
chire, vién chirc.

Céc chinh sich khuyén khich bdi dudmg
dao tao cho can bd cong chirc, vién chire
lién tuc duge ban hanh nhim ning cao ning
lgc cho cac trurdomg dai hoc, vién nghién
¢, cac co quan don vi nhu: Quyét dinh sé
911/QD-TTg, ngay 17-6-2010 ciia Thu tudng
Chinh pht phé duyét P2 4n dao tao gidng
vién c6 trinh d6 tién si cho cac trudmg dai
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hoc, cao ding giai doan 2010 - 2020 (goi tt
la D& 4n 911); Nghj dinh 99/2014/NP-CP
khuyén khich hoat ddng khoa hoc trong cac
co s& gido duc dai hoc; Quyét dinh 50
599/QDb-TTg ngay 17-4-2013 phe duyét bé
an dao tao can b & nudc ngodi bing ngin
sach nhd nudc giai doan 2013-2020. Nghi
dinh sé 101/2017/ND-CP ngay 1-9-2017
ctia Chinh phu vé dao tao, bdi dudng can
bd, cbng chirc, vién chltc trong va ngoai
mrée. Theo Nghi dinh ndy, tit ca céng chirc
trong cac co quan ciia Pang Cong san Viét
Nam, Nha nuéc, 8 chire chinh tri - x4 hoi
tir cip trung wong toi co sO, cdc vién chire
trong cac don vi sur nghiép cong lap s& duge
dao tao bdi dudng ning cao niang lyc. No1
dung kién thirc duge dao tao bdi dudng kha
toan dién tr ly luén chinh tri, kién thize an
ninh qubc phong, kién thirc quan 1y, kién
thirc chuyén mén, trinh 4§ ngoai ngit, tin
hoc, tiéng din the.

Bén canh cac chinh sach chung cia Nha
nwde vé bdi dudng, ning cao trinh d§ cho
can bd cdng chirc, vién chirc né1 chung,
Chinh phi, cic bd, ban nginh cp trung
uong va cidc tinh, thanh cling c¢6 nhiing
chinh sach cu thé ddi voi cac nganh, linh
vuc nhur: D& 4n ddo tao va phat trién nguf"m
nhin lyc trong linh vire nguyén tr; Dé an
dao tao, bdi dudng cin b, gido vién trinh
d6 cao trong linh vye van hdéa, nghé thuét
giai doan 2011 - 2020; Dé an dbi méi va
ning cao chit lwong dao tao cac trudmg vin
héa nghé thuat giai doan 2011 - 2020. Cac
B6 Tii chinh, B§ Vin héa, thé thao va du
lich, B§ Giao théng vén tai, B§ Tu phép...
d&u c6 dé an dao tao chuyén mon nghiép vy
cho c4n bd céng chirc, vién chirc!.

' Quyét dinh sb 1648/QP-BTC ngay 2-7-2012;
Quyét dinh s§ 1738/QD-BTC ngiy 10-7-2012;
Quyét dinh s§ 598/QD-BVHTTDL ngiy 4-2-2013;
Quyét dinh sb 359/QB-BTP ngiy 6-3-2013; Quyét
dinh s 1188/QD-BGTVT ngay 28-5-2012.
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Chinh sdach d6i véi nhom i thirc trong
lec lwong vii trang: so véi nhém tri thire 1a
cdng chic, vién chire, tri thirc trong luc
lwong vii trang d3 duoc hudng nhimg ché
d6 chinh sach wu tién cao hon vé co ché
luong, phu cap do déc thi nhigm vu chinh
tri, an ninh quéc phong quéc gia. Riéng B
Quéc phong ciing ¢6 nhimg chinh séch wu
tién kéo dai thoi gian lam viée d6i véi tri
thitc 12 gido su, tién si, nghé s nhan dan,
nghé si wu ti, nhd gido, thiy thubc nhin
dan; cac chinh siach hd trg vé nha &, bac
lwong, phu cip theo nghé va lao d6ng nghé
thudt trong quin d6i*. Tuong ty, B Cong
an ciing ¢6 chinh sach wu tién dbi voi can
b6 c6 trinh d6 gido su, phé gido su, tién si,
nhitng sinh vién &t nghiép xuét sic; ¢b
chinh sach tuyén chon, bdi dudng dao tao
va chudn héa trinh dd di ngii gido vién,
can bd tai céc truong, hoc vién Cdng an
nhéan dan’.

Chinh sdch déi véi véi nhém tri thire 1o
doanh nhdn, khu viec ngodi nha nudc.: Xac
dinh doanh nghiép 12 lwc lugng quan trong
déng gop vao phat trién kinh té, x3 hoi cia
dit nudce, ning cao nang lyc canh tranh
quéc gia, Viét Nam c¢6 nhidu chinh sach
thic déy doanh nghiép, khu vuc tu nhin
tham gia hoat dong nghién ciru khoa hoc,
d6i méi sang tao*. Bén canh nhitng chinh
sach khuyén khich, Viét Nam ciing dua ra
nhitng quy dinh bit budc nhim gia ting
ngudn lye ddu tr cho nghién ctru va phat
trién (R&D) va phat trién nhan luc noi
chung. Nhur Ludt Khoa hoc va cong nghé
ban hinh nam 2013, d4 quy dinh bt budc
cic doanh nghiép phai danh kinh phi dau
tr dé ddi méi, ning cao trinh d6 cong
ngh¢, @61 méi sang tao. Ty 1& chi cho diu
tr cho nghién ciru va phat trién cia khu
vuc doanh nghiép trong tdng chi cho
nghién ciru va phét trién cta cd nuéc da
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ting tr 28,4% ndm 2015 1én 64,1% nim
2019 (Ha Linh, 2020).

Chinh phu cling xdy dung quy hoach
nhim cai thién trinh d6 cho ddi ngi doanh
nhan. Theo Quyét dinh s6 1216 cta Chinh
phii, muc tiéu dén nam 2015, ca nude co
khoang 1,5 - 2 triéu doanh nhén, ty 1€ doanh
nhén ¢6 trinh d6 cir nhan, thac s7 va tién si
chiém khodng 78,0% tong s6 d6i ngli doanh
nhan. Pén nam 2020, ci nude ¢6 khoang
2,5 - 3 triéu doanh nhén, ty & doanh nhin
cé trinh dd cir nhan, thac sT va tién si chiém
khoang 80,0% trong téng s6 ddi ngii doanh
nhan, Thyre hién quyét dinh nay ciia Chinh
phu, cac dia phuong cling d3 x4y dyng va
phé duyét De 4n dao tao, bdi dudng va phat
trién ngudén nhdn luc doanh nghlep va
chuyén gia quan tri doanh nghiép’.

Bén canh cic chinh sach khuyén khich
déu tir vao nghién cim va phat trién, su lém
manh cta mét s6 doanh nghiép tu nhan
trong nudc di va dang tao ra nhitng su thay
d6i 1ém trong nghién ciru ddi méi sdng tao
tir khéi doanh nghiép (ca doanh nghigp nha
nude va tir nhén trong nude). Theo Ludt
Khoa hoc va cong nghé va Nghi dinh sé
08/2014/ND-CP cho thiy, cac thi tuc thanh

2 Cy thé trong Théng tr sé 165/TT-BQP ngay 16-12-
-2008; Théng v sé 177-2011/BQP ngay 19-9-2011;
Quyét dinh s6 2826/QD-BQP ngay 6-8-2010.

3 Théng tr 31/2008/TT-BCA ngiy 3-8-2008, Théng
tw 30/2009%/TT-BCA ngay 20-5-2009, Cong vin sb
1597/BCA-X11 ngiy 7-6-2011, Coéng vin sb
128/KH-BCA ngay 22-6-2012.

% Nghi dinh 13/2019/ND-CP vé doanh nghigp khoa
hoc cbng nghé wu tién, wu dal vé& ndp thué thu nhap,
thué xuét nhap khéu, vay vén tin dung, thuong mai
hoa san phdm. Luit Khoa hoc va cong nghé nim
2013, Nghi dinh sé 08/2014/ND-CP cia Chinh phil
cho phép thanh lap cac vién, trung tim nghién ciru
khoa hgc tir nhén,

5 Quyét dinh 759/QD-UBND cia UBND tinh
Nghé An; Quyét dinh s6 475/QP-UBND ctia UBND
B2 Ning.
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lap vién, trung tdm nghién ciru kha thuin
loi. Hién c¢6 khi nhiéu vién, trung tim
nghién ciru duge thanh 1dp bai cic doanh
nghi¢p, ¢4 nhan. Day chinh 12 noi thu hit va
wom tao phét trién doi ngii tri thic thiic day
nhanh qua trinh céng nghiép héa va phat
trién bén vimg & Viét Nam.

Chinh séch déi voi nhém tri thirc hogt
dong ong cdc t6 chirc (héi) xd@ hji - nghé
nghiép: xac dinh nhom tri thirc hoat dong
trong cac tb chire (hoi) x4 héi - nghé nghiép
12 lyc lwong quan trong, B6 Chinh trj da
ban hanh Chi thi s6 42-CT/TW, ngay 16-4-
2010 “V& tiép tyc dbi méi, nang cao chit
lvgng, hiéu qua hoat déng ciia Lién hiép cac
Hoi khoa hoc va k¥ thudt Viét Nam trong
thoi ky diy manh cbng nghiép hoa, hién dai
héa dat nudce™. Lién hiép cac Hoi khoa hoc
va k¥ thuit Viét Nam di co nhiéu ddi méi
trong cong tdc nghién ctru khoa hoc, phan
bién va tu vén chinh sach cho Dang va Nha
nuée ¢ nhiéu khia canh, nhiéu linh virc clia
doi séng. O nhleu dia phuong, don vi,
ngudi dimg dau cap ty, chinh quyén dong
thei tham gia lam cha tich héi tri thie trén
dia ban®. Trong nhimg nim vira qua, Lién
hiép cac Hoi khoa hoc va ky thudt Viét
Nam da tham gia t& chirc nhleu dién dan
khoa hoc nham thao ludn, tw vén nhitng chu
dé “néng”, quan trong cla dht nuéce dé co
nhirng chinh sach, gidi phap dé xuit t6t nhat
cho Pang va Nha nudec.

Chinh sdch doi voi nhom tri thic la sinh
vién, tri thite ré: Két lugn sb 86-KL/TW,
ngay 24-1-2014, cia B§ Chinh iri *“V¢ chinh
sdch thu hdt, tao ngudn c4n b tir sinh vién t6t
nghiép xuit sic, can bd khoa hoc tré”. Muc
tiéu cia Két ludn ndy nhim xay dvng co che,
chinh sach du sirc thu huit sinh vién tot nghiép
xuat sic, can by khoa hoc tré c6 trinh d9, nang
lyc chuyén mén cao, pham chat tot, dap ung
yéu cAu phat trién kinh té - xd hoi, bio dim
qudc phong - an ninh trong thoi kg cdng
nghiép hda, hién dai hda, hdi nhdp quoc t€ dé
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timg bude dio tao, bdi dudng thanh nhén t3i
cho dét nude. Nghi dinh s6 140/2017/ND-CP
ngay 5-12-2017 “V& chinh sach thu ht, tao
ngudn can b tr sinh vién tot nghiép xuat sic,
can b khoa hoc tré” s€ duge cac co quan nha
nude tuyén dung cong chirc, vién chirc khong
qua thi tuyen

Chinh sdch dii véi voi nhém tri thire 1d
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai: giai doan
vira qua, Pang va Chinh phii 3 c6 nhigu
chinh sach thu hit cac chuyén gia, tri thic
1a ngudi Viét Nam song ¢ nudc ngoal va
cac chuyén gia quoc té tol Viét Nam lam
viée. Céc chinh sach cu thé nhu Nghi dinh
87/2014/NB-CP ngay 22-9-2014 “Vé thu
hat ca nhan hoat déng khoa hoc va cbng
nghé 1 ngudi Viét Nam & nudc ngoai va
chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat ddng
khoa hoc va céng nghé tai Viét Nam”. Theo
Nghi dinh nay, nguoi Viét Nam & nudce
ngoai va chuyén gia nudc ngoal tham gia
hoat dgng khoa hoc va cong nghé tai Viét
Nam s& dugc cac chinh sach vu tién yé xu_:?lt
nhdp cdnh va cu trd, chinh sach vé tuyén
dung, lam viée, chinh sach vé nha &, lwong,
tiép can thong tin, khen thudmg... Chi thi sé
45-CT/TW ngay 19-5-2015 cua Bo Chinh
tri ve vige tiép tuc ddy manh thuc hién Nghi
quyét s6 36-NQ/TW ciia Bd Chinh trj khéa
IX vé cong tac ddi véi ngudi Viét Nam &
nudc ngoai trong tinh hinh méi da chi dao
“Cé chinh sach thu hit, st dung chuyén gia,
tri thirc nguol Viét Nam & nurde ngodi, nhat
1a trong cac linh vuc thiét yéu, dap ang yéu
cau cua sy nghiép xiy dung va bao vé To
qudc”. Nghi dinh s& 82/2015/ND-CP “Vé
mién thj thuc cho ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai va ngudi nudc ngoai 13 vg,
ch("‘)ng, con cua ngudi Viét Nam dinh cu &
nude ngodi hodc cua cdng din Viét Nam”.

¢ Theo s6 lidu tdng hop, cé bay linh dao tinh Oy, Uy
ban, sau linh dao Ban tuyén gido, s&, nganh kiém
nhiém chi tich Lién hiép khoa hoc, k¥ thudt tinh.
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Tiép theo, Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay 5-
4-2016 cua Chinh phil ban hanh Chuong
trinh hanh déng vé cong tac ddi voi ngudi
Viét Nam & nudc ngoai trong tinh hinh mén
giai doan 2016-2020 da néu rd: “Ngudi Viét
Nam ¢ nudc ngodi 12 bo phan khong tach
ri va 1a mdt ngudn lyc cha céng ddng dén
tdc Viét Nam. Moi nguoi Viét Nam & nude
ngoai déu duoc khuyén khich, tao diéu kién
tré vé tham qué huong, dau tir sén xuét kinh
doanh, gop phan vao ¢dng cudc xiy dung
va bao vé& T qudc Viét Nam”.

Bén canh cac chinh sich cu thé, Dang,
Chinh phad, cac b nganh, dia phuong, céc
co quan don vi va gidi tri thite trong nude
d3 phéi hop tb chirc cac didn dan, hoi thio
khoa hoc, trao déi hoc gia, hop tac khoa
hgc, nghién ctru giang day... cd & trong
nudc va nude ngodi. Cac hoat dong nay ¢é
vai tro tich cye thu hit cac nha tri thirc
ngudi Viét song & nudc ngoai va cac
chuyén gia quoc té t6i lam viée ca dai han
va ngan han voi tan suét ngay cang cao. Vi
d6i ngii tri thirc 12 ngudi Viét Nam séng &
nuwée ngodi dong dao va dang tham gia lam
viéc tai nhiéu trudmng dai hoc, vién nghién
ciru, cic co quan, td chirc ndi tiéng trén thé
gigi, viée ting cuong thu hat lyc lugng tri
thirc 1a ngudi Viét Nam sbng & nudc ngodi
va chuyén gia qudc té ¢6 y nghia quan trong
thitc ddy nhanh qua trinh cng nghiép héa,
hién dai hoa dét nude.

2.2. Chinh sdach va thue thi chinh sdch
diu tir phat trién tri thirc

Vé dau tu, tai chinh )

Bén canh ngudn kinh phi khoa hgc cép
cho cic bd nganh va cac dia phuong hang
nim, Viét Nam con hd trg kinh phi dau tu
cho hoat dong phéit trién tr{ thirc théng qua
cac chuong trinh khoa hoc, cong nghé, cac
quy tai trg cho cdng tac nghién ctru khoa
hoc, dao tao, bbi dudng va ning cao ning
lyc trinh d6 nhim phat tridn doi ngi tri
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thitc. Cac quy khoa hoc ¢ia Nha murde nhu
Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé qube
gia, Quy P& méi cong nghé qudc gia, quy
phat trién khoa hoc va cong nghé cia cac
b6, nganh, dia phuong... Cic chinh sich hd
trg tai chinh théng qua cac chuong trinh cur
di ddo tao nude ngoai ddi vGi nhitng tri thirc
tré ¢6 tiém niing nhu D& an 322, B 4n 165.
Pé tao didu kién cho gioi tri thirc trong
hoat dfng nghién ciru khoa hoc va sang tac
vin hoc nghc thuit, B6 Tai chinh, B§ Khoa
hoc va cong nghé¢ dé c6 nhiéu chinh sach ra
soat, diéu chinh dinh mic chi cho hoat dong
nay phii hop hon. Céac chinh sich cu thé
nhu: Théng tu lién tich s6 55/2015/TTLT-
BTC-BKHCN, ngay 22-4-2015 va Théng tu
lién tich s& 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC,
ngdy 30-12-2015 cua B§ Khoa hoc va cong
nghé va B Tai chinh; Quyét dinh s6
650/QD-TTg, ngay 25-4-2016 cua Thu
tuémg Chinh phu; Thong t 6 42/2017/TT-
BTC, ngay 28-4-2017 ctia B§ Tai chinh.
Nhﬁm ghi nhin, tdn vinh, ddng vién
khuyén khich va tao dong lwc lam viée té}
hon cho gidi tri thire, Pang, Nha nude da to
chirc nhi¢u chuong trinh, gidi thuéng khoa
hoc va sang tao nghé thuit nhim ghi nhan
déng gop va vinh danh céc tri thire ¢6 thanh
tich dgc bi¢t nhu: Giai thuéng HO Chi
Minh; Gidi thuéng Nha nudc vé khoa hoc
va cong nghé, vin hoc nghé thudt; Giai
thuéng Ta Quang Biru; Giai thuéng Sang
tao khoa hoc céng nghé Viét Nam; Lién
hiép cac HHi khoa hoc va k¥ thudt Viét
Nam t6 chirc hoi nghi tén vinh tri thirc khoa
hoc va céng nghé tiéu biu; Giai thudng
Sang tao khoa hoc va céng nghé Viét Nang
(VIFOTEC); linh vue vin héa nghe thudt to
chirc trao giai Canh diéu vang, Bong sen
vang... Ngoai ra, cac gidi thudng khoa hoc
danh gia khac do cac t6 chic, trudng dai
hoc trong nudce trao ting nhu Gidi thuong
Bao Son (do Tap doan Bédo Son tai trg)
danh cho céng dédn Viét Nam c6 cdng trinh
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nghién ciru, tmg dung co két qua, c6 dong
26p ndi bit va dnh hudng tich cye trong nadm
linh vyc: gido duc va dao tao; x6a déi, giam
nghéo; phat trién kinh t bén vimg; y - duoc
hoc, bdo vé va cham sdc sirc khoe cong
ddng; van hoc. Bo Gido dyc va dao tao 1a co
quan bao trg va to chire x€t ting giai thudng,
Méi linh vyc duge trao ting s& cé mot giai
nhét tri g4 teong duong 50.000 USD
va bang khen cia B truong B Giao duc
va dao tao. Gidi thuong Khoa hoc Pai hoc
Tén Puc Thing (TDTU Prize) s& dugc
trao cho nha khoa hoc trén toan clu co
thanh tich khoa hoc xuét sic tham du giai,
trong d6, giai thuéng Thanh tyu tron doi
(tri gia 5.000 USD/nguod), gidi thudng
Ngbi sao dang 1én (tri gia 4.000 USD), giai
thudérng Phy nit nghién ctru khoa hoc (tri gid
3.000 USD).

Vé diu fir co 6 ha rang .

Ngoai yéu t6 con ngudi, diéu kién co sd
ha tdng phuc vu cong tac nghién ciru khoa
hoc, tw van chinh sich, giang day va sing
tao nghé thut c¢dé vai tro quan trong, gia
ting dong gdp cha ddi ngil tri thire do1 véi
phat trién. Trong giai doan wira qua, Viét
Nam d3 ddu tr xdy dung va hinh thanh: ba
khu céng nghé cao tai ba trung tdm kinh té
1ém 1a Ha N&i, Thanh phj'j H6 Chi Minh va
Pa Nang; hai dai hoc quoc gia, ndm dai hoc
viing va nhiéu trudng dai hoc trong diém;
da xay dyng Trung tim Quéc té khoa hoc
va gido dyc lién nganh, T hop khéng gian
khoa hoc & Quy Nhon, Binh Dinh. Mt loat
cac cong vién phfm mém gﬁi dugc thanh 1£§p
tdp trung tai cac thanh phd lon nhu: TP. Ho
Chi Minh, Da Néng, Ha Noi, Hai Phong,
Cén Tho va Thira Thién - Hué.

Lién quan t&i linh vgc vin héa nghé
thuat, Chinh phl da co nhiéu chinh sach
du tr co sd ha tang phuc vu cac hoat déng
cua gidi tr thirc trong linh vuc ndy. Cu thé,
Lién hi¢p Hoi vén hoc nghé thuat da dugc
trién khai cac @& an nhir cai tao va nang cap
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tru s&, xay dung Trai sing tac tai Phu Quéc
bén canb cac Trai sang tac do B Van hoa,
thé thao va du lich quan 1ly. Hau hét cac
tinh, thanh di thanh 14p Quy tai trg sang tao
vin hoc nghé thudt, ban hanh cic quy che
giat thudng vin hoc nghé thuét.

Nhiéu tru s&, noi lam viéc cia cic co
quan, don vi, cic co quan nghién ciru khoa
hoc, sang tac nghé thuit, trudng dai hoc, cac
don vi khic @4 dugc dau tr xay dyng moi,
stra chifa nang chp tao diéu kién hoat déng va
lam viéc tot hon cho d6i ngtl tri thire.

Xa héi héa, huy déng nguon lyc tai chinh

D61 v6i cac co quan, don vi, truong dai
hoc, cao ding khu viuc nha nude, Pang va
Chinh phu ticp tyc thue hién chinh sach ty
chi v& ngudn lwc nhim tao didu kién cho
cdc co quan nay tang cuong sy chi dong
trong tuyén dung, trd luong, thudng theo
nguyén tic thi truomg. Chinh sich nay gitp
cac co quan, don vi su ngh1ep cong lap cod
sit thay d6i manh mé vé quy mo va chét
lugng hoat dong Nhiéu don vi cé sw cai
thién r& rét vé vi thé, vi trf va uy tin trong
gidi khoa hoc khu vye va quoc té.

Thu hit khu vye tir nhén tham gia xdy
dung phat trién doi ngii tri thire. Nha nude
khuyén khich khu virc tr nhan thanh 13p céc
vién, trung tim tham gia hoat dfng nghién
ciru va d61 mai sdng tao, ddo tao va sang tao
ngh¢ thuat. Mot loat céc tdp doan, doanh
nghiép va cic nha dau tr tor nhan, cac tri
thic da thanh 13p truomg dai hoc va vién,
trung tAm nghién ciru voi nguon Ire dau tu
lgn. Bay la nhirng nguon von quan trong két
hgp v&i ngudn von ngén sach nha nudc
giip thuc hién dao tao, b01 duéng, nudi
dudng nhim gia ting cd s6 Twong va chét
lugng d6i ngd tri thirc.

3. Panh gid thanh tyu, han ché cia
chinh sach phat trién déi ngii tri thirc

3.1. Mpt 56 thinh twu

Thir nhat, cac cdp nganh tr trung wong
va dia phuong vé co ban di nhan thic 18

61



Danh gia thuc trang chinh sach...

vai trd cia ddi ngii tri thirc trong thyc hién
cac nhiém vy, muc tiéu chinh trj va phat
trién kinh t&, x4 hoi ctia dat nude. Vi vay,
ndt dung cha nghj quyét, cic chi dao, chi
thi, quy€t dinh cua Pang, cac td chue Pang,
Chinh phu da duo’g cic b, ban nganh va
cic dia phwong trién khai thyc hign. Nghi
quy€t 27 da tao ra sy ddng thudn cao voi
mong muon tao mdt mrcmg thuan lgi cho
phat trién d61 ngll tri thac ¢ tat ca cdc cap,
cac nganh tir trung wong téi dia phuong.

Thir hai, 41 ngtt tri thice (ca trong nude
va tri thc nguot Viét Nam ¢ nude ngoai)
da ¢ nhi€u thay doi tich cyc vé tinh than
céng hién va dong gdp xdy dung dit nudc
sau khi Pang va Nha nudc ¢6 nhidn chinh
sach cai thién moi trudng lam viée, ting
cuong minh bach, din chu, ¢6i mé trong
hoach dinh vd xady dung chinh sach cia
Dang va Nha nuwéc. Vai tro cia doi ngit tri
thirc trong thao lufn, tu van, gop ¥ xay dung
duomg 161 phat trién kinh t€, x4 hoi ngiy
cang gia ting va hiéu quid ngay cang cao.
Nhimg déng gop tri g, tu duy cta doi ngii
tri thirc trén nhiéu linh vuc gop phan ning
cao tinh thin doan két dan tdc.

Thir ba, cac chinh sich thu hut, boi
dudng, dao tao ddi ngit tri thuc da dan di
vao cudc sdng. Nhidu sinh vién, nha khoa
hoc tré tiém nang da dugce quan tam dau tu
dao tao, bdi dudng trinh d6 chuyén mén &
nhitng méi trudng chit luong dao tao tt
thdng qua cdc chuong trinh dao tao can bé
& nuée ngoai. Gia ting két ndi cdc nha khoa
hoc Viét Nam & nudc ngoal, cdc chuyén gia
nude ngoai vai cde nha khoa khoc, cdc nha
lam chinh sich trong nuéc va bude diu tao
lan téa va thu hﬁt’d(_")i ngi tri thirc cua Viét
Nam trén toan theé gi¢i. Cac chuwong trinh,
cac nhém tri thire dién hinh nhu Chwong
trinh Sang k1er1 Viét Nam 14 mgt trung tdm
todn cdu vé chinh sach phét trién cho Viét
Nam dit tai Pai hoc Indiana. Chuong trinh
nay da thu hat nhiéu gido su, chuyén gia
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ngudi Viét va ngudi nude ngoai dén tir hon
40 truong dai hoc, cdc trung tdm, vién
ngh1en ctru qudc té tai My va trén toan thé
gioi. Ho1 cac nha khoa hoc va chuyén gia
Viét Nam toan cdu (AVES Global), xuit
phat tir cac nha khoa hoc va chuyén gia Viét
Nam ¢ Phap nhung hién da md rong két noi
¢ pham vi toan céu. Gido su Tran Thanh
Vién (nha vit ly quoc tich Phap) va Hoi Gap
g& Viét Nam té chirc hdi nghi, héi thio khoa
hoc tai Trung tim quéc té vé& ddo tao va
nghién ciru lién nganh tai Quy Nhon di hoi
tu duge nhiéu nha khoa hoc tu*ng doat giai
Nobel dén Viét Nam. Hay Té tr van cita Tha
tuéng trong nhitng nhiém ky gin diy di thu
hut cac nha khoa hoc hang dau 12 ngudi Viét
Nam (ca trong va ngoai aude). Thu hat tri
thie Viét Nam & nude ngodi tham gia Hoi
ddng xét tang Gidi thuéng Ta Quang Biru
nhur: Gido sur Ng6 Bao Chéu (Trudmg dai hoc
Chicago), Giao su Trinh Xuin Thuin (Pai
hoc Virginia, Hoa Ky), Gido su Vit Ha Vian
(Pai hoc Yale). Hay gan diy 1a Giai thuong
VinFuture cla tap doan Vingroup di thu hat
héi dong xét duyet 14 nhimg nha khoa hoc
hang dau thé gidi 1d ngudi nudc ngodi va
Viét Nam.

Thir tr, moi trudng lam viéc cho déi ngil
tri thirc ddn thay d6i theo xu hwéng thi
truomg, nhitng ngudi tai, trinh 46 chuyén
mén tot din duge ghi nhin va dao thai
nhimg ngudi lam viéc kém théng qua Kkét
qua, trach nhiém cdng viéc cy thé. Hon nira,
ty ban than mdi tri thirc thye thu ngay cang
¢ trach nhiém hon véi cong viée d€ gia
ting chat Iugng va higu qua, tir do ¢6 nhimg
doéng gop tich cye cho xd hoi.

Tiar ndm, co s¢ vat chit, trang thiét bi,
vin phong tru s& lam viéc ngay cang duge
ddu tr hoan thién grip d6i ngi tri thire ¢6
diéu kién lam viéc t6t hon. Céc tai lidu, sé
liéu phuc vy céng tac nghién ctru, sdng tao,
giang day, tw van chinh sich vi séng tac
nghé thuit duge cai thién rd rét. Sy phat
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trién cha hé thong mternet vién thong, thu:
vién dlen tr va tlep cén thu v1§:n quoc té
true tuyén 13 nhimg cong cy dic luc cai
thién chat lueng nghién ciru, sang tao, gidng
day, tr van chinh sach cho d6i ngh tri thirc
cha Viét Nam. Ca Nha nudc va tr nhan di
hinh thanh dugc nhimg vién va trung tam
nghién clru tAm ¢ khu vuc nbw: Vién
V-KIST, Vién Nghién ciru cong nghé
Plasma (ARIPT), Vién Dir liéu 1én
Vingroup, Vién Nghién ctru tri tu¢ nhan tao
VinAl Research, Vién Nghién clru t&€ bao
gbc va cong nghé gen Vinmec, Vién Nghién
ciru ¢ong nghé FPT, Vién Nghién ciou va
cong nghé Phenikaa (PRATI - Phenikaa
Research and Technology Institute) va Vién
Nghién ctru tién tién Thanh Tay (TIAS -
Thanh Tay Institute for Andvance study),...

3.2. Mt 56 diém han ché

Han che trong tuyen dung: céc chinh
sach tuyén dung, tuyeén mai trong cic co
quan nha nude con nh1eu diem bat cép, chua
hop Iy nhi: cac quyét dinh tuyén dung chua
hodn toan thudc cac don vi st dung can bd
cbng chire, viéq chirc ma con phu thude co
quan quan ly cdp trén s& lam giam sy linh
hoat trong hoat dong tuyén dung va st dung
tri thirc.

Cdc tha tyc tuyén dung, thu hat ngudi
tai vin con kha rudm ra, phic tap. Chang
han, tha tuc thu hat sinh vién Xuat sic,
can by khoa hoc tré tai nang phai thuc
hién kha nhiéu budc va thi tuc mét kha
nhiéu thi gian.

Vige b6 tri, sir dung dgi ngu tri thirc con
thiéu hop Iy: Nha nuéc da c6 chinh sach thu
hut va s dung sinh vién tdt nghiép xuat
sac, nha khoa hoc tré, nhung viéc sir gh_mg
nguéri tai lai chua hiéu qua, do vigc bo tri,
sdp xep cong vigc khong phu hop, moi
trudmg lam viée chua thyc sy tdt, nén két
qua st dyng nhén tai chua dat hiéu qua,
nhidu ngudi duge thu hat, bdi dudng dao
tao bai ban, nhung chi sau mét thor gian
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lam viéc lai ¢d nguyén vong chuyen sang
khu vyc tr nhan hodc sau dao tao mudn bdi
hoan kinh phi vi ¢6 nhiing lya chon lam
viée tot hon’.

Chinh sach dai ngé con chua phit hop
voi xu hudmg thi fruong lao dng: chinh
sach vé hromg, phu cip trong khu vyc nha
nuGe chua phu hop véi nguyén tac cia thi

tredng lao dong dm v&i do1 ngl tri thire.
Quan trong hom, két qua danh gid va dai
ngd trong tung co quan, don vi chwa theo
nang suit, két qua déng gop cia do1 ngil tri
thirc chua duge st dung va thue hién & hau
het cac co quan, don vi do nhimg quy dinh

“cmg” vé& st dung lao dong. Nguéi lanh
dao phuy trach/dimg dau don vi tryc tlep st
dung lao dong 6 rit it quyen quyét dinh
vide tra hrong, thuémg theo két quafthanh
qua lao dfng, trong khi chi ho mai la nhimg
nguol hleu rd nhét nhitng can bo ma minh
truc tiép st dung, quan 1y. Do do, chinh
sach trd lwong theo ngach béc tang deu theo
théi gian ma chua tudn theo nguyén tic tra
luvong theo ning suat, hidu qua cong viée.

Chuong trinh dao tao thay di con chim
so voi xu hrémg phdt trién: chuong trinh
dao tao dai hoc va sau dai hoc dit ¢6 nhidu
chinh sich cai tién, @i mai nhung nhidu
truong dai hoc, vién nghién ciru cdn han

7 Két qua thdng ké nim 2016 cia S& ndi vy Ha Nai
cho thy, trong I3 nam vinh danh hang ngan thi
khoa xuét shc, Ha N@i chi tuyén duwge khodng 10%;
trong ndm 2018, ¢6 t&i 93 nhan tai xin rat khoi D& dn
phat trién ngudn nhin hyc chét hrgng cao cia Pa
Néng (Bé an 922), trong dé co6 40 ngudi xin nghi
viéc; theo danh gid P& 4n thu hut nhin tai dic biét
¢liia TP. H6 Chi Minh giai doan 2014-2017, chi thu
hit duge 15 chuyén gia (hai Viét Nam, tam Viét
kiéu, ndm nude ngodi), hién nim ngudi da rit; theo
danh gid thye hign Pé 4n 322 vé dao tao cdn bo tai
cdc co s& nude ngodi bang ngan sich nha nude, ndm
2011, ¢6 2.268 ngudi di dao tao tién si nhung chi c6
1.074 tién s1 vé nudc, trong sd d6 rat nhiéu ngudi xin
hodn lai kinh phi va ra 1am viéc & khu vuc tr nhin
(Ban Tuyén giao Trung uong, 2018).

63



Banh gia thuc trang chinh sach...

ché vé phuwong phap va chuong trinh giang
day. Viéc chay dua vé mit s& luong va
nhu ciu thi trucmg {trong thu hat hoc
vién), cling nhu tuyén dung vé bing cip
nhim hop thirc héa vi trf lam viéc (trong
khu vuc nha nude) da lam giam chat
legng ¢4 dau vao va dau ra trong cong tic
dao tao d61 ngd tri thire,

Chirong trinh boi dumg tri thire trong
khu viec nha niedc con chra phit hop: cac
chuong trinh bdi dudng, nang cao trinh 46
nghiép vu, chuyén mén cho céc dbi trgng 14
lanh dao, céng chire, vién chirc & nhidu
nganh, linh vyc khac nhau nhung lai duge
thiét ké chucmg trinh chung nén kha nang
linh héi, tiép nhan chua dong déu, két qua
va hidu qua chit lwgng vé chuyén mén, vé
quan 1y cia can bd sau bdi dudng chwa thure
sir dat cao. Cé qué nhidu 16p, chwong trinh
bdi dudng, hoc tap, nang cao nhan thirc, nén
théi gian danh cho cong tic chuyén mén
clia d61 ngdl tri thirc it nhiéu bi anh huéng.
Do d6, cin b tri phdi hop cac 16p tip huén,
ning cao trinh d6 ddi véi can b mot
khoang thoi gian phi hop trong mdi nim
lam viéc.

Chi ddu tw phdt trién doi ngil tri thirc
con thdp. Mire chi cho R&D/GDP cua Viét
Nam ndm 2015 1a 0,44%, nam 2018 la
khodng 0,53%. Trong khi dé nhom cac
nuée ¢6 thu nhdp thip va trung binh ciing
¢o mirc chi R&D trung binh 1a 1,38% GDP,
Thai Lan 1a 1%, Xingapo la 1,94%, Trung
Quéc 1a 2,15%, Han Quéc 13 4,81%...
{(World Bank, 2021). Chi binh quin cho
mot can b nghlen ciru (FTE) cua Viét Nam
chi bang gin mét nira cia Thai Lan, bang
1/5 cia céc nmrée Xingapo, Han Qudc,
Trung Québc va bang 1/7 ctia M§ (B6 Khoa
hoc va ¢éng ngh¢, 2021).

Co ché quan Iy lién quan 16i céng téc tai
chinh déi véi dbi ngit i thirc con chira phiy
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hop. Cu thé, cac dinh mirc, thi tuc quy trinh
lién quan t&i co ché tai chinh (nhu cong tac
phan bd, thanh quyét todn cac dé tai, dy 4an)
dbi véi doi ngi tri thire con rudm ra, chua
phi hop véi thuc tién va co ché thi truong.

4. Két luin

Trong giai doan vua qua, thyc hién
Nghi quyét sé 27-NQ/TW, ngay 6-8-2008
cia Ban Chip hanh Trung wong Pang
khéa X “Vé& xdy dung d6i ngil tri thirc
trong thoi k¥ diy manh coéng nghiép héa,
hién dai héa dit nuéc”, Pang va Chinh
phit dd c6 nhiéu chu trwong, chinh séch
nhim xay dung va phat trién ddi ngd tri
thirc phuc vy céng cudc cdng nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc. Céc chi truong,
chinh sach budc dau di c6 nhimg mat tich
cyc dong gbp vao sy phét trién cta d6i ngii
tri thirc thong qua nhimg dbi méi v& chinh
sach thu hat, tuyén dung, chinh sach sur
dung, dai ngd, chinh sach bdi dudng, dao
tao, cling nhu dau tr co s& ha tﬁng, vét
chit nhim tao méi trudng hoat dong tdt
nhét cho ddi ngli tri thirc, tuy nhién, vén
con nhiéu diém chua phi hop nhu: céc
chinh sach hd tro con thidu ddng nhit,
chwong trinh bdi dudmg, dao tao con chua
phii hop; ddu tur tai chinh con thip, thy tyc
hanh chinh cén rwem ra, chinh sach sir
dung va dai ngd chwua thuc su h:flp dan./.
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