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PHAN BO SAI CAC NGUON LUC TAI CAC DOANH NGHIEP
CHE BIEN CHE TAO CUA VIET NAM GIAI DOAN 2005 - 2019

Resources misallocation in Viethamese manufacturing firms
in the period 2005 - 2019

NGUYEN TH] PHUONG

ghién ciru nay xem xét thyc trang mirc do phdn bé sai nguon lyec va cdc yéu t6
ﬁ anh huong dén phdn bé sai nguon lyc cua cdc doanh ngh;ep ché bién, ché tao
Viét Nam. Két qua chi ra rang, mirc phdn bé sai & Viét Nam mdc dit cé i bién dgng nhung
6 xu hudmg ting dan tir ngm 2005 den nam 2019. Ngudn luc phdn bé sai lon nhat la &
khu vuc Tday Nguyén va trung du mién niii phia Bdc va nhd nhdt & khu viec Dong Nam bg.
Cac doanh nghiép nha nudc va cong nghé thdp c6 mikc phdn bé sai nguon e cao nhit.
Trong khi do, mirc dj phan bé sai nguon luc thap nhdr duoc tim thdy boi cde céng 1y ¢o
vén dau e truc tiép nuce ngodi va cong nghé cao. Cuéi ciing, miec phdn bé sai nguon luc
bi anh hurdng boi cdc yéu 6 bén trong doanh nghiép whu: luong cua nguoi lao dong, 1y 1é
thanh khoan, quy mé doanh nghiép va cdc yeu 16 bén ngoai nhu: chi s0 1dp irung nganh
cong nghiép, thué quan va chi s6 canh tranh cdp tinh.

Tir khoa: phdn bé sai nguon liuc, bién dang ddu ra va von, ndng sudt nhdn 8 téng hop,
doanh nghiép ché bién, ché tgo.

his study examines the status of resource misallocation and factors affecting
@'resource misallocation of Vietnamese manufacturing firms. The result shows that
the level of misallocation in Vietnam, although fluctuating, tends to increase gradually
Jrom 2005 to 2019. The highest level of misallocation is in Central Highlands and
Northern Midlands and Mountains the lowest level of misallocation is in the Southeast.
State-owned enterprises and low-tech firms have the highest level of resource
misallocation. Meanwhile, the lowest levels of resource misallocation are found by foreign
dirvect investment (FDI} and high-tech firms. Finally, resource misallocation is influenced
by internal factors such as employee wages, liquidity ratio, firm size, and external factors
such as industry concentration, tariff rate and provincial competitiveness index.

Keywords: misallocation of resources, output and capital distortions, TFP,
manufacturing firms.

1. Pit van d& qua. Phan bd ngudn luc phat sinh vi tai

Phan bé nguén lyc 1a mét chu dé trung  nguyén trong xa héi bi han ché, trong khi
tim trong kinh t¢ hoc (ve co ban 12 cich mong mudn cia con ngudi thuomg khéng
phan bd nguon lyc) va gin lién v&i hiéu qua  gigi han va boi vi bt ky tai nguyén nao
kinh t€ va t5i da hoa lgi ich. Kinh t& hoc co ciing ¢6 thé cé nhidu cach sir dung khic
ban nhan manh vai trd cot yéu cua viée
phén bd ngudn lyc trong viée dat dugc hidu  Nguydn Thi Phrong, TS., Truong dai hoe Thing Long.
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nhau. Trong kinh te, phan’ bd nguon lyc 1a
su phan bd nhan t6 san xudt trong nén kinh
té cho cac muc dich sir dung khac nhau dua
trén nhu cdu cua thi trudmg. Ngudn lyc
dugc phan bd tdi wu (phin bd ding) khi ty
I& cAc nhan t6 dau vao dugc sit dung dé san
xuét hang héa va dich vy phan dnh dang chi
phi trong @i clia ching, sao cho 101 thiéu
héa duge chi phi sin xudt va sin lugng
hang héa va dich vy phan anh chinh xac thj
hiéu cna ngudi tiéu diing vé céc loai hang
hoa va dich vu khac nhau. Trong bdi canh
cuia toan bd nén kinh té, céc nguf‘m luc ¢o
thé duge phan bd bing nhiéu phuong tién
khac nhau, chfmg han nhar: thi trudng hodc
ké hoach. Tuy nhién, néu sy phan b cac
ngudn lyc nhu: vén, lao dong lanh nghé,
may méc thiét bi... khéng theo ty 1& phi
hop gitra cac doanh nghi¢p, gilra nganh
cOng nghiép_ trong nen kinh té, c6 thé din
dén phan bd sai nguon luc. Pay 1a mot
trong nhitng van dé quan trong nhét vé 1y
thuyét tang trudng cia thap ky vira qua.
Phén bo sai nguon lyc la mét nguyén
nhan co ban din dén sy khdc biét vé ning
suit gitra cic qudc gia (Restuccia va
Rogerson, 2017). Su phén bd sai ngudn luc
phat sinh khi mét nén kinh & ¢6 diic diém
méo moé (cic bién dang) ngu ¥ ring, sin
phim dhu vao bién khong dugc cin biing
gifta cac don vi sén xuat. Trong trudng hop
ndy, viéc phin bb lai cic yéu td san xuit
mdt cdch thich hop tir cdc nha san xudt
nang suét thip dén nang sudt cao s& ning
cao tong san lugng (Andrews va Cingano,
2014). Phat trién mot _phuong phap do
ludng phan bd sai nguon lwc va didu tra
nguyén nhan nao din dén phén b sai ca vé
ly thuyet va thuc nghiém la rit quan trong
dé tién hanh c4c chinh sach kinh t& t5t hon.
Tir cac 1y do dé cdp & trén, nghién ciru
tién hanh do ludng phin bé sai va xem xét
c4c nhan t6 thc dong dén phan bd sai ngudn
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lyc tai cAc doanh nghiép ché bién, ché tao
cua Viét Nam. Cic cdu hoi nghién ciru
trong bai gbm: () & Viét Nam ngudn lyc
phan bd sai mirc d6 nao? (ii) phét trién khy
vuc kinh t& va loai hinh doanh nghiép nao
c6 mitc phan bd sai thip & Viét Nam? (iif)
tac dong clia cde nhin t6 dén mirc phan bod
sai ngufin luc?

2. Phuong phap nghién ciru

2.1. Co sé Iy thuyét va bang chitng thirc
nghi¢m

Vige phén b6 sai ngudn lue duge hiéu 13
cac yéu tb san xuét cha yeu 1a vbn va lao
dong khong duge phan bd theo cich ma
chung dugc sir dung trong mét ty J¢ sao cho
san lugng c6 thé dat toi mirc téi da véi cac
ngudn Ivc sin c6. Khi chinh phi can thiép
va thay dbi ching theo chinh sach, cac
nguf)n lre nay s& bi phéan bd sai, dﬁn téi
viéc san xudt kém hiéu qua hon. Viée phan
bd tht nhét s& t6i da héa phic lgi va hiéu
qua diu ra s& dat duge trong dai han. Sy
phén bb sai s& din téi muc déu ra thép hon,
do d6, ning suat nhén t5 tdng hop thip hon.
Vi vy, m6t trong nhitng phat trién quan
trong nhat vé 1y thuyét timg trudong cua thap
ky vira qua la sy danh gia cao ve tac dong
cia phan bd sai cic ngudn Iyc. Nhidy
nghién ctru trén thé gigi chi ra nguyén nhan
clia viée phén b sai.

2.1.1. Bién dang cua gié dau vao va
dau ra

Mbt ngudn tiém nang gy ra viéc phan
bd sai 13 sy hién dién cua s bién dang do
gia cic yéu t& san xuat (Hsich va Klenow,
2009; Guner va cdng sy, 2008; Restuccia va
Rogerson, 2008). Trong cic nghién ciru trén
¢ d& cap dén vide cac hé théng ngén hang

"¢o thé dua ra mire 181 suit wu dai déi v

cac khodn cho vay cia mot bd phan cac
doanh nghiép nao d6, din dén si phan b
tin dung sai léch giita cac doanh nghiép.
Cac doanh nghiép non tré c6 thé d6i mat
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v&i chi phi thué vén cao hon céc doanh
nghiép lau di. Ddy 1a bing chimg cia sy
hién dién cdc rang budc vé tin dung cia
dinh ché tai chinh 1&n cac doanh nghiép tré,
do uy tin lich sir tin dung chua dugc dam
bao. Bién dang dau ra c6 thé gay ra do
chioh phu trg cap cac nha san xuét cy thé,
wu dii vé thué dic biét hodc cac hop dong
sinh loi d8 thic ddy cic nha san xuét c6 quy
mb 1én. Co s ca viée tinh toan bién dang
clia gid ddu vao va ddu ra dugc cic nha
nghién clu trudc dua ra dwya trén viée
doanh nghiép t6i da héa lgi nhudn ky vong
tao ta diéu kién thiét 14p gid dau ra cia san
phdm 14 phén chi phi c4n bién thém vao
muc 131 duge doanh nghiép thlet lap. Sau
khi co mic gid dau ra nay, bién dang cia
gia diu vao va dau ra duge thé hién qua cac
cong thirc toan hoc.

2.1.2. Rao can thirong mai va phan thém
vao gid vén (mirc lpi bién) ciia doanh nghiép

Canh tranh khéng hoan hio dién ra trong
hén hét cac linh vuc cha hoat déng kinh 8.
Khi cong ty ¢é sirc manh déc quyén va thiét
lap mirc lgi bién cy thé (con goi 14 phan
thém vao gid vén) thi thi truomg san pham
canh tranh khdng hoan hao véi mire 1gi bién
cu the cua doanh nghiép cling da duge aé
xudt nhur 13 mot ngudn phén_ b6 sai
(Syverson, 2004). Tuy nhién, bing viéc
canh tranh véi c4c cbng ty nudc ngoéi tur
do héa thuong mai duge cho la giop gidm
bét sy bién dang bt ngudn tr gia ca doc
quyén do thi truémg todn cdu héa anh
hudng téi cac nganh cong nghiép mét cach
twong dbi canh tranh hon. Mirc lgi bién l1a
khoan 3i cong thém vao céc chi phi dé hinh
thanh gia ban do ngudi ban xéc dinh, nham
trang trai céc chi phi c¢b dinh va c6 duge lgi
nhuin. Xem xét phan bé sai bit ngudn nhur
the nao trong phén ph01 mirc lgi bién cia
nén kinh t& va phan bd sai tuong tic nhu
thé nao voi ty do héa thuong mai, duge chi
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ra trong cac nghién ctru cua Epifant va
Gancia (2011), Camacho va Conover
(2010) hay Peters (2013). Cac nghién ciru
ndy déu dwa ra két luan ring, mirc lgi bién
tir rao can thuong mai tao ra phin bd sai
nguf"m liue khi nd lam ting phuong sar va
cac chinh sich canh tranh thwong mai co
tac dong tich cyc trong viéc lam giam mirc
phan bb sai cac ngubn luc.

2.1.3. Tham nhiing

_Nhimg ndm gan ddy, tham nhiing 12 mjt
van dé tro nén trdm trong tai cac quoc gia
dang phat trién va chuyén dich co cau kinh
té, trong d6 c6 Viét Nam. Mot nén kinh té
mudn hoat dong hidn qua thi nguén luc
quic gia (dic biét 13 vdn) phai duge phan
bd dang cho ddu tu (cho tuwong lai) va chi
tiéu (cho hi¢n tai), hon nira, vbn diu tir phai
duoce phin bd ding giita cac khu vire, nginh
c6ng nghiép va nhimg dy an khac nhau. Diu
vay, tham nhiing dugc biét dén nhu viéc lam
dung vi tri, quyén han vi cdc muc dich ca
nhan s& lam yéu di tac dong tich cyc cia
canh tranh trén thi trudmg, béi vi cac doanh
nghiép hoat dong khong hiéu qua c6 thé dut
16t va nhan duge nhién wu d3i hon cac doanh
nghiép khac. M& rfng ra, tham nhiing s& lam
nén kinh té chéch di céu tric t8i tu cho ting
truéng va phat trién. Trong thé gidi ma
ngudn vén co thé di chuyén kha dé dang tr
noi ndy sang noi khac, nguoi co vbn s& déu
tr vao qudc gia it tham nhiing. Mdi quan hé
ctia tham nhiing va phan bé ngudn Iue trong
Uy ban Kinh té va x4 hdi cho cic nuéc Tay
A - ESCWA dugc lam rd trong nghién ciru
cia Ahmad (2011). Nghién cim két ludn
rang, viéc phin bd sai ngudn lyc do tham
nhiing hodc méi truomg kinh doanh khéng
lanh manh s& ¢ tac dong tiéu cuc dén sy
phat trién kinh té, x4 hoi.

2.2. Phurong phdp tinh phan b sai

Phuong phap nghién ciru st dung chu
yéu 1a dinh lwong mirc phan bd sai tai
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nginh ché bién, ché tao cta Viét Nam theo
chch tiép cn cia Hsieh va Klenow (2009).
Phuong phap nay cho phép phén rd cic
ngudn phan bd khéng diing do bién dang
trong dau ra, ky hiéu 1a Ty, va thi trudng
vOn ky hiéu 1a Try

Xem xét nén kinh t& véi s nganh cong
nghiép ché bién, ché tao. Mdi nganh céng
nghiép sdn xuit diu ra Ys, sir dung Ms cac
hang héa khac nhau dugc sin xuét béi
doanh nghiép riéng biét i vdi cong nghé
CES (5=1,2..8). Pédu ra, cia nganh cong
nghiép s dugc cho boi:

=(Z’1;7_] T

Trong d6, o la 4§ co gian thay thé gitra
chc bién va Yy la déu ra clia CAc san phim
khac nhau duge san xuit boi doanh nghiép i
trong nganh cong nghiép s, sit dung vén va
lao ddng, dua trén ham Cobb-Douglass sau:

Y,=A KL (2)

Trong dé, As, Ksi, Lsi tuong ing 1a nang
sudt, von, lao dong cua doanh nghiép i

trong nganh cong nghiép s mot cach tuong
ung; os dai dién cho phﬁ‘m chia vén, ma khac
biét gitra cdc nganh céng nghigp nhung
gibng nhau gita cic doanh nghiép trong
cung mdt nganh céng nghiép.

Loi nhuén ky vong dugce tinh a:
7y ={1-7, )BY,—wL,—(l+7, JRK, (3)

Trong d6, w 1a mic luong chung va R 1a
gid thué cia doanh nghiép. Hsieh va
Klenow (2009) gia dinh ring, tit ca céc
doanh nghiép d6i mat v&i cing mire luong
va quy udec w=1 dé kiém soat s khéc biét
vé ngudn vén con ngudi.

Giai quyét cac vin dé t&i da hoa loi
nhuan trong mét khudn khd canh tranh déc
quyén va phén bd cin bang cac ngudn luc
gifta cac nginh, gid ddu ra cia doanh
nghiép dugc tinh nhu sau:

p.=L[£J’[ w }"ﬂﬂm"“ @)
¥ o-1l a, -, A l-7,
-7, = o wL )
"oo-1(-«)P, Y,
. wL_
5 57 (6)

+Ty =
l-ea, RX,

Ning suat doanh thu ciia doanh n ghiép i trong nganh s TFPRsi dugc tinh nhur sau:

rRY" T Qe )

TFPR, =2 | £ K (7)

To-1 l1-a, 1-7,

TFPR, 1a ning suat trung binh trong ngémh cong nghiép s:

M % l-a,
TEPR, = - 1 &(Q- : ) - Y. ®
a - T PY. Ssitsi
Nk Jeta || (1-a )2(1 7y )

=1 1+ TKH- R‘KT PY

Theo Ziebarth (2013), su phén tan cua
TFP dinh nghia nhur d6 1éch chuin cia log
TFP fir nganh cong nghiép ciia nd, nghia la:
log(TFPRsi/ TFPR; ).

2.3. Mé hinh xdc dinh cdc nhan'té tic
dpng dén phin bé sai
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Cé nhiéu nguyén nhan din dén phan bb
sai nthu: bién dang cta gi4d diu vao va diu
ra, rao can thuong mai, mac lgi bién, thi
phin s& hitu nha nuée, rdo can tai chinh va
moi truong kinh doanh. Nghi€n ciru $& phén
tich mét sé yéu té bén trong doanh nghiép
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va bén ngoai thuéc mdi trrdng vi md anh
huéng t&i phin bd sai ngudn luc nganh ché
bién, ché tao Viét Nam. Cu thé, nghién ciru
s& xem xét cac dic diém bén trong cia
doanh nghiép nhu: tién lwong lao dbng,
phin s& hitu ctia doanh nghiép nha nude, ty
& thanh khodn, quy mé doanh nghigp va
cic yéu t6 thube moi trrdmg vi md nhu: thi
trudmg tai chinh, ty do héa thuong mai va
mdi treong thé ché anh hwong dén mic
phan bd sai ngudn lwe nhu thé nao. Pé kiém
S04t cac tic ddng cua cac yéu t6 tr do héa
thuong mai, md hinh dé xuat bién mirc thué
suft dai ngd t6i hué quic trung binh ctia
nganh ché bién, ché tao duogce lay tir dir lidu
cia Ngén hang Thé gioi. Dé danh gia chit
hrong thé ché, mé hinh sir dung chi sd canh
tranh cdp tinh. Chi s6 nay danh gia chét
hrong diéu hanh kinh té dé thac ddy phat
trién kinh & ciia doanh nghiép. M6 hinh sit
dung s0 liéu mang thudng, bang kiém dinh
Hausman cho phép chi dinh mé hinh s6 liéu
mang v&i tac dong cb dinh hay tic déng
ngau nhién:

SIXTFPR)st = a0 + culnwages +

azLiquidityratios + a3Vngs: +

wlnSizey + asHHI;: + asSOEshareq +

g7Tariffrate;+ asPCL+ns +nst + & (9)

Trong d6: SD(TFPR)« la sy phan tan
cua TFPR trong nganh cdng nghiép s trong
ndm t, dai dién cho mirc phan bd sai ngufin
luc; Inwageq 1& mire luong trung binh cia
lao ddng trong nganh tinh theo logarit;
Liquidityratios 1a ty 1& thanh khoan duogc
tinh bing ty 18 tai san ngin han trén tong
tai san; Vngy 13 vén ngoai (vén ma céc
cong ty phai vay tur bén ngoai) dugce xac
dinh bang mét trir di ty 1€ von chu s& hiru
cua cong ty trén tong s& von, dai dién cho
rao can tai chinh. Néu thi trromg vén hidu
qué, doanh nghiép c6 thé d& dang tiép can
vén; nguoc lai, sy hién dién cia céc rio
can i chinh cé thé 1am doanh nghiép cam
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thdy khé tiép cin cic khoan vay; HHIy la
chi s6 Herfindahl - Hirschman thé hién cdu
triic thi trudmg duwgc tinh bing ty trong cia
cac doanh nghiép c¢é doanh thu 1omn nhét
trong téng doanh thu cta nginh cong
nghiép; Sizea 13 sbé luong lao ddng cha
nganh dai dién quy md nganh cdng nghiép;
SOEshares 12 phin chia gi tri gia ting cua
cac doanh nghiép nha nuéc trong nganh;
Tariffrate; 13 mac thué suit MFN trung
binh ciia nganh ché bién, ché tao duoc 1dy
tir dit 1idu cia Ngan hang Thé gidi; PCI; 1a
chi s6 canh tranh cép tinh dai dién cho méi
truong thé ché; ns 1a tic dong cb dinh
khéng quan sat duge; nst 13 xu thé thoi
gian cta nganh cdng nghiép cu thé va e 1a
sai s.

2.4, Dir liéu

Nghién ciru sir dung dir liéu cip doanh
nghiép tir cude khao sat doanh nghiép hang
nam cia Téng cuc Théng ké tir ndm 2005
dén nam 2019 & cung cdp cho cic nha
nghién cfru va cic nha hoach dinh chinh
sach thong tin toan dién vé& céc doanh
nghiép Viét Nam. Nhimg dir liéu nay bao
gdm: cac doanh nghiép nha nuéc, doanh
nghiép tu nhén va doanh nghiép nudc ngoai
bao gdbm c4c linh vuc: ndéng nghiép, cong
nghiép va xady dyng, dich vu. Céc cudc
khao sat bao gbm tit ci c4c doanh nghiép
nhd nudc va doanh nghi€p s& hitu nuéc
ngodi ma khong cdn bit ky ngudng kich
thuée ndo. Nghién ciru bé cac doanh nghiép
¢6 it hon mudi nhin vién, khoéng lién quan
dén sy s& hiru, dé tranh cac tic dong ngiu
nhién cia ldy mau.

Cac bién chinh dugc sir dung la: mi
nganh cong nghiép duge phin loai ti€u
chudn Viét Nam hai chit s6 (VSIC), tinh,
thanh, loai hinh s hitu, gia tri gia tang,
tong chi phi lao dong va kho vén. Kho von
la tong s0 tai san c6 dinh duge ghi & cubi
mbdi nim. Ca tién luong va kho vén, cic diu

27



Phén hd sai cac ngudn liec...

vio va ddu ra di dugc giam phat. Trong
nghién ciru nay, gid trj gia ting khéng c6
sfin va can duge tinh toén tir cac thanh phin
lién quan. Gid tri gia tang (VA) dugc tinh
bing hiéu téng san lugng V@i cac dau vao
trung gian. Nhung dir ligu vé& cac chi phi
san xuit ding dé tinh cac dau vao trung
gian lai khéng c6 san trong b dit li¢u. Tuy
nhién theo Tong cuc Thong ké, gia tri gia
tang duoc xac dinh bang tong cua hai thanh
phén 1a: (i) thu nhdp nguoi lao dong va (ii)
chi phi thué vén. Vi vay, trong nghién ciru
nay, gia tri gia ting sé dugc do luomg dya
trén cach tiép c4n nhan t6 thu nhép, phuong
phap xac dinh thu nhép cla lac dong va von
mdt cach riéng biét.

Pé tinh toan sy phén tan, Hsieh va
Klenow (2009) gid dinh d6 co gidn thay
thé ¢ bing 3 va R 1a 10% (gdbm mét ty 18
khau hao 5% va 1ai suft 5%). Nghién ciru
cing sir dung d6 co gidn clia san lugng
theo vbn va lao ddng (tirc 14 o5 va 1-o)
trong trudmg hop khéng cd bién dang véi
gia dinh nén kinh t8 My 1a khong ¢6 bién
dang so v6i Viét Nam. S6 Héu ndy duge
liy tir co s& dit liéu nganh cong nghiép cia
Co quan Nghién cru kinh té quéc gia
(NBER, M$) tir ndm 2000 dén nim 2011.
Phin loai nganh céng nghiép dugc dua
trén hé thdng phén loai cong nghiép Bic
M$ (NAICS) phién ban ndm 1997. Dua
trén cac dit liéu, md NAICS duge ndi véi
mi nganh céng nghiép bén chir sb tidu
chuén cia Viét Nam VSIC. Dé co gifin cla
san lugng theo lao dong cia My dugc lay
bing ty 18 cia tdng sé luong so véi tdng
gia tri gia tang cua nganh, bdi trong co s&
dir liéu NBER, téng lwong trong cic co s¢
dir liéu khong bao gbm cac lgi ich va su
doéng gop cla ca nhan cho x3 héi. P co
gidn cha san luong theo vén va lao dong
gid dinh gilra cdc nganh 14 khic nhau va
khéng ddi theo thei gian.
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3. Két qua va thio ludn

3.1. Mirc dp phin bé sai nguon lyc tai
Viét Nam theo thoi gian

Dé tra 16 cAu hoi mire phan b6 sai nguon
lwe 4nh hudng dén nang suft cia nganh cong
nghé ché bién nhu thé ndo, ching ta xem
mitec d§ phén tdn cia TFPR Viét Nam theo
nim dugc trinh by trong bang 1.

BANG 1: Sir phin tén ciia TFPR &
Viét Nam giai doan 2005 - 2019

Nam Pj léch chuédn
2005 0,51
2006 0,45
2007 0,49
2008 0,48
2009 0,48
2010 0,44
2011 0,52
2012 0,45
2013 0,51
2014 0,66
2015 0,50
2016 0,56
2017 0,55
2018 0,53
2019 0,70
2005 - 2019 0,57

Nguén: Tinh toan cia tic gia.

Bang 1 cho thiy, céc 46 léch chuin cua
TFPR theo nim mic di c¢6 sy bién ddng
nhung c¢6 xu hudng ting din tr nim 2005
(0,51) den ndm 2019 (0,70). Trong do,
phén b sai nguon luc thép nhét nam 2010
1a 0,44; tiép dén 12 nim 2006 va nim 2012
(0,45). Sy phén tan TFPR sau d6 vao nim
2014 tﬁng 1€n 18 rét (0,66) trude khi gidm
xubng giai doan 2015 - 2018 va quay trd
lai ting cao nhat vao nim 2019. Pidu nay
cho thiy, cac doanh nghiép ché bién di nd
lwc cii thién méi trudng kinh doanh dé
giam mirc phan bd sai ngudn e, tuy nhién
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van chua that sy hidu qua néu so sanh véi
mitc phin bd thip nhit dirge tim thiy nim
2010. Trung binh c¢dng cua cac do léch
chuén cho giai doan 2005 - 2012 13 0,48,
nthd hon so véi d6 18ch chuan trung binh
cho giai doan 2013 - 2019 14 0,57. K& tr
khi Viét Nam gla nhap Té chirc Thuomg
mai thé _gidi cudi ndm 2006, mirc phéan bd
sai nguon lye giam trong giai doan 2006 -
2010. Két qua nay goi v rang, ty do hoa
thwong mai o thé 1am giam phén bd sai
nguén lyc thim chi trong subt khing
hodng tai chinh toan cau. B%mg viéc canh
tranh v&i cac cbng ty nudc ngoai, mbi
trudmg kinh doanh tré nén nang ddng hon
va thuong mai duge cho 1a gitp giam bt
su bién dang trong thi truong lao ddng.
Tuy nhién, tir sau ndm 2013 vé&i hinh lam
phat tdng cao, nhép siéu idn, gia vang ting
manh v cao hon gid vang thé gidi 1a

nhiing bat 5n vi mé téc déng manh dén doi
song ngudi lao dong, doanh nghiép va ca
nén kinh té néi chung trong nim. Nguyén
nhan cia tinh trang nay dén tir chinh sich
tién t& noi long, chinh sich tai khoa mé
rng va sau xa hon 13 do méi trudng kinh
doanh kém hiéu qua, ning luc canh tranh
gifra cac doanh nghi€p nha nudc, tu nhan
va déu tu nude ngoai chura cao..

3.2. Mizc @ phén bé sai nguén luc
theo viing

Hién nay, toan 1anh thd Viét Nam duogce
phén ch1a thanh sau vung kinh té - x4 th
bao gom trung du va mién nii phia Bic,
ddng bang séng Hong, Bic Trung bd va
duyén hai mién Trung, Tdy Nguyén, Dong
Nam b, dong bang song Clru Long. Theo
d%, mirc phan b sai nguon luc & cdac khu
vire nay tr ndm 2005 dén nam 2019 dugc
thé hién 6 bang duéi day:

BANG 2: Mirc phan b sai ngudn lyc theo viing, midn cia Viét Nam

Ving, mién P§ léch chuan (TFPR)
Trung du va mién nui phia Bac 0,62
Pong bing séng Hong 0,57
Bic Trung bé va duyén hai mién Trung 0,57
Téy Nguyén 0,61
Pong Nam bd 0,54
Pong bing séng Ciru Long 0,55

Ngudn: Tinh toan cia tac gia.

Tir sy phan tan TFPR & bang 2, ta thay
ring cac ngudn lyc phan bd sai Iém nhat la
khu vuc Tdy Nguyén va trung du mién nai
phia Bic va nhé nhit & khu vic Déng Nam
bo. Hai ving Tdy Nguyén va trung du va
mién nii phia Bic c¢6 nén kinh té con nhidu
kho khin, co s& ha ting kém phét trién, chi
yéu la kinh té ndng nghiép, néng thén déng
val tr0 mili nhon, hang héa chwa mang tinh
thuong mai cao, cic dy an diu tr nudce
ngodi con han ché. Pa sb lao dong ¢ hai
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vung nay it ¢d chuyén mén k¥ thudt, cha
yéu 13 lao dong phd théng, 1am cac nghé
don gian; trinh 46 van hoa, nang luc lam
viéc con thip nén chua dap img dugc yéu
cAu cha ngudi st dung lao dong. Piy 13
mdt tr& ngai 1on trong qua trinh phat trién
kinh té. Py cfing 1a céc ving dat rong co
56 lwong doanh nghiép it va ty trong lao
d6ng thip. Cu thé, vung trung du va mién
nui phia Bic chi chiém 13,8% luc Iugng lao
dong, Tay Nguyén chiém 6,5% luc hrong
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lao dong. Phan bd lao dong chura tao didu
kién phat huy lgi thé vé dat dai, tao viée
lamt cho ngudi lao déng va tic ddng tich
cye dén su di chuyén lao dong tir cac ving
nong thén ra thanh thi. Mac du, Chinh pht
da chi dao hé théng ngan hang danh cac
hinh thrc hd trg khic nhau cho doanh
nghiép tai cdc khu vyc kinh t8 khé khin
nhir: co cdu ng, diéu chinh giam lai suit cho
cac khoan vay cii, chwong trinh tin dung uwu
dai cho cdc doanh nghiép vira va nhé. Tuy
nhién, cdc doanh nghip con non tré van
khoé tiép can voi ngudn tin dung wu ddi ndy
va phai dbi mit véi chi phi thué vén cao
hon cac doanh nghiép 1au déi. Ngoai ra,
viée Chinh phii trg cdp cdc mit hing cay
cong nghlep 0 Tay Nguyen cling nhw uru
dai vé thué ddu ra cho cac san phim nong
nghiép & trung du va mién nui phia Bic, ¢6
thé 1a nguyén nhén khién cho mirc phin b
sai & khu vuc nay cao hon cac khu wvirc con
lai trén cé nude.

Péng Nam bd 1a viing kinh te phat trién
va nang dong nhit ca nudc, sé lugng va
mure d§ canh tranh gilta cac doanh nghiép
cao. Didu nay giai thich tai sao ving Pong

Nam b cé mirc phin bé sai ngudn lyc thap
nhit ca nude. Ngodi ra, do tip trung nhiédu
nganh quan trong thudc nganh ché bién, ché
tao chia Viét Nam, nén mirc phén bé sai
ngudn lyc 13 thip; mirc dd canh tranh cang
cao thi kha nang ngudn luc bi phan bd sai
cang giam.

3.3. Mirc dp phéin bo sai nguén luc theo
cdc khu viee kinh 1€ va trinh dp cong nghg
ciia cic doanh nghigp ché bién, ché tgo

Loai hinh cac doanh nghiép dugc chia
ra thanh khu vuc kinh té tu nhan, diu tu
nuée ngoai va doanh nghiép nha nuée. Dir
liéu nghlen ciru cho thay, doanh nghlep tu
nhén chiém ty 18 1on nhét trong téng sb
doanh nghiép nghién ciu (86%), doanh
nghiép nhd nuéc chiém 2% va doanh
nghiep ¢6 vbn dau tr nude ngoai 1a 12%.
Néu phan theo trinh d6 céng nghé (tur
cach phéan loai cua Tong cuc Thong ké:
doanh nghiép céng nghé thip, doanh
nghiép coéng nghé trung binh vd cong
nghé cao), thi cac cong ty cong nghé thap
chiém ty 1& 1ém (khoang 53%), con lai 1a
cac ¢ong ty cong nghé trung binh (36%)
va céng nghé cao (11%).

BANG 3: Phin bé sai ngudn lyc theo loai hinh doanh nghigp
va trinh d) cong nghé

Loai hinh doanh nghiép Pd lech chuan (TFPR)
Doanh nghiép nha nudc 0,59
Doanh nghiép tir nhén 0,49
Doanh nghiép c6 vén dau tir trye tiép nudce ngodi 0,46
Trinh d céng ngh¢ P§ léch chuin (TFPR)
Doanh nghiép cdng nghé thip 0,59
Doanh nghigp céng nghé trung binh 0,57
Doanh nghig¢p cong nghé cao 0,54

Nguén: Tinh toan cia tac gia.

Két qua trong bang 3 chi ra ring, theo
loai hinh doanh nghi¢p thi cic doanh

30

nghiép nha nudc c6 mirc phin bd sai nguon
luc cao nhat va nhd nhét 13 cac cdng ty ¢
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vén dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI). Theo
trinh d6 céng nghé, doanh nghiép cong
nghé thap c6 mirc phan bd sai cao nhit va
doanh nghiép céng nghé cao c6 muc do
phdn bd sai nguon lwc thép nhit. Do khu
vyc doanh nghiép nhd nudc thudmg hudng
nhimg wu déi nhét dinh vé vén, kha ning
tiép can tin dung, thué san xuit, ddng thoi
¢b sb luong lao ddng it hon va c6 thé quy
trinh lwa chon lao ddng khéng phan anh
chinh x4c nang luc cia ngudi lao déng nén
mirc d6 phan bd sai ngudn luc cao hon. Cac
cong ty cong nghé thap chiém ty 1& 16n

(53%) trong téng s6 doanh nghiép san xut
cua Viét Nam. Céc nganh cong nghiép cong
nghé thip chi yéu 1a cic nganh cong nghiép
lau doi tai Viét Nam. Cac nganh nay phén
img vo&i nhitng thay dbi trén thi truong
cham, lao ddng cha yéu la lao dong phd
thong, 1am c4c nghé don gian; trinh d6 van
héa, ning luc lam viée con thip, chua dap
tmg duge yéu ciu ciia ngudi sir dung lao
dong din dén phén bb sai ngudn luc cao.

3.4. Mikc dj phin bé sai nguén luc theo
quy mb doanh nghiép nganh ché bién,
ché tao

BANG 4: Phin bd sai ngudn lyc theo quy md doanh nghiép

Mé4u doanh nghigp
nhdé va vira

Miu doanh nghigp

quy M tém Miu tong thé

P léch chudn

(TFPR) 0,58

0,52 0,58

?

Ngudn: Tinh todn ciia tac gia.

Quy mé doanh nghiép dwoc do bing sé
lugng nhin vién. Doanh nghiép nhé va vira
la doanh nghiép c6 300 nhén vién hofgc it
hon, trong khi doanh nghiép quy mé 16n cé
hon 300 nhén vién. Trong bdi canh cai cich
kinh t& ctia Viét Nam @& cai thién ning sudt,
dac biét 1la & cac doanh nghiép nhé va vira,
viéc phin bd nguén lye thu hit sy chi v dic
biét tir Chinh phii va céc nha kinh té. Doanh
nghiép nhé va vira trong miu nghién ciru
chiém ty 18 1om (khoang trén 90%) trong
téng s6 doanh nghiép nganh ché bién. Cac
doanh nghi¢p vira va nhé dong mot vai tro
rit quan trong trong nén kinh té quoc gia,
chiém mot ngudn chinh cia viée lam va tao
dau ra. Trai nguoc voi cac doanh nghiép 1o
chii yéu tap trung & cac trung tAm dd thi
1ém, cdc doanh nghi€p vira va nhd frdi réng
& nhidu ving cta Viét Nam. Két qua tur
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bang 4 chi ra rang, mirc phin bd sai nguén
luc ciia doanh nghiép via va nho 16m hon
cdc doanh nghiép quy md lon va twong
duong v6i miu chung cia toan nganh ché
bién. Két qua nay ngu y ring, cac doanh
nghiép quy md nhd hon dbi mat véi cac
bién dang c6 loi, trong khi d6 cac doanh
nghiép 16n hon ¢6 xu huéng dbi mat véi
cac bién dang bit lgi. Viét Nam 1a mot
trong nhiéu nén kinh té& danh vu dai cho cic
doanh nghiép vira va nho, vi sé heong
doanh nghiép vira va nhé chiém ty 1& lén
trong tdng s doanh nghiép dang hoat déng
trong ci nudc. Do quy mé kinh té va mirc
dd sai 1éch nguén lue thép, cac doanh
nghiép quy mé lom dat dugce hiéu qua trong
ting truéng nang suit.

4. Tac dfng ciia cdc nhan tb téi phin
bd sai nguodn lye
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BANG 5: Anh hwdng cia cic nhén tb téi phan bé sai ngudn lue

Do 1éch chuan Téc dong 6 dinh TAc déng ngau nhién
TFPR theo nganh (FEM) (REM)
. 0,068+** 0,069%**
vage (0,000) (0,000)
N 20,308+ 20,238+ %%
Liquidityratio (0,003) (0,002)
Ve 4.33e-12 4,36¢-12
& (5,88¢-12) (5,84e-12)
InSize 0,021%%* 0,019 ***
(0,000) (0,000)
0,077%** 0,157%*
HHI (0,001) (0,001)
-0,009 0,002
SOEshare (0,007) (0,006)
. 0,001 %+ 0,002%**
Tariffrate (0,000) (0,000)
-0,015%%* 0,010*%*
PCI (0,001) (0,000)
Hausman Test P — value = 0,000
R? overall 0,1043 0,2370

Ghi chi; Sai s6 tiéu chudn d3 dwge hiéu chinh tron g ngogc don;
**% mitc y nghia 1%; **: mitc y ng}ua 5%; *: muc y nghia 10%.

Nguén: Ubc lrgng ciia tac gia.

Bing kiém dinh Hausman véi P-value
bing 0,00 nhé hon mirc v nghia a bing
0,05, két qua chi dinh md hinh s liéu méng
thudng véi tac dong cb dinh (FE). Két qua
uéc luong cho théy, hau hét cac bién déu c6
¥ nghia théng k& cao trong md hinh & mirc
y nghia 1% va c6 thé giai thich t6t y nghia
cia bién phy thude. Hé sb bién lrong cua
ngudi lao dong Inwage duong. Pidu ndy
cho thiy, viée ngudi lao dong duoc ting
lyong & tht ca cac nganh c¢6 the lam tang
mirc phan bd sai ngudn luc, vi ton tai ngudi
lao dong ¢ nhimg khu vyc, nganh nghé véi
ning sudt lao dong thép, néu duge ting
luong s€ lam gidm tinh canh tranh cho thi
trudng lao dong & nhimg khu vuc, nganh
nghé khic vé6i ning sut lao dong cao hon.
Vi viy, viéc tang Iwong chi nén duge thue
hién & nhitng nganh ¢6 nang suit lao dong
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cao va tao dugc gid tri gia tang cho nén
kinh té. Didu nay gillp gidm phén bd sai
ngudn lyc. Bién Liquidityratio (ty 1€ thanh
khoan) va bién Insize (quy mé doanh
nghiép) va PCI (chi s6 canh tranh cép tinh)
am, ¢6 ¢ nghia thdng k& cao trong md hinh.
Piéu nay chi ra ring, khi doanh nghiép c¢é
ty 18 thanh khoan tét (ty 1 tai san ngin han
trong tong tai san & mrc cao), quy md
doanh nghiép lon hon va méi truong canh
tranh t6t thé hién chét lugng diéu hanh kinh
t& d& thac day phat trién kinh t& cia doanh
nghiép, thi mirc phin bd sai ngudn luc
giam. Bién ty 18 vén ma cdc cong ty phai
vay tir bén ngoai Vng duong mac du khong
¢6 ¥ nghia théng ké. Pidu nay cling phin
nao phén dnh viéc doanh nghlep kho khin
trong viéc tiép cdn vén véi ty 1& vay vén
cang cao, thi thi truong tai chinh cang kém
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hiéu quid va muc phan bd sai ngudn hec
trong nganh cao. Hé s6 caa bién HHI (thé
hién cdu tric thj truong) duong va 6 y
nghia théng k& cao. Cac doanh nghiép c6
doanh thu cao nhét chiém ty trong 16n trong
téng doanh thu ca ~nganh, do ¢6 sirc manh
thi trudng (yéu tb dgc quyen) gdy nén
nhung bién dang lon Ve dau vao lao dong,
khién phan bd sai nguén lye cia nganh &
mic cao. Hé sb ciia cic bién thué quan
trung binh MFN duong cé y nghia cao chi
ra ring, thué sudt cao lam gia ting phén bd
sai ngudn luc. Ty do héa thirong mai thing
qua viéc giam thué quan hang héa bing céc
chinh sach mang tinh ¢6ng khai, minh bach
s& cb tic dong dang k& dén giam phan bd
sai ngudn luc. Piéu nay pha hop voi két
qua cda cac nghién cu trude ddy (Epifani
va Gancia, 2011).

5. Két luin va khuyén nghi

Céhc két qua nghién ciru cho thiy bdn
diém chinh, Thir nhdt, mirc phin bd sai &
Viét Nam mic du ¢6 sy bién déng nhung
xu huéng ting dan tir nim 2005 (0,51) dén
nim 2019 (0,70), trong do, phan bd sai
nguon lyrc thap nhét nam 2010 1a 0,44, thp
dén 13 ndm 2006 va nam 2012 13 0.45. Thir
hai, ngudn hrc phan bd sai lén nhit 13 khu
vyc Tay Nguyén va trung du mién nii phia
Bic va nhd nhat & khu vuc Pong Nam bd.
Thir ba, theo loai hinh doanh nghiép thi cac
doanh nghiép nha nude ¢é mirc phin bd sai
ngudn lyc cao nhét va nhod nhit 13 cic cong
ty ddu tur tryc tiép nudc ngoai. Theo trinh
d6 cong nghé, doanh nghidp cong nghé thép
¢ mirc phin bd sai cao nhit va doanh
nghiép cong ngh¢ cao ¢6 muc d¢ phan bd
sai nguodn lgc thap nhit. Cudi cing, mic
phan bé sai ngudn luc ciia doanh nghiép
vira va nho 16n hon céc doanh nghiép quy
md lon va tuong duong véi mau chung cua
toan nganh ché bién. Nhimg két qua nay
ciing cho thdy: cai thién ning suét thong
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qua viéc loai bé cac bién dang la rit quan
trong d6i v&i sy ton tai lau dai cia mét
nganh cdng nghiép; cai cach hon nira trong
thi truong von va dau ra co thé cii thién
TFP tdng hop rit ding ké tai Viét Nam
thong qua gidm phén b sai; mitc phan bo
sai nguén luc bi anh hwéng béi cic yéu tb
bén trong doanh nghiép, nhu: luong cua
ngudi lao dong, ty 1€ thanh khoan,, quy md
doanh nghiép va cac yéu t6 bén ngoai, nhu:
chi sé tap trung nganh cdng nghiép, thué
quan, chi s0 canh tranh cap tinh.

Pé khuyén khich ting ning sut va giam
mire phan bd sai ngudn lirc nganh ché bién,
ché tao, Chinh phu cén thao g& cdc rao can
cha thi trurdng lao dong va thi truong vbn,
cai thign méi truong kinh doanh, tao sy
canh tranh lanh manh gilra cac doanh
nghiép va ¢ co ché dé tao didu kién thudn
lgi cho doanh nghip san xudt hiéu qua.
Méi truong kinh doanh vi mé va vi md
duge cai thién giip nang cao kha ndng canh
tranh gitra cac doanh nghiép trong nude va
nudc ngoai, gifra khu viee doanh nghiép tu
nban va nha nude, tir 46 giam mirc phin bd
sai ngudn luc gifta cac doanh nghiép. Céc
ngudn luc phét trién (vén, dat dai va tai
nguyén, khoa hoc, cong nghé...) phai duoc
phan b6 va dich chuyén tw do giita cac
nginh, dia phuong theo ty suit sinh 1di,
hidu qua va bao ddm cdc quyén cho moi
chit thé ¢é co hi ngang nhau trong viéc
tiép cén cac ngudn lye “dau vao” cla sdn
xudt va tin dung cac co hdi phét trién theo
nguyén tic thi truomg. Co ché “xin - cho”
cin phai duge x6a bo @& dat tit ca cac chi
thé kinh té vao méi trudng canh tranh binh
dfing, minh bach, ¢é nhu vdy mai kich thich
cac chu thé, cic doanh nghiép thudc mei
thanh phan kinh té von 1én mdt cach lanh
manh va sir dung higu qua cac ngudn lye
san xuat Trong nén kinh té thi trudng,
ngudn lye cin duoc phén phéi dén nhimg
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noi st dung higu qua nhét, tao ra cia cai
nhiéu nhét cho x& hoi. Cac co quan quén ly
nha nude cén thire hién mot s bién phép
thue ddy tang trudmg coéng nghiép nhur: thu
hat vén FDI chon loc, Ira chon nha déu tu,
cac dy an ¢6 uy tin va [4u dai d& tang lugng
vén dau tu, tao thém coéng &n viéc lam cho
ngudi lao déng ma van bao vé nén cong
nghiép trong nurde con non tré va hudng téi
phat trién bén vitng,

Céc doanh nghiép trong nganh ché bién,
ché tao: cin ¢6 chinh sich dao tao cong
nhin dé ning cao k§ ning ciing nhir gitip
ngudi lao déng tidp can cdng nghé cao mét
cach nhanh chéng; cin phai tai co cdu va tai
phén bd vén higu qua hon tip trung vao
nghién clru va phét trién cong nghé, tir d6
thuc diy ting truéng quy méd doanh nghiép
va giam khoang cach cbng nghé véi cac
doanh nghiép trong nganh; can dam bdo
ngudn Iyc tai chinh @8 c6 thé mé rong san
xudt va nang cao ndng lyc canh tranh va
giam thiéu rdi ro tir c4c ca sc tiéu cuc bén
ngoat. Cac doanh nghi€p nha nudc va cic
nganh cdng nghé thap cling nén phat trién
cac chuong trinh gido duc va dao tao dé giip
lyc lugng lao déng cai thién k¥ nang va kién
thirc chuyén mén tiép cén céng nghé cao
nhanh chong. Cac cong ty cong nghé thép
cling cn tai cAu triic va tai phén bd von hiéu
qué hon tap trung vao nghién ciu va phat
trién cOng nghé dé canh tranh véi cic cong
ty cong nghé cao va trung binh,
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