@'THUCTIEN KINENGHIEN - - o

DAM BAO SINH KE BEN VNG CHO DONG BAO DAN TOC
THIEU SO 6 TAY NAM BO TRONG BGI CANH BIEN DO KHi HAU

NGUYEN THI BACH TUYET

Ddm bdo sinh ké cho déng bao dén téc thiéu s6 & Tay Nam B6 fudn li vin dé duwgc Ddng, Nha miréc, cdc cdp
chinh quyén quan tam. Trong nhitng ndm qua, nhiéu chi triiang, chink sdch lon cia Ddng va Nha nudc
duge ban hanh nhdm dém béo sinh ké cho déng bio ddn toc thiéu sé & Tay Nam B6. Tuy nhién, dudi tdc
dong ciia bién d6i khi hiu, sinh ké cha nguoi din Tdy Nam Bg néi chung va dong bio dén toc thiéu sg & Tay
Nam B§ ndi riéng dang bi de doa, d6i mét vai nhiéu thdch thire, i ro. Tdc gid xem xét tdc dong ctia bién
d6i khi hau dén hoat dong sinh ké & Tay Nam B, qua 6 d€ xudt cdc gidi phdp ddm bdo sinh ké bén viing

cho ddn téc thiéu sé cila Viing trong boi cdnh bién ddi khi hdu.

Tir khda: Sinh k€ bén viing, ddn téc thiu sé, bién 461 khi hau, Toy Nam B

ENSURING SUSTAINABLE LIVELIHOODS FOR ETHNIC MINORITIES
IN THE SOUTHWEST TO DEAL WITH CLIMATE CHANGE

Nguyen Thi Bach Tuyet

Ensuring livelihoods for ethnic minorities i the
Southwest has always been a matter of concern of the
Party, State and authorities at all levels. In recent years,
many major undertgkings and poficies of the Party
and State have been issued fo ensure the livelihoods of
ethnic minorities in the Southwest region. However,
under the impact of climate change, the livelihoods of
ethnic minorities in the Southwest are threatened by
multiple challenges and risks. This article examines the
impacts of climate change on livelihood activities in
the Southwest region, thereby proposing solutions fo
ensure sustainable livelihoods for ethnic minorities in
the region in the context of climate change.
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Pat van dé

Pam béao sinh ké bén viing cho dong bao dan toc
thi€u s6 1a chi truong 16n clia Pang va Nha nudce
nhém tao ra tién b trong suy nghi vé phuong cach
san xudt, tao viéc lam va néng cao muic sdng clia
nhitng ngueoi dan co thu nhép thip, tao ra diéu kién
d€ ting kha ndng san xuét va cac hoat ddng can thiét
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nham duy tri va ndng cao ning lirc tao tai san ctia méi
gia dinh khong chi triede mét méa con ca vé lau dai.

Trong nhiéu ndm qua, ngoai Chuong trinh 135,
cac dia phuong & mién Tay Nam B da danh nhiéu
ngudn lyc dau te cho nbéng thdn, ddy nhanh tién dé
xdy dyng nong thén mai. Cac cong trinh dién,
dudng, truong, tram duge dau tu xdy dung. Viée
hudng dan ngudi dan dp dung quy trinh san xuét
mdi nhim tiét kiém nudc, giam chi phi phan bon,
thudc bao vé thye vat, cong cham séc, ting ning
sudt lao doéng va néng cao chit luong san phim
duge chu trong. Nho d6, doi sdng vat chat va tinh
than ciia déng bao dan téc thi€u s8 ngay cang dugc
néng cao, doi s6ng vin hda, tinh than caa dong bao
da ngay cang duoc cai thién.

Tuy nhién, déi séng clia ddng bao dan toc thifu s
& Tay Nam B6 con nhiéu kho khiin boi phén 16n s6 dan
sinh s8ng & ving séu, phan tan, phuong thire san xuat,
thp quan canh tdc con mang ning tinh tw cip, ty tic,
dua nhiéu vao tu nhién. Van dé dit ra hién nay 1a phai
1am thé nao huy déng, str dung, phat trién cic ngutn
Iirc vao viée dam bao cho sinh k& bén vitng ctia ddng
bao dan tdc thiéu s8 & Tay Nam BJ trong boi canh bién
d6i khi hdu trén co sé vira ton trong cac quy luét thi
trudmg vira dé cao vai trd ctia Nha nurée dinh hudng
x& hoi chti nghia trong qua trinh phat trién.
Téac ddng caa bién d@8i khi hau
dén hoat dong sinh ké & Tay Nam Bd

Sinh k€ ctia cir dan & Tay Nam Bé von chli yéu
dwa vao nong nghiép va nudi trong, khai thac thay
san, tuy nhién, theo ddnh gia cua cac nha khea hoc



day la nhitng linh vuc bj tac ddng manh mé nhat
cua bién d6i khi hau.

Theo bao cao ciia Bg Nong nghiép va Phat trién
Néng thon tr cudi ndm 2015 dén thang 02/2021, cdc
tinh vung Tay Nam B& da hiing chiu cac dot han
han va xam nhip mén nghiém trong. Dot han hén,
Xxam nhap mdn nién vy ndm 2015-2016, tinh dén
thang 6/2016, c6 13/13 dia phuong trong ving da
bar hanh quyét dinh ¢ong bo bi thién tai, han han,
xdm nhip méin trén dia ban. Han hén, xam nhap
mgn da lam cho khoang 139.000 ha lda caa viing bi
thiét hai; hon 50% dién tich bj m4t tring, trong d6
cac tinh <6 dién tich lta bi thiét hai nhidu nhat 14 Ca
Mau, Kién Giang, Bén Tre, Bac Liéu... Uéc tinh tdng
thiét hai cta toan vling trong dot han hdn, xam nhap
mégn 2015-2016 khoang 7.520 ty d6ng.

Han han, xam nhdp maén nién vy 2019-2020 con
khéc liét hon, ¢é nhiing dia phuong da bj xam nhdp
man vao sau toi 70km - 90km nhie & cic Hnh Bén Tre,
Long An, Tién Giang, S6c Tréng, Bac Liéu, Ca Mau,
Kién Giang, Tra Vinh, Hau Giang... Theo théng ké, han
hén, x&m nhap man nién vu 2019-2020 d4 lam khoang
100.000 ha haa, 130.000 ha cay an trai trong vung bi anh
hurong. Ngoai ra, ¢6 khoang 100.000 hd dan bi thiéu
nude sinh hoat, wéc tinh thiét hai vé kinh t& sé con
vugt qua dot han han, xam nhap mén 2015-2016 wdc
tinh khoang gan 8.000 ty dong. San lugng lia clia
vung Tay Nam B giam manh qua cac nam, de doa an
ninh lrong thue qudc gia. Trong nién vu 2020-2021,
xam nhap min miia kha nim 2020-2021 da anh huéng
dén san xuét Ia vy Bong Xuén chil yéu & cac tinh ven
bién. Téng dién tich gieo c4y ltia Déng Xuan 2020-2021
bi anh hudng chiém khoang 5,3% - 6,1% cfia viing Liéu
(Qiy Trong & Tudn Anh, 2021).

Cung vdi viée sut giam vé san lugng, thi dién
tich trong lda cling dang ngay cang bi thu hep do
cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhu nudc bién
dang, han han, bao li... Myc nudce bién dang cao
nhu du bdo vao ndm 2030 sé khién khoang 45% dat
ctia ving nay c6 nguy co nhiém min cuc bd va thidt
hai muia mang do i lut. Nang sudt lda duw bao sé
giam 9% néu muyc nude bién dang cao 1m, phan 1én
déng bing nay sé hoan toan ngap tring nhiéu thoi
gian daj trong nam.

biéu tra cua Vién Nghién airu séng Ctlru Long
nam 2020 cho thdy, xam nhép man giy giam ning
sut 41,5%; ti€p dén la han han lam giam 35,8%; thoi
tiét curc doan lam gidm 27,9% va cic hién twong khac
lam giam 28,3%. Cay &n qua bi gidm ning suat nhiéu
nhat (giam 49,6%), thiy san giam 43,9%, la giam
24,9% va cay trong khac giam 30%. Trung binh, bién
d6i khi hdu gy giam niing sudt cay tréng vat nudi
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khoang 35,2%. Nhimg bién doi nay sé tic dong tbi
phat trién con ngudi & Ty Nam B§. Trong nam 2021,
han man lam anh huéong kheang 14% - 23% dién tich
cdy an qua toan viung, ¢6 khoang 70.600 hd bi anh
hudng thiéu nuede sinh hoat, tp trung & cac tinh Bén
Tre, Séc¢ Trang, Tra Vinh, Ca Mau, Long An, Kién
Giang va Bac Liéu (Quy Trong & Tuan Anh, 2021).

Méc dir mikc d6i ngheo da va dang giam nhung
bét binh ding dang c6 chiéu hudng gia ting, mot
phén la do nhiéu ngwoi khéng c6 dat (UNDP, 2007-
2008), vi vay, viéc mat di mét phin rdt 16n quy dat
trong do bién ddi khi hau, nude bién dang cao, ciing
qua trinh d6 thi héa va cdng nghiép hda sé dat Tay
Nam B truedc thach thue nghiém trong.

Clung véi san xult nong nghiép, kinh t€ thuy san
chiém vi tri ddc biét quan trong, dan xen giira lgi ich
triede mit va loi ich lau dai. Thuy san déng vai tro
quan trong trong viéc bao dam va cai thién sinh k&
cho cac cfng dbng dan cu séng & cac vung ning
thén ven bién va hai dao. Khao sat cho thiy, & Viét
Nam ¢¢ t¢i 58% déan cwr viing ven bién c6 sinh ké cha
yéu dia va néng nghiép va danh bit thuy san,
khoang 480.000 nguwoi triec tigp lam nghé danh bat
hai san, 10.000 ngudi ché bién hai san va 2.140.000
ngudi cung cdp cac dich vy lién quan dén nghé ca.
Péi vdi vung Tay Nam B§, ngoai ndng nghiép thi
nudi trong thay san cliing duoc xem 1a nganh chu
luc, ddng gép nhidu cho su phat trién kinh t& tuy
nhién, bién d6i khi hdu da gay anh hudong trec tiép
dén hoat ddng nudi trong thiy san caa Ving,.

Giai phap dam bao sinh ké bén viing cho dan toc
thiéu s & Tay Nam B9 trong béi canh bién
déi khi hau

Nhim dam béao sinh ké bén viing cho dan toc thidu
s & Tay Nam B$ trong béi canh bién d6i khi hau, thai
gian tdi can tap trung vao mét s§ van dé cu thé nhur

Thit nhit, hoan thién co ch& chinh sach cii thién
ngudn luc sinh k& clia dong bao dan tde thiéu s6: Pa
dang héa cac chinh sach lién quan dén tat ca cic
ngudn luc sinh k& ctia déng bao dan tdc thi€u s nhu
xay dung két ciu ha ting, nang cao chit luong dich
vy giado duc, dao tao tay nghé, cung cip thuan tién
dich vu y 16, hé tro ti€p can dich vu tin dung wu dai,
hd trg cung cip gidng mdi, cung cdp théng tin khoa
hoc ki thudt, théng tin thi trudng, hd tro xay dung
nha &, dat ¢, dit san xudt. Cac chinh sach nay phai
tip trung vao muc tiéu cai thién ngudn lyc sinh ké
nham nang cao nang lue hoat dng sinh k& ctia dong
bao dan tdc thiéu s6, budc ho phai né luc vuon 1én,
giam thidu céc chinh sach cho khong, khic phuc tw

99



o L E Y

_ THYCTIEN =XINH NGHIEM

- —Tr a—

R . T ————————————

R

tudng ¥ lai tréng chdr sy ho tro, trg gitp tir bén ngoai.

Bén canh d6, tich cye tim kifm cac ngudn tai trg
ngoai ngan sach nha nudce cho cai thign ngudn lire sinh
ké ciia dong bao dan te thidu 6, chi trong cac ngudn
vdn xa hdi hda tir doanh nghiép, tai tro tir nurde ngoai.
Phét huy manh hon nita phong trao két nghia ctia cdc
co quan, & chite chinh trj xa héi trién dia ban nham hd
trg nguon lyc tai chinh, kinh nghiém, k§ thuit va
théng tin cho cdc hd dan tde thiéu s6.

Hoach dinh chinh sach theo hudng uu tién vao
Khuyén khich dong bao tich cuc tim ki€ém mo hinh
sinh k& hiéu qua, 6 thu nhip cao d€ nang cao mic 46
tiy tin clia h$ dan tdc thidu s6, khuyén khich ho lam
giau, do d6 chinh sach h tro phat trién sinh k€ phai
tach bach rd rang véi chinh sach giam ngheo. Cac
chinth sach hé trg ngudi nghéo ciing nén thiét k& theo
huedng hé tro ngudi gip khé khan, bat kha khang hoic
thiéu hut ngudn lve tam thoi, khong hé tro theo huéng
cho khong d€ giam tam ly v lai, anh huéng tiéu cyc
dén y chi vuon 1én thoat ngheéo ctia hé khac.

Thik hai, chuyén d8i md hinh hoat djng sinh k&
thich ting voi bién d6i khi hdu: Theo cac nha khoa
hoc, linh viee chju tac déng manh mé nhét chinh la
san xuat néng nghiép va nudi tréng trong thity san,
trong khi dé sinh ké chu yéu ctia dong bac dan tdc
thigu s6 Tay Nam B chil y&u la san xuat ndng
nghiép va lam thué. Vi vy, d& giam thiéu rii ro do
tidc dong cta bién d6i khi hdu d6i véi hoat ddng sinh
k& ctia d6ng bao dan toc thi€u s6 doi hoi cac cdp
chinh quyén, cac nha khoa hoc va céc hd gia dinh
can chi dgng lya chon md hinh sinh k€ va chuyén
d6i sang md hinh sinh k& dwa trén céc tién b cia
khoa hoc céng nghé va theo tiing ti€u viing kinh t&
khac nhau thich tng véi bién doi khi hdu, giam nhe
nhiing rui ro do thién tai gay ra. Mot s6 mé hinh da
dang hoa sinh k€ ¢ hiéu qua cao nhw: M6 hinh
ndng nghiép két hop du lich nhe trong duogc lidu va
tham quan vudn; trong hoa, cy canh va tham quan
viedn; nudi ca be - du lich - luc binh; cdy an trdi-du
lich dang durge ap dung rdng rii...

Thir ba, cai thién timg ngudn lyc sinh ké cia dong
bao dan tde thifu s8 thich tmg bién d6i khi hdu: Dé
dam bdo kinh k& bén vitng cho ddng bao dén tbec
thi€u s& can nd lyc nang cao chat lugng ngudn lye
con nguoi. Theo dd, can 18y muc tiéu chuyén doi
sinh k& bén viing cita déng bao lam hat nhan cho ké
hoach dao tao. Uu tién hon nita ngudn tai chinh i
ngén sach dia phuong va kéu goi tai tro d€ dau
xay dung truong, lop, lam tt cong tac phd cip gido
duc cho déng bao dén t¢c thiéu s§, ndng cao trinh
d9, k¥ ning nghé, tri thiec vé khoa hoc ky thuiat
néng nghiép song song vdi bao tén cac gia tri van
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hoa tao wu thé trong phat trién cdc mé hinh sinh ké
dac thii ctia dén t6c thiéu s8.

Dic biét la ting s& lwong va dao tao, nang cao
trinh dd ddi ngii can bd, cdng chire, vien cuke nguoi
dan tde thiéu s8, dic biét la d6i ngii can bj dp, x3;
Chuan héa cac k¥ ndng nghé chuyén mén cho ting
Joai can bd va nhét quan quan di€m s dung can b

" chuyén mén lau dai, nhim xay dung d6i ngfi chuyén
gia gioi trong b méy quan 1y lién quan dén dong
bao dan tdc thidu s6,

Bén canh ngudn lyc vé con ngudi, can cai thién
ngudn lyc trnhién cho ddng bao dan tHe thiu sd noi
cwr trii. Theo dé, ¢an hd trg dt dién tich d&t canh tic
cho dong bao dan tdc thi€u s6 d& ho tién hanh san
xudt ndng nghiép hang héa & quy md hiéu qua, du
sic duy tri sirc canh tranh trén thi treong, dam bao
thu nhdp dap Umg mitc sdng trung binh; Khuyén
khich déng bao manh dan cai tao, chuyén déi mé
hinh sinh ké thich trng bién d6i khi hau; Tuyén truyén
dbéng bao tham gia bao vé mdi trudng, trong rimg
phong hd ngan chin xéi 1 dat do hién trgng bao lut,
nudebién dang nhim bao vé dat san xudtnong nghiép.

C6 thé thdy ring, bién d6i khi hau dang dién ra ngay
cang nghiém trong trong nhitng nim gan day va tac
ddng dén sinh ké chia cu dan & vung Tay Nam B, sinh
ké chti yéu cia cu dan noi day chi yéu la hoat dong
ndng nghiép, nudi trong thuy san. Day la loai sinh k&
thudng gin véi dat va nuede nén gip khé khin khi thoi
tiét tr& nén khic nghiét. D¢ thich 1mg véi bign d6i khi
hau doi hoi dong bao dan toc thiéu s6 manh dan chuyén
d6i sinh k€ theo hudng tang cuong timg dung thanh tuu
khoa hoc cdng nghé vio san xuét, lam chi vé gibng cay,
con dap ting cho san xudt néng nghiép cia ving 4€
thich tmg véi bién d6i khi hu.
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