HOP TAC PHAT TRIEN VIET NAM - AUSTRALIA
GIAI DPOAN 2009 - 2022:
THUC TRANG VA TRIEN VONG*

NGUYEN TUAN ANH**

Tém tat: K¢ ti khi thiét lap Quan hé B6t tde Toan dign vao ndm 2009, hop tde phdt
trién Vigt Nam - Australia c6 nhitng dién bién mdi so véi hop tde giai doan trude dé.
Piéu nay xudt phdt tir nhiéu nguyén nhan. Trudc hét, nhitng didu chinh trong chinh
sach hop tdc phdt trién cie Australia k€ tiv khi Lién ddng Tu do - Qubc gia lén cam
quyén vao nam 2013 dd tac dong ddng ké t6i quy mé va ni dung hop tde giita hai bén.
Trong khi do, viec Vigt Nam tré thanh quéc gia cé thu nhdp trung bink thdp ti déu
nhing nam 2010 cing dé kéo theo nhiing diéu chinh trong chinh sdch vién tro ODA ciia
cdc nha tai tro, trong do6 c6 Australia. Ngodi ra, mt s8 nhéan t6 bén ngodi nhu suy gidm
kinh t& toan cdu, dai dich Covid-19,... ciing la céc nhan 8 tac déng téi hop tdac phdt trién
Viét Nam - Australia trong giai doan nay. Vé trién vong, bai viét cho rdng hop tdc phat
trién Viet Nam - Australia sé dén chuyén tit méi quan he cho - nhdn vign tro truyén
théng sang hudng quan hé doi tdc kinh t& binh ddng hon, dgc biét la tdp trung vao quan
he thuong mai va d@u tu truc tiép nude ngodi trong giai dogn t6i.

Tit khoé: hop tdc phdt trién, quan hé Viet Nam - Australia, vién trg ODA.

Mé& dau doan qua. Dac biét, trong béi canh céc két

K& tix khi Australia ngi lai vién trg phat 200 D9P tc vé thuong mai va dau tf gita

trién chinh thdc {ODA) cho Viét Nam viao
thang 10/1991, hop tac phét trién gitta hai
bén ¢6 nhimg bude tién trién manh me, trd
thanh mét trong nhitng linh vue hgp tac

hai bén van cdn tuong ddi han ché § giai
doan trudc nam 2009, quy md ngudn von
ODA cla Australia cho Viét Nam da gia
tang lién tuc trong giai doan nay, dac biét

néi bat nhit, tao dung nén tang vimg chic
va d6ng g6p hét siic quan trong vao su phat
trién quan hé Viét Nam - Australia giai

tir gitta nhiing nam 2000 cho t&i khi hai bén
nhat tri thist 1ap Quan hé Dai tac Toan
didn vao nam 2009. P& véi Viet Nam,

* Nghién cqu nay nadm trong khuon khd dé tai cdp B “50 ndm quan hé Vigt Nam - Australia”
do TS, V& Xudn Vinh lam chi nhiém, Vién Nghién ctu Pong Nam A chu tri’.
** Nguyén Tuén Anh, Vién Nghién citu Pong Nam A
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Australia 12 mdt trong mudi nha tai trg
hang d4u va ciing trd thanh 461 tac lau dai
dsi véi su phat trién cia Viet Nam(V, Vigt
Nam ciing da vugt qua nhigu nudec & khu
vuc Pong Nam A d€ tré thanh mot trong s6
chac qudc gia nhin vién trg 16n nhat cha
Australia trong giai doan niy. Viéc day
manh cdc chuong trinh hop téc phat trién
rd rang gép phan xay dung niém tin 1in
nhau va 14 nén tdng quan trong dé hai bén
thi&t 14p Quan hé Poi tdc toan dién Viét
Nam - Australia vao niam 2009. Tuy nhién,
hop tic phat trién Viét Nam - Australia c6
nhiing diéu chinh dang k& ca vé quy md va
dic diém trong giai doan tif gilta nhiing
nam 2010 xuat phat tir cac y&u t6 bén trong
(ctia hai nuée) cling nhu bdi cdnh khach
quan bén ngoai tic ddéng. Noi dung bai viét
tap trung lam ro nhimg dac diém va dién
bign méi trong hop tac phat trién Viét
Nam - Australia giai doan 2009-2022 va
phén tich, dinh giad nhing nguyén nhén
cua thuc trang nay.

1. Thitc trang hgp tac phat trién Viét
Nam - Australia giai doan 2009-2022

Thit nhit, xet vé quy mod, vign tro
phat trien ODA cua Australia cho Vigt
Nam da c6 xu hudng giam manh trong
Ziai doan nday. Theo s6 lidu ctia Bo Ngoai
giao va Thuong mai Australia (DFAT), sau
khi hai bén thiét 14p Quan hé Déi tac Toan
dién vao nam 2009, dong vén ODA cha
Australia vao Viét Nam ¢t xu hudng tang
lign tuc va dat mic cao nhat 1én 164 triéu
AUD vao nam tai khoa 2014 - 2015, Tuy
nhién, ngay niam tai khoa sau d6 (2015 -
2016), vOn vién trg cia Australia vao Viét
Nam da sut gidm manh xuéng chi con 91
triéu AUD va ti€p tuc gidm xudng ngudng
khoang 80 tridu AUD trong nhiing nam
ghn day (Hinh 1). O thoi diém hai ben
nhit tri ning cdp quan hé lén Poi tac
Chién luge vao thang 3/2018, hgp tac phat
trién thong qua ngudn vién trg ODA ¢6 quy
mo chi & mifc ngang v6i giai doan nifa ddu
nhitng nam 2000, thdp hgn nhigu so vdi
quy md ¢ nifa sau nhilng naAm 2000 cho t6i
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Hinh 2: ODA ¢iia Australia cho Viét Nam ké tir khi noi Iai vién trg

(Pon vi: Triéu AUD)
Nguon: Tong hop tir DFAT

khi hai bén thiét 1ap Quan hé Ddi tac Toan
dién (Hinh 2).

Xu huéng hgp téc phat trién cla
Australia véi Viét Nam trong giai doan
nay cling tuong tu véi phan 16n cic qudc
gia khac ¢ khu vic Péng Nam A. Dién
hinh 12 trutng hop cha Indonesia, quy mb
vin ODA clia Australia cho Indonesia
trong giai doan nay sut giam manh nhat.
Cu thé, sau khi ting lidn tuc tif nim tai
khod 2010 - 2011 va dat dinh & mie 614
trigu AUD vao nam 2014 - 2015, dong vén
vién trg vao Indonesia da sut giam manh
chi con 387 trigu AUD trong nam tai kho4a
2015 - 2016 va gidm dian déu xudng quanh
mife 300 triéu AUD trong vai nim gin day
(Hinh 3). Tuong tu, vién trg ODA cha
Australia vao cac nuge Philippines, Lao,

Campuchia ciing c6 xu hudng gidam nhung
voi mic d6 gidm thap dan. Mot diém dang
chii ¥ 12, trong bdi cdnh nay, Myanmar lai
vuot 1én nhiéu nuée trong khu vife dé tré
thanh qudc gia nhan vién trg clia Australia
16n thit hai treng khu vue tif ndm 2019 -
2020. Tai thoi diém nam tai khod 2021 -
2022, ODA cha Australia vao Myanmar dat
96 trieu AUD, cao hon mife cia Viét Nam
(79 triéu AUD) va Philippines (66 triéu
AUD), chi x&p sau Indonesia (299 triéu
AUD) (Hinh 3).

Thit hai, vé hinh thic hop tac,
Australia tiép tuc uu tién cae chuong
trinh hop tac phat trién song phuong
trong giai doan 2009 - 2022, trong doé
chit yéu la cac khoan cho vay khong
hoan lai va hé tro kY thuat. Cing nhu
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giai doan 1991 - 2009, cac chuong trinh
vién trg clia Australia cho Vigt Nam dugc
chia thanh: céc chuong trinh vién trg song
phudng (ODA song phuong) v céc chuong
trinh vién trg & cip do khu viic va toan ciu
théng qua cho cdc t8 chic da phuong nhu
Lién hop quéc (UN), Ngan hang Thé gidi
(WB) va céc t0 chifc qudc t& khac,.Trong
do, cac chuong trinh hop tdc phat trién véi
Viét Nam duge chd y&u thuc hién thong
qua viéc cip vien trg ODA song phudng.
Cu thé, trong nim tai khod 2019 - 2020,
von ODA song phudng cla Australia danh
cho Viét Nam la 52,1 tridu AUD, chiém
gin 67% tong vén ODA vao Viét Nam.
Trong khi d6, cac dong von vién trg Viét
Nam theo chuong trinh khu vuc va toan
cAu la 21,5 triéu AUD (28% téng von
ODA), phan von con lai 14 cdc ngudn hb trg
thong qua kénh cla cac b nganh khac
(Hinh 4). Day ciing 13 dic diém chung cta
chuong trinh hgp tic phat trién quic t&€ cia
Australia & toan cau®. (Hinh 4)

Ngoai ra, mdt difm ciing can luu y do
la trong giai doan 2009 - 2022, cdc chuong
trinh hop tac phat trién cha Australia &
Viet Nam va cdc quic gia khdce ¢6 sy diéu
chinh v& co ciu quéan 1§. Theo 46, ngay sau
khi lén ndm quyén vac thang 9/2013,
chinh quyén Thi fuéng Abbott da quyét
dinh hop nhat Co quan Phat trién Qudc t&
Australia (AusAID) vao DFAT nham lién
k&t chat ché hon gifta cdc nhénh vién trg
va ngoai giao trong chién luge hgp téc phat
tridén quic t& cha Australia®. Cho t6i nay,
DFAT chinh la co quan quan trong nhat
quan 1y hau hét tat ci cac chuong trinh
phéat trién cha Australia, cu thé la quan ly

chinh saich va nguon ngan sdch hgp tac
phat trién quBc t& clia Australia. Theo so
lidu nam tai khoa 2020 - 2021, DFAT quan
1y 92% cac chuong trinh vién trg ¢ nude
ngodi va duge quin 1y 94% ngudn ngén
gach vién trg nay?. Ngoai ra, DFAT ciing
phéi hgp v6i céc bd nganh khac dé cung
cap ngudn ODA con lal.

Thi¢ ba, hgop tac phat trién cia
Australia & Viet Nam giai doan 2009 -
2022 tidp tuc cé6 nhitng diéu chinh
trong muc tiew wu tién, trong dé nhian
manh vao: céi cach thé ché va hb tro
phat trién co s& hg tang, néng cao
chét lugng nguén nhén lue va ho tro
ting truéng bao triem va dac bigt la
cée hod tro trong dng phé voi dai dich
Covid-19. Trong khi d6, Australia cimg
khong ti&p tuc hd trg trién khai cic chuong
trinh lién quan t6i mdt s§ linh vuc nhu
nang lugng,... hodc 1dng ghép, tich hgp mot
s6 vin d8 riéng 1é vao cac chuong trinh
chung nhu thich tng v6i bién d8i khi hau,
nhan quyén, chong tham nhing'®,...

Mot s6 chuong trinh cy thé dé trién khai
c4c muyc tiéu uu tién trong giai doan nay:

Cdi cach thé ché va hé tro phdt trién co
sé ha tang

P& hé trg Viet Nam trong qua trinh
chuyén ddi sang nén kinh & thi trugng
dinh huéng xa hoi chii nghia, Australia da
dua ra Chuong trinh Australia hé trg cdi
cach kinh t& Viet Nam (Chuong trinh
Aus4Reform) trong giai doan 2017 - 2021.
Chuong trinh Aus4Reform bao gém 5 céu
phan chinh: (i) Tao lap thi trudng canh
tranh, minh bach va cai thién mdi trudng;



Nguyén Tudn Anh - Hyp tdc phdt trién Viét Nam - Australia giai doan 2009 - 2022... 61

{it) Tang cubng cac thé ché canh tranh vh
bao vé ngudi tidéu dimg dau tu, kinh doanh;
(iii) Tao diéu kién thuan lgi cho t4i co cu
ndng thon va ting kha ning canh tranh
clia céc yéu td thi trugng; (iv) Tang cudng
tieng noéi cha doanh nghigp trong thuc
hién t4i c¢ cu kinh t€&; (iv) Quy Linh hoat
nham giai quy&t cdc vAn dé mdi phat sinh
lién quan dén céic rdo can d3i véi ting
trudng niang sudt va ddi moi. Day 1a du an
vién tr¢ khong hoan lai tri gia 6,5 tridu
AUD nham hé trg cdc co quan Vigt Nam
thuc hién tdi co ciu kinh t&, d6i mdi md
hinh ting trudng, cii thién mdi trudng dau
tu kinh doanh theo huéng néng cao nang
suat lao ddng, chat lugng va sitc canh
tranh cha nén kinh t& huéng toi phat trién
nhanh, bén viing®,

Bén canh ho trg céi cach thé ché, trong
giai doan nay, Australia ciing hd trg Viét
Nam trong phat trién cac k& hoach phat
trién ha tAng giao théng - mdt trong nhimng
yéu kém ¢6 hitu chia kinh t& Viét Nam. Cu
thé, Australia cung cAp khoan vién trg tri
gia 30 triéu AUD thong qua Chuong trinh
Hé tro ky thudt nganh giao thong van tdi
(Aus4Transport) nham hé trg Chinh pha
Viet Nam xay dung cic k& hoach phat trién
ha tang giao théng chéit lugng cao va tao
diéu kién cho hinh thic d8i tac cong - tu
trong giai doan 2018 - 20227. Trong linh
vie ¢ 88 ha ting, Dy an Cau Cao Lanh 1a
mot trong nhimg du 4n dién hinh cia
Australia da hd trg Viet Nam trong giai
doan nay. Pay la du an hd tro 16n%hhat cha
Australia tai khu vic Péng Nam A luc dia
véi ngudn von vién trg khong hoan lai la
160 trieu AUD duoc trién khai tir ném 2011

va hoan thanh vao thang 5/2018®, Dy 4n
nay duge xem la cdng trinh giao thong cé ¥
nghia hét stic quan trong ddi vdi su phat
trién kinh t& - x& hdi cha tinh Péng Thap
néi riéng va ving Péng bing séng Clmu
Long néi chung ciing nhu tré thanh bidu
tuong cia Quan hé Doi tic chién luge Vigt
Nam - Australia®®,

Néng cao chdt lugng nguon nhén luc

Giao duc va phat trién nhén luc chat
lugng cao tiép tuc 1 linh vife uu tién trong
hop tac phat trién Vigt Nam - Australia
giai doan 2009 - 2022. C6 thé k8 t6i mot s&
chugng trinh ndi bat cia Chinh phi
Australia nhiim hd trg phat trién nhan hic
cho Vigt Nam trong giai doan nay dé la:
Chuong trinh phdt trién ngubn nhén luc
Vigt Nam (Chuong itrinh AusdSkills) va
Chuong trinh ting cudomg thic ddy hop tic
khoa hoc ky thudt va doi mdi sang tao
(AusdInnovation). Trong 46, Chuong trinh
Aus4Skills nhim hd trg Vigt Nam qua vige
d4u tu phat trién kién thifc chuyén mén va
k¥ thuat, k¥ nang va ning luc cho ngui
lao ddng, hd trg tao méi trudng phéat huy
tay nghé. Day la mdt trong ba linh vue uu
tien duge mhdn manh trong Chién luge
phat trién kinh t& - x4 hai Viet Nam giai
doan 2011 - 2020. Trong giat doan 2018 -
2021, Chuong trinh Aus4Skills di cap 240
hoc bong dai han toan phén cho sinh vién
Viét Nam dé hoc tap tai cac trudng dai hoc
Australia; hon 105 nghin sinh vién Viét
Nam duge hudng loi tir vide cai thién cong
tac giang day, xay dung gide trinh va quan
tri co s0 dao tao. Ngoai ra, cing qua
Chuong trinh nay, cic hoi thdo phat trién
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chuyén mon, ndng cao k¥ ning va thuc
hanh gidng day cho cic gidng vién & céac
trudng dai hoc vA co sé gido duc nghé
nghiép Viét Nam ciing duge trién khail®,
Cé thé néi, Chuong trinh Aus4Skills da
ti€p ndi cac thanh qui hop téc trong linh
vuc nay trong giai doan 1991 - 2009 va sé
tiép tue 13 moit trong nhimg linh vuc uwu
tién trong hop tac phat trién giita hai bén
trong thoi gian tdi. Day 1a co sd dé Chinh
phi Australia ciing cam két ti8p tuc hd trg
Chuong trinh Ausd4Skills cho giai doan
2021-2025 vdi ngudn von vién trg khong
hoan lai tri gid 50,1 trigu AUDAY,
Chuong trinh Aus4Innovation cing la
mot sang kién hgp téc phat trién méi cia
Australia nhim hd trg Viét Nam day
manh d8i mdi sdng tao va tAng cudng ning
luc cho Viét Nam. Chuong trinh duge thue
hién trong giai doan 2018 - 2022 vdi ngudn
von vién trg 1a 11 tridu AUD, tdp trung
vao mdt 6 hoat ddng nhu du bao chign
luge, tai trg cho cdc du 4n cdng nghé b
tiém nang, phat trién quan hé d6i téc
nhim thuong mai hoa c4c nghién citu khoa
hoe va ddi thoai chinh sach'?. Dén nay,
Chuong trinh Aus4Innovation da trién
khai duge 3 dgt tai trg trong céc nam 2019,
2020 va 2021 v6i téng ngan sach tai tro
trén 5 tridu AUD v6i mic d9 canh tranh
cao’, Chuong trinh da tai trg cho tdng
cong 12 dy 4n, cu thé 1a: Nam 2019, c6 3
du 4n bao gom: (1) Du 4n chuyén giao mé
hinh nghién ctu va dng dung trong xi 1y
nude va cdc hé thong giam sat sl dung
cong nghé 4.0 cida Pai hoc Cdéng nghé
Sydney (UTS) va Pai hoc Cong nghé, Pai
hoe Quéic gia Ha Noi (VNU-UET); (2) Dy

4n Cong nghg san xuft héc mdn gitp nang
cao niang sudt nudi hai sim cia Pai hoc
Sunshine Coast (USC) va Vién Nghién ciu
Nubi tréng thiy san III (RIA3); (3) Du 4n
Phuong phip méi tao ra budc ngoat trong
vide chan doan ung thu vi clia Pai hoc
Sydney va Vién Chién luge va chinh sach
y t& quic gia (NHSPL. Nam 2020, ¢6 5
dy &4n 4n dugc nhén tai trg bao gdm: (1)
Chuong trinh hd tr¢ doanh nghiép khoi
nghiép trong nganh ndng nghidp tiép cin
vén va d6i méi sdng tao cha Beanstalk
Agtech Pty Ltd va Céng ty TNHH Thach
thic Sang tao MBI; (2) Du an Chubi cung
ing lanh cho cdc sdn phidm rau ci tir Son
La dén thi truting & cac d6 thi do hai cong
ty Applied Horticultural Research Pty Ltd
vai Cong ty TNHH Fresh Studio
Innovation Asia thuc hién; (3) Dy 4n Cong
nghé sin xuit cdc san phim gi4 tri cao tif
phu phdm c4 tra phat trién bdi Pai hoc
Western Sydney va Trung tdm Cong nghé
Thitc an va Sau thu hoach Thuy san thude
Vién Nghién ctiu Nudi tréng Thiay san II;
(4) Du an Hé thong cdm bién theo doi ngap
lut tai Thanh phd H6 Chi Minh do Dai hoc
Griffith vA Trung tdm Nghién ciu Trién
khai Khu Cong nghé cao Thanh phd Hb
Chi Minh cung phat trién; (5) Du 4n Hé
théng quan tric mdi trudng trong ring
ngip man phuc vu nudi trong thiy san tai
Ca Mau do Dai hoc Queensland va Cong ty
TNHH Tu véin va Phét trién Péng Xanh
trién khai‘l®, Nam 2021, ¢6 4 du 4n duge
nhén tai trg bao gém: (1) Dy 4n Ung dung
thuc t8 tang cudng dé cai thién viéc kham
chiia bénh & viing siu, ving xa; (2) Dy an
Cong nghé M4t thong minh cai thién ning
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suit trong mia dudmg cho ngui nong dan
& Thanh Héa; (3) Du an Ung dung Al va
IoT trong tim kiém ctiu nan trong tham
hoa thién nhién ¢ Viét Nam; (4) Du én
Quan 1y mbi trudng hé sinh thai vdi cong
nghé AIU®, Cé thé thay, céc chuong trinh
phat tri€n clia Australia & Vit Nam trong
giai doan gin diy dad c6 nhitng diéu chinh
linh hoat va huéng t6i hd trg mot so linh
viie méi nhu chuyén ddi s6 & Vigt Nam.
H§ tro tang trudng bao tram

Cung v6i cac chuong trinh hd trg lién
quan téi cai cach thé ché&, phat trién nhan
luc, trong giai doan 2009 - 2022, Australia
cling hé trg Vidt Nam thye hién muc tiéu
tang triéng bao trum théng qua méot s&
chuong trinh cu thé sau:

- Chuong trinh thic ddy binh ding gi6i
théng qua néang cao hidu qua kinh t& san
xudt ndng nghiép va phat trién du lich
(GREAT): GREAT duge trién khai trong
giai doan 2017-2021 v6i ngudn von tai trg
la 33,7 trieu AUD. Muc tidu cia Chuong
trinh GREAT la tao co hdi cho phu nit, dic
bit 12 phu nit ndng thon va déan tde thidu
80 ti&p can thi trudng ndng nghiép va du
lich®?, Dia ban trién khai du 4n tap trung
& hai tinh mién nti phia Béc Viét Nam
Son La vA Lao Cai - khu vuc tip trung
nhiéu cdng dong dan toc thidu s8, trong do
mdt s6 khu wviie cé tf 18 nghéo va bat binh
déng gi6i cao nhét Vigt Nam. Trong giai
doan via qua, Chuong trinh GREAT da
trién khai phét trién thi trudng cho mét s
logi san ph&m va dich vu, nhu che, cay gia
vi, thdo duge, cac loai ciy 14y sgi, cay &n
qué va du lich céng ddng.

- Dy 4n Néng Cao Vi Thé Kinh T& Cfa
Phyu Nir Thing Qua Thiic Pdy Chudi Gia
Tri Nong Nghiép (WEAVE): Day ciing 12
sdng kién mdi trong chuong trinh hop tac
phat trién ciia Australia & Viet Nam nhim
nang cao vi thé kinh t& cla phy nit. Du 4n
WEAVE dugc trién khai trong giai doan
2016-2020, tap trung & 2 tinh Lao Cai va
Béc Can vdi tdng ngan sach hd trg 1a 3,5
trigu AUDY®, Cac hoat déng chinh ciia Dy
4n d6 la tap hudn cho cdc ho gia dinh vé
kién thic va ki nang ché bidén sau thu
hoach, ti&p thi sdn phdm va quén 1y von,

Ngoai viéc trién khai cac chuong trinh
vién trg theo cde muc tidu chinh da dé cap,
chuong trinh hé tr¢ phat trién cha
Australia & Viet Nam ciing ¢6 nhitng diéu
chinh véi viéc tap trung vao 3 tru cjt chinh:
an ninh y t&, 6n dinh va phuc hdi kinh t&
trong bdi cAnh toan ciu chiu tac dong to lén
ké tit khi dai dich Covid-197®. Dgc bist,
miéc dil Australia cing chiu tac dong to lén
ti dai dich, song trong thoi gian qua,
Australia van hd tr¢ Viét Nam trong (ng
phé va khic phuc dai dich Covid-19. Cu
thé, Australia hoan thanh theo ding cam
két véi viee hd trg 7,8 tridu lidu vaceine cho
Viét Nam vao thang 2/2022, dong thoi kip
thoi ho trg cac trang thiét bi y t& trong
phong chéng dich benh@® .

2. Mjt s6 nhan xét va danh gia vé hop
tac phat trién Viét Nam - Australia
giai doan 2009 - 2022

KE tit khi thigt lap Quan he D&i tac
Toan dién vao nam 2008, tinh hinh hgp tdc
phat trién Viét Nam - Australia ¢é nhimng
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dién bi#n méi so v6i giai doan trude do,
trong d6 dang chd ¥ 14 s sut gidm vé quy
md viégn trg va nhimg diéu chinh vé chuong
trinh hgp tac phat trién. Thic trang nay
b#t ngudn tir nhiéu nguyén nhan, dic biét
phai k& t§i nhiing thay d8i vé boi canh
kinh t& chinh tri & Australia va Viét Nam,
cing nhv mdt s6 nhan t6 khach quan bén
ngoai khac nhu xu huéng suy giam kinh t&
toan cau, dai dich Covid-19,..

Thit nhat, tit phia Australia, ké tir Lién
dang Ty do - Quic gia 1én nim quyén diéu
hanh qudc gia tif ndm 2013, Australia ¢6 xu
hudng it ang ho cac chuong trinh vién trg
phat trién qubc t€ bing cich cit gidm
manh ngudn ngin sich vién trg ODAEY,
Cu thé, vao thang 6/2014, B) tnéng Ngoai
giao Australia Julie Bishop da cdng bho
chién luge mdéi cho chugng trinh vién trg
qufc t& voi viee thay ddi cach ti€p can
truyén théng trong viéc cung c¢ip vién trg
cho c4c qubc gia dang phat trién, trong dé
mdt phin vén vién trg c6 thé chuyén
thanh cac dong von ddu tu truc tiép nuée
ngoal va muc tidu cia cac chuong trinh
vién trg tdp trung vao cdc bién phap giam
ngheo theo hudng thuec ddy tang trudng
kinh t& bén vimg®?. He qud 13, ngudn
ngan sach ODA cho cdc chuong trinh vién
tro quisc t& cha Australia da sut gidm manh
trong giai doan qua. T vi tri mét trong 6
nha ti trg 16n nhat cha nhém chc nudc
thuge Uy ban HO trg Phat trién (DAC),
Australia tut xudng vi tri th 9 vio nam
2015 va chi x&p hang tht 14 vio nam
2020. Ty trong ODA/GNI cha Australia
cling da giam d4ng k& xudng chi con 0,19%
vao nam 2020, thap hon nhidu so véi mde

binh quin cia DAC la 0,32%23. Néu' so
sédnh vé ty trong ODA/GNI, Australia chi
x8p vi tri thd 21 trong s6 cac nha tai trg
16n nhat cia DAC nam 202024, Vi thé, su
sut gidm vé quy mb von vién trg phat trién
cia Australia che Viégt Nam trong giai
doan tir nAm tai khod 2014-2015 xuét phat
it xu hugng cit gidm ODA chung cla
Australia ¢ khu vue va toan cau. Ngay ca
véi dbi tac truyén thong quan trong béac
nhét & khu vie nhut Indonesia ciing di phai
chimg kién sy sut gidm manh mé& trong
cing giai doan (Hinh 8). Tuy nhién, néu
nhin mt ciach khach quan, Viét Nam van
12 mdt trong nhiing qudc gia uu tién hang
ddu ¢ khu vie Péng Nam A trong chién
hige hop téc phat trién cha Australia giai
doan 2009-2022. Trong bbi canh Australia
cit gidm vién trg midc ngoai, Viet Nam
van duy tri 1A mdt trong nhimg qubc gia
nhan vién trg 16n nhat ¢ khu vuc Dong
Nam A, chi thap hon Indonesia v& gén day
la Myanmar (va & midc ngang v6i
Philippines (Hinh 3). Diéu nay cho thay
Australia van ti€p tuc duy tri cic cam k&t
hgp tac phat trién vai Viet Nam.

Thiz hai, v& phia Viet Nam, vide Viét
Nam chinh thic tré thanh quic gia c6 mifc
thu nhép trung binh tir ndm 2010 ciing la
mdt trong nhitng yéu to chinh d& cdc nha
tai trg ndéi chung va Australia néi riéng
thuc hién c4c diéu chinh trong chinh sdch
hop tac phat trién cho phii hgp vdi bai
cdnh phét trién mdi clia Viet Nam. Trong
d6, cit gidm cac ngudn von vién trg khong
hoan lai hay céc hinh thic wu dai khéc, co
ciu nguon vén, phuong thic hop téc,.la
nhimg diéu chinh chinh clia cic nha tai trg
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d6i vdi Viét Nam. Theo s6 lidu cha WB, xu
huéng dong vén ODA vaoe Viét Nam da sut
gidm manh k& tif nam 2014 t6i nay, tur
khoéng 4 ty USD giai doan 2014 xudng chi
con khodng hon 1 ty USD vao nam
201925 Vi thé, su sut gidm trong quy md
ngudn vén vién trg clia Australia cho Viét
Nam giai doan tif nim 2014 dén nay ciling
12 xu huéng chung clia dong von ODA vao
Viét Nam, xuit phat mot phan tif vide Vigt
Nam buéc vao giai doan phat tri€n méi.

Bén canh diéu chinh vé& quy md vién trg
theo hudng cit gidm, nhu da dé cap,
chuong trinh hgp tic phat trién cla
Australia ¢ Viét Nam giai doan 2009 -
2022 ciing duge diéu chinh so véi giai doan
1991 - 2009 vé6i viéc tap trung vao hd trg
Viét Nam gidi quyét cdc thach thie trong
bdi cdnh phat trién méi. Néu nhu & giai
doan truée, phan 16n cac chuong trinh vién
trg cta Australia tap trung vao hb trg Viét
Nam trong linh vue cung cip dich vu céng
thiét y&u, hgp téc phat trién gial doan nay
uu tign hd trg Viét Nam trong phat trién
khu vue tur nhan, nang cao chit lugng nhan
luc va ting trudng bao trim'®®). Bay ciing
14 nhitng linh vue trong tim ma Viét Nam
dé ra trong Chién lugc phat trién qudc gia
10 nam (2011 - 2020) va K& hoach phdat
trién kinh t& x4 hdi 5 nam (2011 - 2015 &
2015 - 2020).

Thi ba, ngoai cac nhan t6 chd quan
trén, hop tdc phat trién Viét Nam -
Australia giai doan 2009 - 2022 ciing chiu
anh huéng tir cdc nhan t6 bén ngoai khac
nhu sy suy giam kinh t& toan cAu, tac dong
ciia dai dich Covid-19,.. Cac y&u t0 nay anh

hudng manh m# t6i kinh t& ctia cac nude tai
trg, trong d6 c6 Australia va kéo theo dé la
chién lugc hgp tac phat trién quéc t&. Dac
biét, Chinh phi Australia da dua ra chién
huge hop tac phat trién méi “Partnerships
COVID-19
Development Response” (Quan hé d6i tac

for Recovery: Australia’s
trong phuc héi: Hb tr¢g phat trién cha
Australia dng phé véi Covid-19) trong béi
canh khu vuc va thé gi¢i phai duong dau
v6i dai dich Covid-19. Trong Chién lugc
nay, Australia dia dinh huéng lai céc
chuong trinh phat trién v4i bén ngoai,
trong d6 tap trung vao hd trg cdc quéc gia
dang phat trién gidi quyét cic thach thic y
t&, xa hoi, kinh t& do dai dich Covid-19 gay
ra. Cung véi cac nuge ¢ khu vie Thai Binh
Duong, Pong Nam A, trong d6 ¢6 Viét Nam
duge xem 14 wu tign quan trong trong Chién

‘luge méi nay cla Australia®”. Mac di ngin

sach bi thiét hai ning né do tac dong cha
dai dich Covid-19 song Australia van ting
nguén vén vigén trg cho cac qubc gia Thai
Binh Duong va Pong Nam A thong qua hd
trg cung cip vAc - xin, cac thist bi y t€ khén
cép va phue hdi kinh té.
Két luan

KE tir khi thiét 1ap Quan hé Pdi tac
Toan dign vao nam 2009, tinh hinh hgp
tac phat trién Viet Nam - Australia c¢6
nhitng diém khac biét so véi glai doan
1991 - 2009, trong d6 dang cha ¥ 1a su sut
giam vé quy md vién trg, nhitng didu chinh
vé chuong trinh hgp tic phat trién. Thue
trang nay bat ngudn tir nhidu nguyén
nhén, dic biét phai ké tdi nhiing thay di
vé béi cdnh kinh t& chinh tri & Australia
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va Viét Nam, ciing nhu mét s6 nhan 6
khich quan bén ngoai khac nhu xu hugng
suy giam kinh t& toan ciu, dai dich Covid-
19,.V&é trién vong hop tdc phat trién Vigt
Nam - Australia trong giai doan t6i, mac
dir Australia cam k&t duy tri cung cip vién
trg theo Chién luge hgp téc phat trién méi
trong boi canh dai dich Covid-19, song xu
hudng nay c6 thé sé khong duge duy tri sau
khi k&t thic nam tai khoa 2021 - 2022 bdi
Lién ddng cAm quyén c6 xu hudng tigp tuc
cdt gidm manh ngudn ngin sach vién trg
quoc t&. Quan trong hon, xu hudng cit
gidm ngin sich vién trg nay sé dén didu
chinh quan hé hgp tdc phat trién Viat
Nam - Australia tir m8i quan hé cho - nhan
vién trg truyén théng sang huéng quan hg
déi tac kinh 1€ binh dang hon, dic bigt 1
tap trung vao quan hé thuong mai va dau

tu trye tiép nude ngodi trong giai doan téi.

Tuy nhién, hgp tac phat trién van 1a cong
cu chién luge quan trong dé Australia nang
cao vai tro, vi thé va tdm anh hudng &
Pong Nam A néi chung va Vit Nam néi
rieng. D& c6 thé duy tri va thac diy hop
tac phat trign Australia - Viét Nam trong
bdi canh bén trong va bén ngoai ¢é nhidu
thach thitc va khé khan, haji bén cin phai
tiép tuc gin chit chuong trinh hop tdc véi
cac muc tidu phat trién cla minh va dam
bdo hgp tac phat trién di vao chidu sauy,
thuc chdt va hidu qua hon. Trong d6, trong
trung va dai han, hai bén cn wu tién mot
5¢ linh vue hgp tdc tiém nang nhu kinh &
xanh, (mg phé bi&n ddi khi hau, gido duc-
dao tao,.Diéu nay gop phin ning tAm coa
mdi quan hé Pdi tac chién luge Viét Nam
- Australia trong thoi gian t4i, dac biét ¢

¥ nghia trong bdi cadnh hai bén dang hiéng
téi ky niém 50 nam thiét l4p quan hé
ngoai giao vao nam 2023./.
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