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PHUNG THE ANH
Trueong Dai hoc Sie pham Ky thudt TP Hb Chi Minh

Ngay nhdn: Tém tit: Phat trién kinh t& tu nhan 1a mét chil truong dung  Trkhéa:

23-6-2022 déan, sang tao, hop ly cia Dang, dugc hoan thién qua cacky  Ddng (fng sdn Viét Nam;
Netythdmdnh dinhgic: ~ dai héi cia thai ky ddi méi. Dai hoi [an tha X1 (2021) chiaDang  kinh t6 1 nhdn;
30-6-2022 khing dinh: “Kinh té tu nhén la mét ddng luc quan trong™,  chi truong; thii ky
Ny duyét deing: “xod b6 moi rao can, dinh kién, tao moi diéu kién thuan lgi dé i mdi

11-7-2022 kinh té tu nhan phat trién", Duéi su linh dao cia Dang, quan

Iy Nha nuéc, diéu hanh Chinh pha, kinh té tu nhan khéng
ngimg Ién manh vé sé lugng, chat lugng <6 nhiéu dong gop
vao strnghiép cdng nghiép héa, hién dai héa dat nudc.

1. Chii truong ctia Dang vé kinh té tu nhan
Kinh t& tr nhan (KTTN) & nudc ta ¢ lich
str ra dod, ton tai va phat trién kha lau gén lién
véi ho gia dinh. D6 la qua trinh 1am an, sinh
séng cita mdi con ngudi bao dam cho kinh t8
gia dinh n dinh, phat trién di Ién, tir 46 lam
cho birc tranh kinh t& Viét Nam thém khéi séc,
déng gop nhat dinh vio téc do ting truong
chung cua nén kinh t& dit nudc. Thuc tién lich
sir cho thiy, trong nim thang chién tranh, mic
dd bi cic nha tr ban chén ép, KTTN van phat
trién, c¢6 nhiéu doanh nhan thanh dat di 1én fir
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kinh té hé gia dinh, c6 nhiéu dong gop cho dit
nude. Tir Pai hoi VI (1986) dén Pai hoi XIII
(2021), Pang da ban hanh nhiéu chi tnrong,
nghi quyét vé KTTN. Dai hoi VI cia Pang
khing dinh: D6i véi kinh t& fir nhan ciing nhu
d6i v&i nhitng ngudi san xuét nho, it chi ¥ dén
nhimg dic diém va tinh chat cia timg nganh,
timg nghd dé hra chon hinh thire t6 chirc thich
hop. Trude ndm 1986, KTTN chua duge quan
tam dung mic trong qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi, cho ring phat trién KTTN lIa boc 16t
strc lao déng, di ngurgc lai ban cht tot dep, tinh
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wu viét cua CNXH; khong ¢6 vai tro dong luc
thac day kinh té phat trién, thdm chi coi phat
trién KTTN 1a d6i trong cAn phai cai tai va phii
bi x0ad bo. Pai hdi VI (1986) ciia Pang danh
dAu d8i méi quan trong cha Pang trén cc linh
vire, nhit 14 tr duy Iy fudn, thyc tién vé kinh &,
mé dudng cho sur phat trién di 1én coa dat nudc,
Trong Dai héi, Pang chii tnrong phat trién kinh
té nhidu thanh phan. Véi chi truong d6, KTTN
timg bude duge phuc hdi, phat trién va khing
dinh dugc vi tri, vai tro clia minh trong nén kinh
t& - xa hoi dat mrde, HNTU 6 khoa VI (thang
3-1989) da chinh thirc sir dung cum tir KTTN va
xac dinh nhimg hinh thirc ¢ha KTTN. Theo do,
KTTN bao gom: Kinh té c thé; kinh  tiéu chi
va kinh té tur ban tur nhan. M3i hinh thirc kinh
t& c6 vj tri, vai trd va hinh thitc hoat déng riéng
nhung déu tp trung, thdng nhét & muc tidu dan
gidu, nirée manh, céng bing, dan chy, van minh,

Sau khi thira nhdn sy ton tai cda cac thanh
phan kinh t&, dudi sur lanh dao cia Déng, quan Iy
Nha nurée, diéu hanh ciia Chinh pha, KTTN da
khéng ngimg 16n manh vé sb lwong, chét lueng,
thue s tr& thanh ngudn luc quan trong ctia nén
kinh té qudc dan. Quan niém, ndi ham, ban chét
vi phuong thic hoat dong phat trién KTTN
ciia Pang ngiy cang day di, toan dién hon. V&
KTTN, Pai hdi 1X (2001) cia Dang khang dinh
“kinh té tr ban twr nhén 14 thanh phan kinh té
c6 vi trf quan trong 13u dai trong nén kinh té thj
trudng dinh hudng x3 hdi chi nghia™. Pai hdi
néu rd; “Céc thanh phan kinh té kinh doanh theo
phap luat du 12 b phan ciu thanh quan trong
cita nén kinh té thi treémg dinh hudng xa hdi chit
nghia, cing phét trién 1au di, hop tic va canh
tranh lanh manh™, Nhu viy, theo quan diém
ctia Dai hoi TX, thi ciing véi kinh té c4 thé, tiéu
chu, “kinh t& tw nhan dugc khuyén khich phat
trién manh™. Pai hdi IX ciia Pang nhén manh:

“Déng va Nha nudc ta chi tnrong thyc hién nhét
quén v 13u di chinh sach phét trién nén kinh té
hang héa nhiéu thianh phan van dong theo co ché
thi trrdmg, c6 su quan ly ¢iia Nha nudc theo dinh
huéng x3 hdi chil nghia; d6 chinh 12 nén kinh té
thi trudmg dinh huéng x3 hoi chii nghia™. Tir
san Pai hoi 1X cia Dang, KTTN da thye sy trdy
thanh don bay quan trong tao ra dién mao méi
cho dat e, d6 1a nhidu doanh nghiép tir nhan
bat dAu hinh thanh, phat trién, nhidu cdng ty, xi
nghiép, nha may ra d&i trong théi gian nay. Trén
co s& d6, ngay 18-3-2002, BCHTU Pang hop ra
NQTU' 5 khoa IX “vé tip tuc dbi méi co ché,
chinh sach, khuyén khich va tao didu kién phat
trién kinh & tir nhén” nhin manh: “Kinh  tr
nhan 14 b phén ciu thanh quan trong ciia nén
kinh t€ quédc dan™” “Hon 10 nim qua, thye hién
durdmg 161, chinh sach d8i mai chia Dang va Nha
nude, duge sy dong tinh huéng tng tich cuc cia
nhén dan, kinh té tu nhan gdm kinh t& ¢4 thé, tiéu
chii va kinh t& tir ban tu nhan, hoat dong duéi
hinh thite h kinh doanh c4 thé va cc loai hinh
doanh nghiép clia tr nhin da phat trién rong khip
trong ca mude; dong gop quan trong vao phat
trién kinh fur nhan”®. Nghj quyét 14-NQ/TW néu
1én dinh huéng: “Phat trién kinh t& tu nhdn 13 vén
dé chién luoc 1au dai trong phit trién nén kinh t
nhiéu thanh phan dinh huéng x& héi chi nghia™.
Dai hoi X (2006) caa Pang chi trwong hop nhét
hai thanh phan kinh t& ¢4 thé tidu chi v tr ban
tr nhén thinh KTTN, khing dinh KTTN 13 mét
trong nam thanh phan kinh t& “Kinh té tr nhén
¢ vai trd quan trong, 1a mét trong nhimg dong
Iy cha nén kinh t81°; Pai hoi X1 (2011), Pai hoi
XII (2016) caa Péang tiép tuc khing dinh vai trd
quan trong cia phat trién KTTN ddi voi sw phat
trién chia dét murde, c6 b sung thém nhimg co
ché, chinh sach d& moi ngudi c6 thé tham gia 1am
giau chinh dang theo ding khuén khd, quy dinh
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ctia phap luat “Hodn thién co ché, chinh sach
khuyén khich, tao thusn loi phat trién manh kinh
té& tu nhan & hau hét cic nganh va linh vyrc kinh
té, tr& thanh dong luc quan trong ciia nén kinh
t&”!1, Pac biét Dai héi X11 (2016) cha Dang ban
hanh Nghj quyét 5 10-NQ/TW v& phét trién
kinh té tu nhan tré thanh mot dong lwc quan
trong ciia nén kinh té thj trwong dinh hudng xa
hdi chii nghfa. Nghi quyét nhdn manh: KTTN
1a mdt dong lyc quan trong d& phat trién kinh
té. Kinh & nha nuée, kinh & tap thé clng voi
KTTN 13 ndng cbt dé phét trién nén kinh té doc
lép, tw chi. Khuyén khich, tao diéu kién thuin
loi d& KTTN phat trién nhanh, bén vimg, da
dang véi the do tang truémg cao ca vé sb luong,
quy m@, chat lugng va ty trong déng gép trong
GDP. Pai hgi XII (2021) clia Pang XITT tiép tuc
khing dinh: “Phét trién manh khu vire kinh té tur
nhan clia ngudi Vit Nam ca vé sb luong, chét
lrong, hiéu qua, bén vitng, thye sur tré thanh mdt
d6ng lue quan trong trong phat trién kinh té...
Khuyén khich hinh thanh, phét trién nhimg tip
doan kinh té tr nhéan 16m, tiém lyc manh, ¢6 kha
nidng canh tranh khu vuc va quéc té. Phén déu
dén nim 2030, ¢6 it nhét 2 triéu doanh nghiép
véi ty trong déng gop cua khu vue kinh t tu
nhan vao GDP dat 60-65%12,

Nhu vdy, tir Dai hoi VI dén Dai hoi 1an thir
XTI, Dang luén dé cap dén phat trién KTTN,
coi KTTN 1a dong luc, don by d& phat trién
kinh & - x& hoi dit nude. Mic di, cach dién
dat vé& phét trién KTTN cé khac nhau nhung
v& ban chit 1a khuyén khich, tao mot didu kién
thugn Igi cho KTTN tham gia ngay cang nhiéu
hon vao céc hoat dong kinh t8 cuia dat nuge. D6
chinh 14 qua trinh nhén thirc ngdy cang sau sic,
day ¢ todn dién cia Pang v& chi truong phét
trién KTTN, vé nhimg yéu cdu, nhiém vu dat
ra ngdy cang cao cta thoi ky ddy manh CNH,
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HDH dat nude, nang cao vi thé, uy tin cba dat
nudce trén trirdong quoc te.

2, Mt s6 két qua budc dau

Sau 35 nam ddi mdi dat nude dudi s lanh
dao ding dn, sang tao cua Pang, sy chi dao
cia Nha mrde, sy nd lue clia toan dan, KTTN da
¢6 budc phét trién méi vé nhan thire, hoat dong
thye tidn, c6 nhidu déng gép quan trong cho dét
nurde. Quén tridt chi truong ciia Pang vé phét
trién KTTN nhitmg nam 2001-2020, Nha mréc
da duogc thé ché hoa thanh chinh sach, phap ludt.
Déng chiv'y 13 Ludr Dt dai, Lugt Thué thu nhdp
doanh nghiép s 09/2003/QH 11, Lugt Thué gid tri
gia tiing 2003 sira dbi 07/2003/QH11, Lugt Thué
Thu nhdp doanh nghiép 2003 6 09/2003/QH11.
Ludt canh tranh 2004... da gbp phan xay dung
mdt moi tredng phap ly minh bach hon cho hoat
ddng ciia khu vuee KTTN. Nam 2005, Lugt Doanh
nghiép duge Qude hoi théng qua, ¢é nhitng bude
tién déng ké so voi Ludt Doanh nghiép 1999,
dua ra khung khé phap ludt thong nhét v& doanh
nghiép; chim dit nhitmg phan biét d6i xir dbi véi
cédc doanh nghiép theo thanh phan kinh t&; gép
phin thiét 1ap méi tnromg kinh doanh binh déng,
cong bfing. Lugt Pau tr 2005 mo rong quyén tr
do dau tir; ddm bao quyén bao ho dbi véi nha diu
tur; théng nhét v& wu dii dhu tr dbi véi cae nha dau
tir khc nhau; cai cach thi tuc hanh chinh déi véi
dAu tu; d6i méi hé thong co quan nha nude quan
1y v& d4u tur. Nha nude da ban hanh cdc bé ludt va
vin ban huéng dn, bd sung sira d6i mot s6 luét,
tao co s& phép ly vimg chic cho khu vge KTTN
hoat ddng; tir d6, quyén tAi san, quyén tir do kinh
doarth ctia ¢4 nhan va t5 chirc duoc thé ché hoa va
dugce phap luat bao vE.

Burc tranh ndi bat trong 35 nam qua vé
KTTN 12 phat trién & hiu hét cac nganh nghé,
linh vire, tu do san xuét kinh doanh theo ding
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quy dinh ciia phép lut; xvat nhién ngdy cang
nhiéu tap doan KTTN, doanh nhan, nr: Sun
Group, Vingroup, Thaco, Masan, FPT... Cac
tip doin niy khdng chi dan dau & cac linh
vuc hoat ddng trong mrdc, ma di va dang xdy
dymg, phét trién thinh cong nhimg san phim,
cong trinh mang tm véc khu vuc va thé giéi,
gitp thing hang vi thé cia Viét Nam trén
trudmng quéc t€. Theo Sdch trdng doanh nghiép
Viét Nam ném 2020, dén

70.900 doanh nghiép tur nhan méi thanh lap,
thi dén giai doan 2015-2020 con s6 nay da ting
Ién dén 122.500 doanh nghiép thanh lip méi
mdi nim. Trong 9 thing d4u nam 2021, mic
di anh huéng nang né cua dai dich Covid-19,
nhung ¢i nudc van cé 85.483 doanh nghiép
thanh 1dp méi. Quy mé vén san xuat kinh doanh
cia doanh nghiép tu nhan tng manh, tir 6.875
nghin ty déng nam 2011, 1én 24.024,5 nghin
ty dong vio 2019, ting

ngay 31-12-2019, ca nudc
c6 758.610 doanh nghi¢p

gip gin 3,5 lin. KTTN
déng gép to1 40% GDP,

dang hoat dgng, trong dé,
¢6 508.770 doanh nghiép
dang hoat ddng trong
linh vic dich vu, chiém
67,1%; 239.755 doanh
nghiép hoat dong trong
linh wvuc c¢6ng nghiép
vi xdy dung, chiém
31,6%; khu vuc néng,
lam nghi¢p va thiy san
c6 10.085 doanh nghiép,
chiém 1,3%. Mot sb dia
phuong c¢é mét d§ doanh
nghiép tap trung cao nhu:
Thanh phé H6 Chi Minh
¢6 239.623 doanh nghiép,
chiém ty 1¢ 31,6% téng s6

Trong 35 ndm (1986-2021) kinh té
tu nhan @3 phdt trién & hau hét cac
nganh nghe, linh vuye, ty do san xuat
kinh doanh theo ding quy dinh cta
phdp ludt; xuat nhién ngay cang nhiéu
tap doan kinh té tu nhan, doanh nhan,
tidu biéu nhu: Sun Group, Vingroup,
Thaco, Masan, FPT... Cac tap doan nay
khdng chi dan d3u & cac linh vuc hoat
dong trong nudc, ma da va dang xay
dung, phat trién thanh céng nhimg sin
pham, cdng trinh mang tam véc khu
vuc va thé gidi, gép phan thang hang vi
thé clia Viét Nam trén trudmg quocté,

hé tro hing tridu ngudi
lao dgng c6 viéc lam v&i
mirc lrrong binh quan ién
8.3 triéu dong/thang vao
nim 2020%. Trong bdi
cénh dai dich COVID-19
bing phat manh mé &
pham vi ¢d nudc, KTTN
van dimg vimg va cb

" nhidu déng gop vio birc
" tranh kinh té chung cia

it nude, gidi quyét viée
1am cho ngudi lao dong,
nang cao ndng lyc, sirc
canh tranh ctia san pham
trén trudng qudc té. Tinh
dén thang 9-2021, vén

doanh nghiép cd nuéce; Ha Néi: 155.940 doanh
nghiép, chiém 20,6%; Binh Duong: 31.599
doanh nghiép, chiém 4,2%; Déng Nai: 22.398
doanh nghi¢p, chi¢m 2,95%; Da Ning: 22.566
doanh nghiép, chiém 2,97%". Béo cdo “Néng
cao nang lyc ctia khu vire kinh té tu nhan Viét
Nam trong giai doan mai” giai doan tir nim
2011-202] , khdi KTTN da ¢6 s tang trudmg
ca vé sb lugng va chét lugng. Cu thé, giai
doan 2006-2014, mdi nim ca nudc c6 khoang

dAu tu toan xa hdi chi tang 0,4% chi yéu nhé
luc kéo cha vbn dau tu tir khu vye tu nhan,
Vén diu tu tr khu vige tr nhén dat 1.100,5
nghin ty déng, bang 58,9% va tang 3,9% va
14 khu vire duy nhét cé vén dau tu ting trudng
duong so véi ciing ky (khu vire nha nudc gidm
4,7%:; khu vuc c6 vbn diu tu truc tiép nudc
ngodi giam 3,4%)".

Nhimg s6 li¢u trén da chimg minh cho sy
déng gop cia KTTN véao sy phat trién chung
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ciia kinh té d4t nuéc; 6 12 két qua hop luc ciia
nhiéu nhén t4, trong dé tinh tich cyc, chii dong
cia KTTN dugce phiat huy mét cach cao d¢.
Dudéi 4nh sang cia Déang, tidm ning, thé manh
cia KTTN duge danh thire, khoi ddy manh
m&, quyét liét, tr thanh ngudn lrc ndi sinh bén
trong, mot trong bén try cdt vitng chic khong
thé thiéu duge cia nén kinh té nhiéu thanh
phén dinh huéng x3 hoi chi nghia hién nay &
nude ta, “kinh té tu nhan lién tuc duy tri toc do
tang trudng kha, déng gép hon 43% trong co
cau GDP, thu hit khoang 85% luc hrgng lao
dong va tao khoang 1,2 triéu viée lam/nim™'¢,

Bén canh nhitng két qua dat duge, phat
trién KTTN & nude ta con mot sé han ché, cu
thé: KTTN nhiéu nhung khéng manh, chua
tao ra budc dot pha dé gilr vimg sy phat trién
&n dinh, bén vimg ctia minh. KTTN vén chu
yéu hoat dong nho 1& ¢ pham vi mét khu vire,
dia ban nhat dinh, chua ¢6 sy mé rong, lién
doanh, lién két mang tAm khu vure va quéc té.
San phdm cia KTTN lam ra nhiéu nhung chat
lrgng con thfip, chua canh tranh duge vot cac
thuong hiéu, sin phdm clia thé giéi; cong nghé
mdy méc hién dai dé phét trién KTTN chua
dbng bd, day du dé co thé dap img nhu cau thi
trrdmg trong va ngoai nudce; trinh d6 tay nghé
lao dong ¢6 ki thuit cao & KTTN khéng nhiéu,
kinh nghiém, trinh d6 quan ly phat trién KTTN
& nhiéu doanh nghiép con yéu, phy thude rat
16n vao kha nang tidu thu ciia thi truomg; da so
cac doanh nghiép tr nhén c6 quy md vira va
nhé; “nang sudt lao dong binh quan cta khu
vuc doanh nghiép twr nhan chi bang khoing
34% ning suft lao dong cia khu viec doanh
nghiép nha nude va khoang 69% ning sudt lao
dong ciia doanh nghidp co von diu tr nudc
ngoai; hi€n chi ¢6 khoang 21% doanh nghi¢p
nho va vira tham gia duge mét phan chudi gia
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tri toan ciu, 14% thaoh cang trong viéc lién
két voi d6i tac nudc ngoai, trong khi sé DN
FDI dau tir tai Viét Nam rat nhidu™"”.
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