ANH HUONG CUA PHAN CAP TAI KHOA
LEN SU HQI TU THU NHAP TAI VIET NAM

L& Thi Thu Diém
Truwong Dai Hoc Tra Vinh
Email: lttdiem@ivi.edu.vn
Nguyén Thj Thiy Loan
Truong Pai Hoc Tra Vinh
Email: nttloan@tvu.edu.vn

Mii bai: JED - 104

Ngay nhiin: 04/09/2021

Ngay nhén ban stra: 20/09/2021
Ngay duyét dang: 12/11/2021

Toém tat:

Sir dyng dit lidu cho 63 tinh thanh cua Viét Nam, hai bao nay cung cdp bang chirng thirc
nghiém mdi dé trd 161 cdu hoi lidu phin (,ap tai khoa c6 gép phan thic ddy hoi ty thu nhip
hay khong? Sir dung cdc phdn tich kinh té leong khong gian vei dif li¢u bang, nghién cuy nay
darh gid tac dong triec tiép, gian tiép hodc lan téa ctia phin (,ap 1Gi khéa doi véi su hot fu thu
nhdp trong cd ngan han va dai han. Keér qud cung cdp mot s6 bing chimg thuyét phuc rang sur
phdn cap tai khoa da dnh huong dang ké dén su hoi ty thu nhip. Pdc biét, né da thuc ddy s
hot ty thu nhdp & c,a(, dia phuong trén cd nuoc vé ldu dai.

Tir khoa: Phin Cdp tai khoa, hdi tu thu nhép, hidu dmg lan toa.

Mai JEL: B26. :

Impact of fiscal decentralization on income convergence in Vietnam

Abstract:

Using data for 63 provinces of Vietnam, this paper provides new empirical evidence to answer
the question whether fiscal decentralization contributes to foster income convergence?
Using spatial econometric analyzes with panel data, this study assesses the divect, indirect
or spillover effects of fiscal decentralization on income convergence both in the short run
and long run. The results provide some convincing evidence that fiscal decentralization has
significantly influenced income convergence. In particular, it has fostered income convergence
in localities across the country in the long run.

Keywords: Fiscal decentralization, income convergence, the spillover effect.

JEL code: B26.

1. Gidi thigu

Ho4i tu 14 qua trinh thu hep khoang cich hodc chénh 1éch giira cac khu vye, tir d6 tao ra s tuong dbng
trong ting trudng kinh té va thu nhap cua khu vuc vyc (Barro & Sala-i, 1992; Islam, 2003). Khi chinh phtt
thay d6i chinh sach tai khéa nhu chmh sach thué hodc chinh sach chi tiéu, s& tao ra sy chénh l&ch gilta gia
va loi nhudn dén dén thu nhip cua nén kinh & thay dbi (Padovano, 2007). Pay 1a bang ching cho thiy phén
cap tai khoa cd tdc ddng quan trong dén hoi tu thu thip.

Trong didu kién ting cudng ap dung cdc chinh sach khuyén khich dau tu, chinh sach sén xuiit phat buy
loi thé theo quy mé, ting cwdng ap dung chng nghé va tri thirc, nhiing nén kinh té kém phat trién hon ¢6
co hoi ting trudéng nhanh hon nhiing nén kinh té da phat trién véi thinh tiru khoa hoc k¥ thudt cao hon
(Gerschenkron, 1962). Va do do, su t6n tai ciia hoi tu la quan trong trong phat trién gop phén thu hep
khodng cach gitta nghéo va gidu, gitta noi phat ti -ién va kém phat trién, va lam cho khodng chénh léch dat &
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mirc thip 16 thiéu. Cc nghién ciru tai Viét Nam chii yéu tap trung vao mébi quan hé gitra phan cap tai khoa
va ting trudng kinh té, tac gia chua tim thiy nghién clru vé tac dong cua phdn cip tai khoa dén sy hdi tu thu
nhap Do vay, bai bao nay dugc thure hién s& gop phan (I) cung cip thém bing chimg vé tac ddng cua phén
cip tai khoa dén hoi tu thu nhap théng qua co ché truc tiép va gian tiép cho tn.ro*ng hep Viét Nam, (2) gidi
thich sy &nh hudng cia phin cép tai khoa len sy héi tu thu nhip vdi ¥ tudng rang chinh sach ¢6 tic déng
“lan tda™ tir cac nuorcfkhu virc/tinh di ddu vé ning suét sang cac nude/ving/tinh khac din dén giam din céc
chénh léch vé& céc yéu 6 gia ca, loi nhudn va tir 6 din dén hoi ty thu nhép.

2. Co s& 1y thuyét vé phin cip tai khoa va st hoi ty thu nhip

2.1. Ly thuyét vé héi ty thu nhip

Ly thuyét ting trudng tan cb dién (So]ow 1956; Swan, 1956) cho thiy bén két ]uan chinh: i) te do tich
luy vén téc dong mirc thu nhap dai han; ii) toc do tich liiy vbn khong anh huong dén tde d6 tang trudéng; iii)
tde 36 tang trwéng duge quyét dinh béi cac yéu 16 ngoal sinh gbm tdc 4 tang treomg lye hrorng lao ddng va
thay ddi cong nghé; va iv) véi i 18 tiét kiém va thay d6i cdng nghé nhur nhau, cac nuorc c6 hé s6 vin trén san
hrgng thap hon (dang phat trién) s& ting trudng nhanh hon cic nudce c6 hé sb vén trén san lugng cao hon
(nrac giau), tir do dan dén sy héi tu thu nhép. Céac nuéde dang phit trién thudmg wu tién ddu o vio nganhf’du
an tham dung von nhu du'crng cao toc, mang ]er dién, hé théng nirde va vé sinh, cing vi sin bay nham diy
nhanh qua trinh phan phdi lai phuc lgi trong nén kinh té (Lozano- -Espitia & Julio, 2015; Oates, 1993}, vado
d6 dan dén sy héi tu thu nhip dién ra nhanh hon. Hiéu qua tich lily von nay c6 thé bi dé nén trong trung han
nhung mang lai tang trudng trong dai han.

Thye té, Padovano (2007) cho ring khi cic yéu td vé gid thay d6i s& lam loi nhuén bién giam dan Ham y
ring viéc phéan ph01 lai thu nhdp tir noi gidu sang noi nghéo s& lam glam di khoang chénh léch vé thu nhap
Bén canh do, vin dé chi tiéu thude chinh sach tai khoa cling 1a mét yéu td c6 thé 1am sai 1éch cac yéu td san
xuit theo k& hoach dén dén khéng dat myc tiéu ké hoach thu nhap Do db, viéc giao thém ngudn thu cho cic
chinh phi dia phuong lam giam bét sy chénh 1éch tong san pham ndi dia (GDP) khu vire va cling ¢ su hoi
t cia khu vuc (Ganaie et al. 2018) Cac khu vire ¢é duge su tir chil tai chinh manh hon s& déi méi chinh
sach nhanh horn do d6 lam thic day ting trudmg & cac khu vuc nghea hon. Bldchliger et al. (2016) cho thy
thure té phan cap ta1 khoa di gbp phan lam gidm sy chénh 1éch vé thu nhdp & cac khu virc tai khéda khic nhau
vi kéo nén kinh té vé khuynh hudng hdi tu & cic nude thude Té chire Hap tac va Phat trién Kinh t& (OECD).

2.2. Vai tr ciia phin céip tai khéa

Thu'c chit phan cép tai khoa 1a sy phin b trach nhiém cho cée cp chinh quyén thép hon (Qates, 1993)
Phéan cap tai khoa theo quan diém cha McKinnon (1997) va Qian and Weingast (1997) 1a chimg cam két thé
hlen moi quan hé giita bit binh ding khu vyc va hiéu qua dich vy cong cong. Mot diém dang chi ¥, phan
cip trach nhiém tai khoa hoat dong theo co ché clia mot cam két bao 13nh, theo d6 cac khu vire nghéo hon ¢é
dong luc dé ting mire thu nhip trung binh trén déu ngudi dé thoat nghéo, cu thé 13 kéo mire thu nhéap trung
binh & khu vyc nghéo ting nhanh hon so véi toc d6 ting ciia khu virc glau fir 46 duwa murc thu nhéap trung
binh cua cac khu vuc dat trang thai héi ty thu nhap (Oates, 1972). Hon thé, Iy thuyet canh tranh dia phuong
v ly thuyét phan phdi hang hoa cdng cong 81 ru ang ho quan diém phan cap tai chinh tao ra mdt ngudn
tai chinh twong déi déc lap ginp dia phuong khai thac tidém ning loi thé va phan phdi hiéu qua cac dich vu
cong (Oates, 1999). Nhur vy, phin ¢ip tai khoa gop phin rit ngin chénh léch v& mit phic loi gita cac khu
vire trong nén kinh té,

2.3. Tdc dpng cita phin cip tai khoa dén hoi ty thu nhip

Nhiéu bing chirng thuc nghiém cho thdy phan cép tai khéa tic dong 18n sy hoi tu thu nhép (Ganaie et al.,,
2018; Hailemariam & Dzhumashev, 2019; Lozano-Espitia & Julio, 2015; Ogawa & Yakita, 2009). Lozano-
Espitia & Julio (2015) di tién hanh kiém tra sv ton tai ciia hoi tu B khéng didu kién trong giai doan sau khi
ban hinh Hién phap chinh tri nim 1991 va thiic ddy phén cp tai chinh & Colombia. Két qua thu duge cho
thiy 1o rang khoang cich thu nhip binh quén dau ngudi glua cac khu vie nghéo va glau dang co Xu huo*ng
giam. Diéu nay duge 1y giai b0'1 1ap uan 1a cic chinh quyén dia phucmg cb sy hleu biét t5t hon vé nhu chu
dia phuong va vigc chinh quyén dia phuong phan phéi hidu qud cac nguon lyc 1a yeu tb quan trong thile day
sir hgi tu thu nhip khu vuc (Oateq 1999). Ganaie ct al. (2018) ciing dong quan diém khi cho rang phén cép
tai chinh ¢6 tic @dng tich cuc ddi voi thu nhap binh quan du ngudi qubce gia, tuy nhién cac bang chimg tim
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thdy lai cho thiy thay vi thic déy sur hbi ty thu nhép thi sy phén ky lai dién ra manh mé h(m trai nguge vl
gia thuyét hoi tu cla OQates (1972). Tuy nhién, mét nghién clru clia Yushkov (2015) cho ring phén cp ch1
t1éu cia chinh pha Nga (2015-2012) co tic dong nguge chiéu dén tang tredng kinh t& khu vire. RS rang mdi
quan hé gifra phéan cép tai khoa va hoi tu thu nhap van con nhidu két qua danh gid khac nhau. Sy khic nhau
nay ¢ thé 1a do phucrng phap phén tich, md hinh nghién ciru, du lleu nghién ciru tai cac khu vuc khac nhau.
Diéu nay thiic day viéc cin phai c6 nhiéu hon cic nghlen ctru v& mbi quan hé gitra phin cip tai khéa va hoi
tu thu nhép, dic biét 1 tai cdc nuoc dang phat trién.

2.4. Phan cip tai khoa vi h(‘ii tu thu nhdp: frong béi cinh Vigt Nam

Tai Viét Nam, nure d¢ phan cAp tai khoa di thay ddi kha nhiéu qua thm gian. Thiye vay nhm 14 dong lich
sir, Chinh phu Viét Nam dé tién hanh cdi cach chinh sach tai khoa sau sic, dac biét la phan cp quan Iy tai
khéa cho Uy ban Nhan dan tai tit ca 63 tinh, thanh phéd bao gdm tit ci cac cip véi muc tidu thue diy ting
truong kinh té dja phrong khi ap dung chinh sach DOI MOI nim 1986. Mot trong nhimg buée dau tién trong
phén cip quin 1y tai khoa cla Quoc héi va Chinh phu Viét Nam 13 ban hanh Luat Ngin sach nam 1996', c6
hiéu luc vao ndm 1997, tao tién dé dé chinh quyén cép dia phuorng tw chi trong cac quyet dinh chinh sach
kmh t8 - x3 hoi trén dia ban. K& tir &6, luat ngan sach di duge sira dbi dé cai thién hon, dan phu hop hon véi
nén kinh té. Tir nim 2004, luat ngin sach maoi dé dirge ban hanh dé thic diy quan Iy tal khéa phi tap trung
hom, sdu hon tao ra nhiéu quyén lyc hon trong viéc quan Iy cac hmt dong chi tiéu & cép chinh quyén dja
phucmg, cu thé 12 Uy ban Nhan dén ¢éc cip. Trong d6, chinh quyén dia phucmg chlu trach nhiém mét phan
quyet dinh chi tiéu chinh phu, trong ducmg 17% GDP, cao hon tiéu chuén cia qudc té (World Bank, 2015).
Gan diy, Luat Ngan sach 20152 sira ddi, c6 hidu lyc tir ndm tai khda 2017, 1a mét bude ngoat trong quin 1y
ngfin sdch nha nude, cung cap khung phép 1¥ toan dién hon pht hop voi b6i canh kinh té hién tai cung nhu
xu hiréng hoi nbéap quéc té va dong gop vao qué trinh cai cach ta1 chinh céng. N6 dam bao tinh thdng nhat
clia ngan sach nha nudc, tang phan cap tai chinh va thuc ddy quyen ty chii coa chinh quyén dia phurong.

V& mat thuc nghidém, mdi quan hé gita phan cip tai khoa va ting truo*ng kinh té drge thuc hién tai Vigt
Nam, Trin Pham Khanh Toan (2015) nghlcn clru tac dong clia phén cp tai khoa 1&n ting trucmg kinh té tai
Viét Nam trong giai doan 1998-2012, cho thiy phén cp chi ngan sach ¢6 tic dong nguoe chiu va tuyén tinh
dén ting trudmg kinh té; trong khi phén cip thu ngan sach thi nguoc lai. Ngoai ra, trong qué trinh phén tich,
két qua nghién ciru ciing cho thiy luc Tuong Jao déng, diu tw tw nhan tic ddng cung chiéu lén ting truéng
kinh t& va lam phat ¢O quan hé nghich chigu. Diép Gia Luat & Nguyén Dao Anh (2019) nghién ciru téc déng
clia qua trinh phan cdp tai khoéa dén ting trudng kinh 1é cac dia phucmg & Viét Nam glal doan 2005-2016
cho thiy phén cap thu v chi ngan sach déu co tac dong tich cye den ting trudmg kinh té dia phu‘o*ng Pong
théi, nghlen clru cling tim thiy anh huéng phi tuyén trong phan cap chi dén tang trrdng kinh té khi khong
kiém sodt tbt gy ra tleu cwre, lang phi. Tuy nhién, dén nay, nhom nghién ciru chira tim thdy nghién ciru vé
tac déng ciia phan cAp tai khoa dén héi ty thu nhip tai Viét Nam.

3. Phwong phap nghién ciru va dir li¢un

}\Ighién ciru nay sur dyng mét mé hinh kinh t& lugng khéng gian voi dit liéu bang khong gian dé kiém tra
mdi trong quan vé khdng gian gifta phdn cap tai khoa va hdi tu thu nhip.

3.1. M hinh kinh té rgng khong gian

Nghién ciru 4p dung mo hinh khéng gian SDM (Spatial Durbin Model) (Baliagi et al., 2013; Capello,
2009; Lesage & Fischer, 2008; Liu et al., 2016; Mur & Angulo, 2006; Ord, 1975; Rey & Montouri, 1999).
M5 hinh nay ¢6 wu didm la két qua thu duorc céc uée tinh khéng chéch va nhit quan. Bén canh d6, mé hinh

nay glup phan biét giira cdc tdc dong truc tiép (anh hudmg clia mot blcn glal thich cu thé dén bién phy thude
ctia nén kinh t8) va tac dong gian tiép (inh hudng coa tac dong yéu to bén ngoai lan truyén trong khéng

gian).
M6 hinh SDM tinh hdi ty khéng coé diéu kién:

Vi,
(=) = SWIh (Jie1) + @+ BIn(yie) +ui + 1.+ &, (1)

Yie-1
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Bé wée tinh hdi tu cé didu kién:

Yi,
ln(y: ;jl ) = SW}H (y{',t“l) + al + Bln(yi,r) + pXj‘r + AWX!t + u,: -+ Tt + ft, (2)

D¢ kiém tra tac ddng cta phin cép tai khoa 1én sy hoi tu thu nhap, dua thém bién phan cép tai khoa vao

m& hink;
111(.,3.:’.{:.{_) _ Win(ie-)+ ai+8 n{y:.) 3)
yi-t“1 + YFDL!‘-'- GWFDf_t_l + ler + AWX{_,: + ul' + Tt + Sr,
Trong do:

Yo thé hién mic thu nhiép binh quén dau ngudi clia tinh i tai ndm t;

W 1a ma tran® trong ) khéng gian;

FDLI 1a chi sb phén cép tai khoa ciia tinh i tai nam t;

X, la danh sdch c4c bién kiém sodt;

u, la hiéu img khong gian dugc tinh tir cic bién khong gian cd dinh;

7, 14 higu tng thai gian dwoc tinh tir cac bién khéng gian cb dinh;

Tir phuomg trinh trén, tir hé s6 P ta tinh dwge chi s6 hoi tu = -In(1+beta), chi sb ndy cang 1én cho thiy sy
héi tu cang 16 nét vé trang thai cin bing chung cia téc ca dia phuong; chi s6 Half-life = -In(2)/In(1+beta)
cho bidt thoi gian dé rut ngén khoang cach giau ngheéo gilta cc dia phuong (Arbia et al., 2005).

3.2. Dir ligu nghién ctru

Nghién ciru ndy str dung dir liéu bang khong gian ¢ip tinh cho 63 tinh thanh phé ctia Viét Nam trong giai
doan tir 2005-2017, dugc thu thap tir Téng cuc Théng ké Viét Nam (GSO) va B Tai Chinh cia Viét Nam,

Nhiéu nghién cfru thuc nghiém trude ddy dién hinh [a Akai & Sakata (2002), Davoodi & Zou (1998),
Lin & Liu (2000), Oates (1972), ThieSEn (2003), Yilmaz (1999), Yushkov (2015), Zhang & Zou (1998) da
sit dung nhidu chi sé phan cép duoc do ludng bing céc cach tiép can khac nbau. Nhin chung, ¢6 5 cach do
luong phd bién gdm: (1) Ty 1é doanh thu dia phuong trén tdng doanh thu ci nude (Akai & Sakata, 2002;
Wu & Heerink, 2016); (2) Ty [¢ doanh thu dja phuong ty tao irén tbng doanh thu cila dia phuong (Vo, 2009;
Yushkov, 2015); (3) Ty 1& doanh thu dia phuong khdng bao gdm cac khoan vién trg trén tdng doanh thu ca
nudc; (4) Ty 1¢ chi dia phuong trén téng chi cd mrdc (Akai & Sakata, 2002; Wu & Heerink, 2016); va (5)
Ty 1& chi tiéu cia dia phuong trén tdng chi tiéu ca nudc trir dia chi tiéu qubc phong vi chi an sinh xa hoi.

Vo (2010) da phét trién hai chi s6 m&i dé do luong mirc do phén cAp tai khoa dé giai quyét cac van dé
trong do luong cla cac nghién ctu trude day. Chi s diu tién 1a mdt chi s6 co bin cia phan cép tai chinh
(FD) xem xét quyén tir chil tai chinh va tdm quan trong tai khéa ctia chinh quyén khu vire. Thé hai 13 ting
cudmg chi s6 phén cép tii khoa (cFD) dé tinh dén tac ddng clia cac khoan tai tro, vay mugn khong didu kién
cua céc chinh quyén dia phuong ddi véi quyén ty chi tai chinh. Chi s néng cao ciia phan cip tai khéa duoc
xdc dinh nhir sau;

2] OSR (TU-TC TU E
efFD = + ( —)

= @
% E T )P*TE

Trong do:
I=1,2,....... P. Véi P 1a ving (tinh)

E: chi tiéu cla chinh quyén dia phuong
OSR: dai dién cho doanh thu ngin sich dia phuong drge hudmg theo phan cip
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TE: Téng chi tleu c& nudc bing tdng chi tleu cla khu vyc cong vai chi tién trung wong. Téng chi tidu
(TE) khéng bao gém cac khoan chi chuyén ngudn. Vi d, chi b6 sung tir chinh quyén trung wong sang chinh
quyén khu vire. San d6 tinh toan hai khai niém sau:

Doanh thu ngén sdach dia phuong dwoc huong theo phan cdp, ORS/E: Piy 13 mot phan cua chi tiéu dia
phuong duge tai tro bdi cac nguon thu tir ndi dia khu vye do, ching ta s& goi 1a quyén ty chil tai chinh cla
cac chinh quyén khu vuec,

Tdng chi tiéu khu viee nh la mot phan cia tong chi tiéu cong, E/TE: Bay 13 mot phén cha tdng chi tidu
khu wire cong duge thuc hu;:n boi chinh quyén dia phuong, duge goi 1a phén tai chinh quan trong (fiscal
importance) clia chinh quyén dia phuong.

H¢ 56 tai khba hiéu chinh: (%) X (T?”) Né phén anh ¥ tuéng téng khi chinh quyén trung wong cap

cac khoan ti tro cho dia phuang trén co s khong didu kién (bd sung khéng diéu kién - TU), thi su rang
bubc ddi véi quydn tu chil tai chinh cia dia phuong it hon so véi khi tii tro biing cac khoan i trg ¢6 diéu
kién (b6 sung c6 muc tiéu - TC).

Trong do:

T,: Unconditional transfers - BO sung khong di€u kién: 1a khoén chuyén giao tir trung uong xuong dia
phuong.

T.: Conditional transfers - B4 sung c¢6 myc tiéu: 1a khoan chuyén giao tir trung wong xubng dia phuong.

T=T,+T. Téng khoan chuyén giao.

T,— T, 1a khoan chuyén giao rong, thé hién cho sy chénh léch gifia cac khoan bé sung tai khoa khong
didu klcn vé cac khoan bd sung tai khéa co muce tiéu cho chinh quyén dia phuong.

(Tu— T.VE, la phan chi tiéu duge tai tro bai khoan chuyen nhuong tai khoa rong, dugc goi la phiin
chuyén nhugng tai chinh.

Do Vay, cac cach do ]uorng phan chp tai khoa ¢o thé dai dién cho cac dénh gid khac nhau v& quan tri clia
chinh quyen dia phuong d6i véi nén kmh té. Trong nghién ciru nay, phan cap tai khoa duge do ludng theo ba
cach dé so sanh mirc d6 khac nhau v& d¢ hidu qua va phit hop véi nén kinh té cu thé cta Viét Nam, bao gém:

- FD1: Locat Revenue/(Total local Revenue + Central revenue) — Doanh thu dia phirong/(Téng doanh thu
cac dia phuong + Doanh thu caa chinh quyén trung uong).

- FD2: Local Expenditarc (E)/(Total local expenditure + central expenditure) (TE) - Chi ti¢u dia phuong
(E)/{(Tong chi tiéu dia phurong + Chi tiéu trung wrong).

-FD3: :| OSR [ TU-TC TU E

=J(E g hxrE

4. Két qua nghién ciru

4.1. Hién twong hoi ty thu nhip

Quan sat tir dir liéu di khai thac trong giai doan 2005-2017 cho thdy mirc chénh 1éch vé thu nhap binh
quan du ngudi cia 63 tinh thanh phd & Viét Nam dang c6 xu huéng gidm xudng va mitc thu nhap binh
quén ciing dang tang dan 1én. Hinh 1 cho thay sy thay ddi clia thu nhép binh quan diu ngudi theo ngil phan
vi trén nén phén b dia Iy ciia nam 2017 so véi nidm 2005. Cdc khu vire ¢é mirc nhap cao (& mirc phén vi 50
4, 5) & ndm 2017 ¢6 xu hudng nhiéu hon ndim 2005, thém vao d6, nhimg khu vyc ¢ thu nhip cao cling dén
chuyén sang muc thu nhiip cao hon, gin nhu ddng mau hon. Nhin chung mire thu nhp binh quan cia céc
dia phuwong dd c6 mirc ting dang ké.

Déng chu ¥ 1a d5 thi nay cho thiy mét hi¢u tng vé mau sic rd rét, sy lan tda mau lam cho nhimg khu vue
¢6 mirc mau nhat hon & nim 2005 dé ting din d6 dam & nim 2017. Két qua nay ham ¥ ¢6 bang chiing cho
thiy khoang cach vé& thu nhip binh quéan giita cdc dia phuong dang thu hep déin (cic mirc d6 mau nhat dim
thé hién cic mirc trong ngili phén vi cda thu nhap, mirc d6 mau tang dén tir nhat dén dam tirong (mg vdi mitc
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Hinh 1: Phén bé dia 1y vé mirc thu nhip binh quin diu nguwdi
theo ngii phin vi cdc nim 2005 va 2017

Nam 2017 Nam 2005

Ghi chi: Nam mirc magu dwge md hoa theo ngil phin vi cia muc thu nhdp binh qudn dau nguwoi theo
moi nim.

Hinh 2: Dudng cong Lorenz theo théi gian trong giai doan 2005-2017
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phan vi tir 1 ¢én $.

Hon thé, Hinh 2 cho thy thuc té qua thai gian, duong cong Lorenz (Lorenz, 1905) dan ¢ d6 18m giam
xubng, 6 16m ctia dudng Lorenz cang giam thi mire do bit binh déng trong phan phéi thu nhiip cing gidm,
diéu nay ham v rang mirc chénh 1&ch thu nhap qua thoi gian thyc té dang giam xubng, cb sity cho ¥ tuong
vé syt hoi ty trong thu nhip dang dién ra (Blschliger et al., 2016).

Cung véi 6, d6 thi Hinh 3 thé hién sy ton tai mdi quan hé gifra tbe d6 ting trudng kinh té trong thei gian
dai véi thu nhip binh quan ddu ngwdi nim 2010. Ngodi ra, dd thi con cho thay thanh qua kinh t& cua cdc dia
phurong trong ¢a nurée 13 rit khac nhau (tinh tir ndm 2010). Mdt 6 dia phuong 1a trung tdm hanh chinh, hoic
giau tai nguyén cho thiy tée do ting tredng cao, con lai phin 1én cée dia phuong thudc khu vue néng thon,
mién ndi, viing cao, viing xa va it ¢ diéu kién thuan lgi vé mit dia kinh t& déu ghi nhin mét mire ting trudng
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Hinh 3: Mitc thu nhip binh quin diu ngudi nim 2010 va ting truémg kinh té giai doan 2010-2017

. . Thu nhagp bgngusi nam 2010 Tot do tang thu nhap bafrguol gd 201
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10 » 15
Tang truang GRUP giai domn 2010-2017

+ Thu nhap byfaguot narm 2010 Duong hai quy OLS

Ghi chii: D6 thi vé cho 62 tinh, thanh phé, tinh Ba Ria -Viing Tau dupe logi va khoi may vi iy do ngurﬁn

thu tir ddu mo qua lén.

bn dinh va ngang bing nhau. Téc¢ dd tang trudng binh quan dau ngudi clha nhitng dia phuong nghéo, bing
hodic thap hon téc do ting trrdng cila nhimg dia phuong gidu c6 thé 14 do lirc lugng lao dong ting trudng
nhanh hoiic do cac yéu tb khac (chi tiéu ngan sach, phan cip 131 khoa, chinh tri,...).

San luong trén mdi trang thai lao ddng & trang thai dimg ciing thay dbi theo ti 18 tiét kidm va ting trudng
lyc lugng lao d6ng. Néu ti 18 tiét kiém, tdc 46 ting trudmg twc luong lao déng va khéu hao vén 14 nhur nhau
& tat cae dia phuong thi sur hdi tu khdng diéu kién sé xay ra (Barro & Sala-i, 1991). Khong chi viy, mé ta vé
miit khong gian con cung ciip bing chimg cho thdy nhitng dia phuong gidu hon thi ¢4 mirc ting treéng binh
quén giai doan Iai thip hon nhimg dia phwong nghéo. Diéu nay ham ¥ ton tai hidu tmg bét kip hay sy hoi ty
trong thu nhdp gika cac dia phuong.

4.2. Mikc dp phén cap tai khéa

Hinh 4 thé hién sy thay d&i trong mirc dg phan cp tai khoa gilra cic nim 2005 va 2017. So véi nim dan
chia giai doan nghién ciru, mirc 36 phén cép tai khoa ctia hau hét cic dia phuong trong ca nudce di c6 hudng

Hinh 4: Phéan cp tai khéa theo phin bé dia 1y cac nim 2017 va 2005

Phan cap tal khoa nam 2017 Phan cap tal khaa nam 2005
83 linh thanh cua Veet Nam

Ghi chii: 5 nuke d¢ imau the hién ngii phdn vi cua mire d6 phdn cap tdi khoa o fumg nam.

Chi s6 phén cdp tai khoa dupc do hiémg theo phuong trinh 56 (4) duoc phat trién boi Vo (2018).
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thay déi theo mirc do phan cip ting cao hon. Mé ta khong gian cho thiy cdc mang mau da ddm hon & rit
nhidu khu vire so v&i nam 2005. Didu ndty ham ¥ ring trong giai doan nghién ctru, phin cp tai khéa di c6
sur thay ddi 16 rét trén toan bd cac khu virc nghién ciru qua thoi gian.

4.3. Anh huong civa phin cip tai khéa lén sw hii ty thu nhip

Dé 1am 15 tac dong clia phan cép tai khoa d8i v6i sw hoi tu thu nhap, nghidn ciru nay tién hinh quan sit
su thay d6i ciia chi sé hoi ty va chi s§ Halflife khi c6 sy xudt hién tac ddng clia phan cép tai khoa, Ap dung
mé hinh khéng gian SDM theo phuong phap tinh va déng cho thiy sy khéc nhau trong mdre 4§ hi tu khi c6
tinh dén yéu 16 théi gian (md hinh déng), va két qua nghién ciru cling chi ra dugce tac dong truc tiép va gidn
tiép, ngan han va dai han cua phén cip tai khéa dén hoi tu thu nhap. Két qua nghién ctru ciing duge vuot qua
kiém dinh hiéu img ngiu nhién trén mé hinh hi¢u img c dinh khi p_value < 0,05.

Bang 1 cho thy tai ct (2) va ¢4t (7), md hinh SDM duoc thye hién trong didu kién khéng co bién phén
céip va bién kiém soét. Cdc cdt (3), (4), (5), (6), (8), (9), (10), (11) kiém dinh mb hinh tinh va dong xem xét
ké1 qua hoi ty c6 didu kién trude va sau khi dua yéu t& phén cAp tai khoa vao mé hinh. Két qué nghién ciu
cho thay thu nhép binh quan déu ngudi cta Viét Nam c6 xu hudng hdi tu (cd hoi tu khong didu kién va co
diéu ki¢n) & mirc y nghia ddng ké. Vi du, chi s8 hdi tu 1a 10% (cot 9) c6 nghia dudi tic dong cita phan cip
tai khéa FD1 thi mic d6 hoi tu 10%, twong tw 13 6% (cdt 10). Két qua tim duge twong ddng véi cdc két
quéa nghién cir trude do vé héi tu thu nhdp tai Vigt Nam qua céc giai doan khac nhau nhu Bentzen & Tung
(2020), Nguyén Van Cong & Nguyén Vit Hung (2014), Le & Nguyen (2018), Minh & Khanh (2013), Vu
et al. (2018).

K&t qua chi sé Half-life cho biét tdc d6 hdi tu & cac mé hinh cho théy phan cAp tai khoa lam cho hdi tu
thu nhap dién ra nhanh hon. Cy thé, chi sb Half-life (c6t 8) 14 68 ndm, trong khi chi s6 Half-life & c6t N1a
7 ndim va chi 56 Half-life & ¢§t (10) [4 11 nim. Mét diém liu ¥ khéc, cde mé hinh tinh cho thiy tée d6 héi tu
dat dugc 16n hon rét nhiéu so véi tde 49 hoi tu dat duge trong cac mé hinh dong, ham ¥ sy anh huéng ciia
bién s6 thoi gian dbi voi sy héi ty thunhap 13 c6 ¥ nghia dang ké, nén dwoc dua vio quan sét trong phan tich
céc thanh phén tao ra sy hoi ty.

Xét vé chc thang do ciia bién phan cép tai khoa, két qua phan tich con chi ra céc loai phan cip khéc nhau
cho thiy sir anh hudng ciia phan cip dén sy héi ty thu nhap 14 khic nhau. Két qua nghién ciru cho thdy phén
cép thu ngén sach lam diy nhanh t5c d6 hoi tu hon so v6i phan cip chi va phan cép tdng hop do Vo (2009)
phaét trién.

Béng 2 the hién két qua phan tich chi s& hi tu thu nhip va chi sé Half-life trong ngdn han va dai han, theo
cach tiép cén trye tiép va gian tiép. K&t qua nghién ciu cho thdy chi sé hi tu thu nhip va chi sé Half-life
trong mé hinh déng khi ¢6 dira bién phén cép tai khéa vao mé hinh luén thap hon khi khéng dua bién phéan
cdp tai khéa vao mé hinh. Ham ¥ ring véi tic dong cita phan cdp t3i khéa thi mire d¢ hdi tu s& nhidu hon
xét trong ngén han va dai han, va sy hoi tu niy dién ra ngay tai dia phuong (tryc tiép) va lan toa ra cac dia
phuong (gién tiép). Vi dy, tic déng tre tiép tai dia phwong trong dai han khi khong c6 phan cAp 14 (cdt 8)
1a 8% nhung khi co su phan cap tai khoa thi tac dong true tiép 14 47%.

Chi s Half-life & Bang 2 cang cao thi thoi gian cAn thidt dé cac nén kinh té dat trang thai dirng 13 cang
dai va ngugc lai. Chi 'sé ndy ¢ mé hinh déng ludn cao hon mé hinh tinh. Diéu nay ¢6 nghia 12 trong ca dai
han va ngan han, phin cdp da gdp phin thic day nhanh hon viée dién ra trang thai dimg, hay diy nhanh su
hoi ty xay ra hon. Cu thé, tai ct (8) thi théi gian héi tu thu nhip dién ra khi khéng ¢6 phan cap xét trong dia
phuong d6 14 9 niim, va qua trinh hdi tu ndy lan toa 1 1 ndm, trong khi tai cdt (9) khi co phén cap tai khoa
thi thdi gian hdi ty s& nhanh hon chi mét 2 niam tai dia phuong va lan tda cho cac dia phuong xung quanh
1a 2 nam.
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Bang 1: Tom tit két qua wée tinh bing md hinh SDM

Noi dung M hinh finh Md hinh dgng
n H{i w khong Hoi tu 6 diéu kién Héi ty khong Hai tu ¢d didu kign
diéuki¢n  Khong c6 FD Co FD1 Co FD2 CoFD3 diéu kién  Khong co FD Co FDI CoFD2 CaFI¥3
@ (3) (4} (5) (6) (N (8) 9 (19) (1n
_L.delta Iny ~ 0,7870%** 0,8240%*# 0,7204*** 07731 %%+ 0,779p***
. L (0,027) (0,028) (0,027} (0,028) {0,028)
Iny -0,4094% %% 03791%%F  _(0,5290%**  -04302%%% [ 4232%** -0,0325 -0,0101 0,1002%%*  _0,0611%%%  -0,0534**
— (0,020) (0,020) (0018 _ 0020 ___ (0,020) (0,020)_ (0,020) (0,020) (4,021} 0,021)
FD S30721RFR 0 L7,6949%%% L7363 TR -2,0488***  4,0060%** -3 9680***
_ 0282 (0.920) (0.921) ©,232) (0,769) (0,760)
g 0.0004 0,0005* 00003 0,0003 0,0004 0,0004* 40003 0,0003
o {0,000) (0,000 (0,000) {0,000) (0,000) (0,000} {0,000) {0,000)
rlabour SG0054%%% 00053+ 0,0052%**  -0,0051%** -0,0008 -0,0017** -0,0010 -0,0008
- {(0,001) 0001y {0001y (0,001) {0001} (0,001) {0,001} (0,001)
__winy -0,0857 -0,1408** 0,2184 %% -0,0383 -0,0497 -0,1263*% -0,1471%%* -0,0422 -0,1103%* -0,1193**
. (0,058) (0,059) (0,053)  (0,059) (0,059) (0,052) {0,052) (0,053) (0,054) (0,053)
___wFD_ 4,8607%%% 3 7R8R 3,4357 2,1511** 0,3864 -1,5482
_________ (1,028) (3458) (3,461) (0,952) (2,825) (2,786)
wei -0,0007 0,0004 -0,0010” -0,0010 0,0021%* 0,0017+* 0,0018%* 0,0017%*
N {0,001 0,001y _ (0,001) {0,001) (0,001) (0,001) {0,001} (0,001}
__wrlabour 0,0084***  0,0082%** 0,0084***  {1L00B4*** 0,004(*** 0,0052%+% 0,004 *** 0,0040%**
o {0,002) (0,002 {0,002) (0,002} {0,001} (0,001) (0,001) (0,001)
___ tho 0,6356**+* 0,6215%** 0, 717244 0,6389***  0,6383*** 0,0784 0,0524 017234+ 0,0765 0,0668
o {0.071) (0,070) {0,068) (0,069 (0,069) {0,068) (0,067) {0,067) (0,068) (0,068)
__sigma2 e 0,0180*** 0,017 4% 00159%**  (,0157%4%  0,0158%** 0,109 %** 0,0103%%* 0,0090+** 0,0098**+* 0,0098%**
o (0,001} {0,001) (0,001) (0,001} (0,001) {0,001) (0,001) (0,000) (0,000) (0,000)
_-In{1+beta) 0,5266 0,4766 0,7529 05625 0,5503 0,0330 0,0102 0,1056 0,0630 0,054%
Chi s6 Hali- 1,316 1,454 0,921 1,232 1,268 20,979 68,281 6,565 10,994 12,631
life
56 quan sét 756 756 756 _ 756 736 693 693 693 693 693
R-binh 0911 0,524 0,846 0,587 0,584 0,913 0,919 0,927 0,919 0914
... phuong
Sé dia 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63
__phuong
_AIC -595.70 -890,77 -740,12 -954,17 -948,71 -1217.96 -1244,60 -1335,40 -1278,14 -1277,50
BIC -571,90 -853,75 -684.58 -907,89 -902,43 -1195.26 -1203,73 -1285,44 -1228,20 -1227,54

Ghi chi: - In(1 +beta) dai dién cho toc do hdi tu thu nhip.
xexp < (0,00 **p < 0,05 *p<0,10
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Bang 2: Kiém tra dnh hwéng ciia phén efp tai khoa ién ¢be d§ hi tu thu nhip va chi sb Half-Life

L) TPl oy Ty

Noi dung M6 hinh fith Mi hinh djng
ay Hii ty khong Héi tu c6 didu kign Hii ty khéng H#i ty ¢6 didu kign
didu kign  Khéng c6 FD CoFDI C6FD2 C6FD3 dilukién  Khoéng co FD Cé FDI Co I'D2 Co FD3
2) 3 C)] (5} ) N (8) )] (10} (11
Cofficient of Iny variable in estimations
Dai  Troctip  -0,4279%x# S0,3986%F% (530300 L044TIFRT (44044 -0,1714% -0,0771 -0,3786%%%  02846%* 0 I566%+
han
? , 0,019 (0,019 0N (0,019 (0,019 (0093)  (0,116) {0,072) (0,093) (0,095)
Gintiep  -D,2788%**  _(,2997+++ 0 1405%*%  02522%F%  (2575%% ) 4326+%* -0,5661%* -0,3071%%* (381744 .03075%er
(0,020) (0,023) (0,019) {0,021) {0,021) (0,114} (0,237) {0,116) {0,115) {0,116)
Téng -0,7067+++ -D,6OR3I**F  L0,6799%FF  _0,6093%**  _L06079%%% 0 .604]1*** -0,6432%* -0,6858%F% D666 KT _(),6542H**
(0.013) —(0,016) €0.016) {0,014) (0.014) (0,142} {©.272) {0.144) {0.141) (0,141}
Ngin Truc tiép -0,0335* -0,010% S0,1012%%% 0, 0619%*e ) (0542%%*
han
’ (0,020) ._{0.019) .. (0,020) (0,021} (0,020)
Gian tiép -0,0700%%%  _0,0791%** -0,0343 0,0632%* -0,0673%
{0,025) (0,026} (0,028) (0,027) (0,027)
Ting -0,1035%%% L0 0899%** 0 1354%* L0 i251%e 0 ]2]4%%*
_ {0,027 (0,027) (€,028) {0,027) {0,027)
Toc dj hjita
Dai  Trye tidp 0,5584 0,5085 0,7750 0,5926 0,5805 @,1880 0,0802 0,4758 0,3349 0,2965
han
T Giantiép 0,3268 00,3562 0.1514 0,2006 0,2977 0,5667 0,8349 0.3669 04808 0,5067
L Tong 1,2266 1,1983 1,1391 1,2016 1,1970 09266 10306 1,1577 1,0972 1,0619
Ngidn Tryc tidp 0,0341 0,0109 0,1067 0,0639 0,0557
han I
: Gian tigp 0,0726 0,0824 0,0349 0,0653 0,0697
o Téng o 0,1093 00542 0,1455 0,136 0,1294
Chi 56 Half-life .
Pai Trecudp 1,241 1,363 0,894 L 1,194 3687 8639 1457 2,070 2,338
han . .
¢ Gian tidp 2,12t 1,346 4,578 2385 2,328 1223 0,830 1,889 1,442 1.368
e Téng 0.565 0,578 0,608 0,577 0,579 0,748 0,673 0,595 0.632 0,653
Ngin  Truc tiép 20,342 63,833 6,497 10,848 12,439
han I —————————.., _.
T Gidn tiép 9,551 §.412 19,860 10,617 9,949
Téng 6,344 7,358 4,764 5186 5,356
S quan 756 756 756 756 156 693 693 693 693 693
sat
R-binh 0,911 0,524 0,546 0.587 0,584 0,913 0919 T T ou27 0,919 0,914
_phuomng e
$6 tinh 63 63 63 63 63 63 63 63 63 63

Ghi chi: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0.10.
Ngudn: Ket qud nghién crin
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5. Két ludn

Str dung bo dit liéu bang khéng gian ciia 63 tinh thanh trong ¢ nudc giai doan 2006-2017 dé kiém chimg
aia thuyét vé sy thay ddi hoi tu thu nhip khi c6 tic dong tir phéin cAp tai khoa. Két qua wée cho thiy cb sur
héi tu dién ra nhanh khi cé yéu t6 phan cip tai khéa trong md hinh hon so véi trrong hop khong co yéu
t& phan cAp tai khéa va hiéu img lan toa ciia phéan cp tai chinh gian tiép 16n nhu higu (mg tryc tiép ham ¥
riing viéc ting cuémg phan cAp tai chinh anh huéng dén thu nhap binh quan dau nguoi. Két qué thu duge
tir nghién ciru khi so sanh gifra hai mé hinh tinh va md hinh dong con cho thiy anh huong ding ké clia yéu
t5 thoi gian dbi vai sw hdi tu thu nhap. Nghlen cliu ndy cung cap béang chimg thyc nghi¢m gop phan 2oLy
hen quan dén chinh sach, thé ché phén cip tai khoa cla Viét Nam., Tir két qua nghién clu, bai viét ¢ mét
s6 ham ¥ nhu sau:

- Sy h01 tu thu nhép khi co tac dong cua phin cap ta1 khéa 1& cao hon trucrng hgp khong co tac dong clia
phén cap tai khoa trong ngan han va dai han. Ham ¢ ring khi xay dyng chién lugc phat trién kinh té x3 hoi,
dia phurong nén xem xét yeu t6 khéng gian va thoi gian trong viéc dat duge trang thai cin bing thu nhép
binh quin dau ngudi giita cac dia phurong.

- Dudi tac dgng cua phén cap tai khéa, nhitng tinh ¢6 chi s6 hdi ty cao hon thi chi so Half-life cé xu hu‘crng
cang nhd, cho thiy kha niing bt kip cée tinh thu nhap cao hon nhanh hon cé trong ngan han va dai han. piéu
nay goiy trong chinh sach déu tr phat trién ctia cac dia phuong nén tap trung vio cc nganh trong diém. Thi
dy, viéc dau r vio ha ting giao thong s& ¢6 du dia tac dong dén cac nganh kinh t& khac tir &6 gia ting thu
nhép binh quén dAu ngudi va rit ngin khoang cach chénh 1&ch thu nhap véi cac dia phuong khéc.

Ghi cha:

!, Luit s6 47-L/CTN ngay 20 thang 3 nim 1996 ciia Qudc Héi vé Ludt Ngfn sach nha mirde.

2 Ludt sb 83/2015/QH13 ngiy 25 thing 6 nim 2015 cia Quéc Hi vé Lugt Ngan sach nha nuée.

3, Ma trin W dai dién cho ma triin trong s6 khéng gian n x n duge thiét 1ap dudi dang ma trin trong s6 1ién ké drgre
d& xuit boi Baicker (2005), chc phén it trén dong i va cdt j clia ma trin nhin gid trj 1 néu céc dja phuong thir i va thi
j 6 tiep gidp vai nhau va nhén gid trj 0 che cac truong hop khic.
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