PHAT TRIEN NONG NGHIEP TU NGUON VON TiN DUNG
PAU TU CUA NHA NUGC O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Canh Hiép

Tom tit: Bai viét nay nghién ciru viée thue hién chinh sdch tin dung déu tw (TDPT) ciia Nha nuede
cho ndng nghiép théng gua Ngdn hang Phdt trién Viét Nam (VDB) trong giai doan 2010-2020. Trén
cor 56 phén tich cdc quy dinh vé TDPT ciia Nhit nieée diwoe dp dung tai VDB, dit trong méi tuwong
quan véi quy dinh dp dung @i voi hoat déng cho vay d6i véi néng nghiép tai cde 18 chire tin dung
(TCTD), bai viét chi ra nguyén nhdn co ban dén dén whitng bét cdp trong hoat déng cho vay von
TDDT ciia Nha mede doi véi linh viee nay la do Chinh phit thu hep danh muc cde di dn nong nghiép
duoe vay vén va giam dan cdc wu déi vé 13i sudt va tii san béo dam tién vay doi voi khdach hang vay
vén. Trén co sé két qui nghién ciu d6, tde gia dé xudt mét sé giai phap khdc phuc nhitng bdt cdp
lién quan dén danh muc di dn vay von, i sudt cho vay vi béo dam tién vay, nhim mé réng nguon
von TDPT etia Nha mede cho phat trién san xudt nong nghiép ¢ Viét Nam trong thoi gian 15,

Tir khod: Ngdn hang Phat trién Viét Nam; Néng nghiép; Tin dung dau tir.

Diit vin dé

Viét Nam [4 mdt nude cé truyén théng san
Xuat ndng nghiép. Cung véi qua trinh chuyén
dich co cdu kinh t& theo hudng céng nghiép
hod - hién dai hod, vi tri cia nong nghiép
trong nén kinh té da cd nhitng thay ddi trong
nhidu nam qua, song cho dén hét nam 2020,
ndng nghiép (bao gdm ca 1am nghiép va thuy
san) van 1a khu vuc san xudt quan trong &
Viét Nam voi quy mé chiém 14,85% tong san
phim trong nwde (GDP) va luc lwgng lao
ddng chiém 33,1% luc lugng lao ddng tir 15
tudi trér 18n cda ca nude (Tdng cuc Théng ké,
2021a). V&i nhitng tién b dat duoc trong
néng nghiép nhitng nim qua, Viét Nam d3
dam bao dugc an ninh lwong thye qube gia va
tré thanh mét mrde xudt khdu néng san 1on &
Pong Nam A ciing nhu trén thé gidi. Trong
béi canh khé khin, néng nghigp da khing
dinh dugc vai tro tru d& cia nén kinh té
{Chinh phi, 2021).

Tuy nhién, theo danh gia cua Chinh phi
{2021), bén canh nhitng thanh tyu quan trong
noi trén, san xuat néng nghiép cira Viét Nam
vin con han ché trén nhidu phuong dién, tior
ning suit lao déng cho dén chét luong, hiéu
qua, stre canh tranh cia san phém. Dé khic
phuc duge nhimg han ché nay, néng nghiép
nudc ta van tiép tuc cin su dau tw rit Ion dé
nang cao nang lyc vé moi mat. Trong khi do,
tim luc cta cac cha thé san xuit kinh doanh
(SXKD) néng nghiép & nude ta nhin chung
van con yéu. S6 liéu cia Tong cuc Théng ké
(2021b) cho thiy, dén naim 2020, trong sb hon
9,1 triéu don vi san xudt ndng nghiép cia
Viét Nam, chu yéu 12 hd san xuit, chi co
7.418 hop tac x3 va 7.471 doanh nghiép ma
trong &6, phin 16n 1a doanh nghidp nho va
sidu nho (chiém 96%). Chinh vi viy, dé tao
lap ngubn vén phuc vu hoat dong dau tu
nhim phat trién néng nghiép, cic don vi nay
van cin huy dong tir bén ngoai ma trong do
phé bién vin 13 vay vén tir cdc ngan hang.
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Xdc dinh duge van dé néu trén, Chinh phi
luén chu trong viée mé rong quy méd ngudn
vén tin dung cho hoat déng dau tr vao Iinh
virc nong nghiép. Tai Nghi quyét sé 53/NQ-
CP ngay 17/7/2019 vé giai phép khuyén
khich, thic ddy doanh nghiép dau tu vao ndng
nghiép hiéu qua, an toan va bén vimg, Chinh
phit 83 yéu cau Ngin hiang Nha nudc Vit
Nam (NHNN) chi dao céc té chirc tin dung
(TCTD) can d4i ngudn vén dap tmg nhu cau
phuc vu phat trién nong nghiép, néng thén,
tang cudng két nbi ngan hang - doanh nghiép
nhim thdo g& khé khin vuéng mic trong tiép
¢an ngudn vbn tin dung. Cén tai Quyét dinh
s6 255/QD-TTg ngdy 25/2/2021 ciia Thi
tuéng Chinh phi, viéc ra soat, bd sung céc
chinh séch tin dung phyc vy phat trién néng
nghiép, néng thoén phu hgp véi diéu kién thuc
tién va ning cao kha ning tiép can ngudn vbn
tiép tuc duge dat ra nhir mét giai phap quan
trong nhim huy déng nguén Iire cho thyue hién
Ké hoach co chu lai nganh néng nghiép giai
doan 2021-2025.

Trong bdi canh do, viée nghién clru céc
gidi phap thite day hoat déng cho vay vén tin
dung ddu tu (TDDT) ciha Nhi nude dbi Vc'ri
cac du 4n dau tu vio nong ‘nghiép 14 rat cin
thiét nhim dap ung yéu ciu phat tridn cua
linh vure san xudt quan trong nay.

G nudc ta, théi gian qua da c6 nhidu
nghién ciru vé phat trién néng nghlep cling
nhu giai phap thuc day su phat trién cua
nganh nay tir ngudn vén tin dung ngin hang
duge cong bé trén cac dién dan khoa hoc.

Nghién ciru thyc trang phat trién nganh
néng nghiép Viét Nam trong 10 nam 2011-
2020, Nguyén Thi Hién (2021) chi ra ring,
mic dit ¢4 vai tro hét sirc quan trong trong
nén kinh té, nhung cho dén hét nim 2020,
néng nghiép nuéc ta vin com nhidu han ché,
nhu: quy mé vbn déu tir vao néng nghiép con
nho, nang luc canh tranh cua nong san con

NGHIEN CU*U THUYC NGHIEM

thip, ngudn nhéan Iye nong nghiép chat lugng
cao con thidu... Dé khic phuc duge nhimg
han ché nay phim phat trién ndng nghiép
trong giai doan téi, tac gia da dé xuit mot loat
giai phép lién quan dén céng tac quy hoach,
phat trién ha téng, phét trién thi truomg,
nghién clru, img dung khoa hoc, céng nghé,
huy déng vén va hé trg tai chinh,... Trong do,
v& khia canh tai chinh, tic gia nhin manh dén
viéc da dang hod nguf"m vén va don gian hoa
thit tuc tiép cdn vin, dﬁy manh dau tr vao két
cdu ha ting néng nghiép - ndng thon, ddng
thdi chi trong cho doanh nghiép vay vén
trung - dai han véi 131 sudt uu dai dé thyc hién
cac md hinh lién két.

Nghién cfru vé chinh sich tin dung cho
doanh nghiép diu tr vio néng nghiép,
Nguyén Dtrc Quynh (2019) cho rang, san Xuét
ndéng nghiép van ludn tiém &n nhiéu rii ro do
thién tai, dich bénh, bién ddng thi truong,...
trong khi ning lyc san xudt va kha ning tai
chinh ctia doanh nghiép, hop tic xa va h{ gia
dinh san xu4t ndng nghiép con han ché. Tir
két qua phén tich nay, tic gia cho ring chinh
sach tin dung c¢dn x4c dinh néng nghiép 13
mét nganh duge wu tidn va cac ngan hiang can
coi don vi, ca nhin SXKD trong linh vuc
ndng nghiép la nhitng khach hang quan trong.
Trén co s& d6, hé thong ngan hang can tiép
tuc ra soat, don gian hoa thu tuc vay von cia
khich hang, dic biét 1a doanh nghiép, phu
hop voi timg 461 twong khach hang va sin
phim néng nghiép, ddng thoi cin huéng viéc
cho vay t4i hoat déng sin xuit ndng nghiép
quy mo 16n, ting kha nang lién két trong
chudi gia tri toan ciu.

Cé quan diém twong ty nhu trén, T6 Kim
Hué (2021) ciing d& xuét cac TCTD don gian
hoé diéu kién cho vay phi hop véi san xuat
nong nghiép nhim ning cao khi nang tiép
cin von tin dung, dic biét 1a diéu kién vé bao
dam tién vay, dong thoi cin da dang héa cic
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Nguyén Canh Higp :

Phat trifn néng nghiép tir ngudn vén...

san phim cho vay ddi véi linh vic néng
nghiép. Ngodi ra, tac gia nay con cho rang,
bén canh céc chinh sich wu di tao didu kién
cho khu vuc tin dung chinh thitc phat trién,
Nhi nuédc cAn ¢6 cdc chinh sach wu dai
khuyén khich cho khu vire tin dyng phi chinh
thirc nhim tao thém kénh cung mg vén cho
linh vurc nay.

Khac véi cic cong trinh dugc dé cip &
trén, cht yéu nghién ciru giai phap phat trién
néng nghiép tir ngudn vén tin dyung cia cic
ngan hang thuong mai va cac TCTD thong
thudng khéc, bai viét dudi day tip trung vao
mdt loai hinh tin dung dic thu 1a TDDT cida

Nha nuwée va viée trién khai hoat déng tin
dung ndy cho phat trién néng nghiép thong
qua mdt dinh ché tai chinh dic biét 1a Ngan
hang Phét trién (VDB). Dén thoi diém hién
tai, & Viét Nam chua c¢ cbdng trinh nao
nghién ctru v& cic giai phap phat trién nong
nghiép tir ngudn vén TDPT cua Nha nudc,
nén viée thire hién nghién ciru niy rat c6 ¥
nghia va viéc ap dung cic két qua nghién ciru
duoc dé xudt trong bai viét Ja can thiét ddi voi
mét linh vye kinh té quan trong cua Viét Nam
nhu nong nghiép, khéng chi & hién tai ma ca
trong giai doan tiép theo.

BANG 1. CAC LOAI DU AN PAU TU VAO NONG NGHIEP PUGC VAY VON TDBT CUA

NHA NUGC
= - - gk
\l;::;ll:?; Tll:izi.luf:i;cm Loai dy #n dwgc vay von
Dy an xdy dung mdi, m¢ rdng co sd chin nudi gia suc, gia cam tap
Nghi dinh sb trung; co sé& g‘iUét m'(:i’, ché bién gi‘a stc, gia cam tﬁp trung o .
151/2006/ND | 16/01/2007 D}J an phat trién gidng thiy, hai san; dau tv ha ting nudi trong thay, hii
-CP san . , : :
D 4n phét trién giéng cdy tréng, gidng vit nudi, giong cdy lam nghigp
Du 4n x4y dung méi va mé& rdng co so giét mé, ché bién gia sdc, gia
Nghi dinh sb cam tap trung
106/2008/ND | 19/10/2008 | Dy an phat trién gibng thiy, hai san
-CP Dy an phat trién gidng cdy trdng, gibng vat nuéi, gidng ciy lim nghiép
Dy 4n nudi, trong thity, hai sin gan véi ché bién céng nghiép (Nhdm A,
, B)
Nghi dirth sé Duy 4n phat trién giéng cdy tréng, gidng vit nuéi, gibng cay 1m nghiép
75/2011/ND- | 20/10/2011 (Nhém A, B)
Cp D 4n chiin nudi gia stc, gia cim gin véi ché bién cdng nghiép (Nhém
A, B)
Dir 4n dau tw nha méay ché bién thiy hai san sir dung cong nghé cao
Nghi dinh sb dirgc wn tién dAu tu phat trién theo Quyét dinh ctia Thii trxdng Chinh phu
32/2017/ND- | 15/5/2017 | (Nhoém A, B) o
CP Dur an d4u tur nha may san xudt mudi céng nghiép (Nhom A, B)
Du 4n giét md gia siac va gia cm tap trung (Nhém A, B)

Nguon: Téng hop tie cdc nghj dinh ciia Chinh phit.
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NGHIEN CUFU THUC NGHIEM

1. Thuc trang cho vay von TDDT ciia Nha
nwéc ddi véi néng nghigp

TDDT ctia Nha nudc 1a chinh sdch duge
Chinh phil ban hanh, trong d6 quy dinh viéc
tao 14p ngudn vén trung - dai han théng qua
mdt dinh ché tai chinh dic bigt 12 Ngan hang
Phat trién Viét Nam (VDB) d& cho vay dbi véi
cac du 4n dau tu thudc danh muc do Chinh
phi quy dinh, trong d6 bao gdm mét sb loai dy
an dau tu vio linh vuc néng nghiép.

Diém néi bat trong chinh sach TDDT ciia
Nha nude la cac du an thude danh muyc vay
vbn ¢6 thé duge VDB cho vay véi thoi han rat
dai, t6i da c6 thé 1én dén 15 ndm hoac thim chi
dai hon. Bén canh d6, 14i suit cho vay cia
VDB déi véi cac du 4n nay cling thudng thip
hon so v&i mat bing i suat cho vay cla cic
TCTD théng thudmg, nhidu dy 4n duge giit
nguyén 13 sudt cho vay trong sudt thdi han
vay von @i v&i toan bd du no (theo Nghj dinh
s6 151/2006/ND-CP) hoic timg phin du ng

duge gidl ngdn ta cac thoi diém khac nhau
(theo Nghi dinh 88 75/2011/ND-CP).

Vé&i nhitng diém vu ddi co ban nhu trén,
trong nhimg nim qua, cac doanh nghiép, hop
tac x4 va t§ chire kinh té khac ¢ dir 4n du tu
vao néng nghiép da duge vay mot lugng vén
TDDT dang ké cia Nha nude. Tinh dén hét
nim 2020, VDB d4 cho cic chi ddu tu niy
vay hon 53.000 ty dong dé trién khai gan 650
du 4n. Trong s& do, c6 nhimg du an duge
VDB cho vay lugng vén kha 16m, nhw: Dy 4n
chin nui bod sita va ché bién sita tap trung quy
mé cdng nghiép tai Nghé An cua Cong ty CP
thuc phdm sita TH (3.522 ty dong), Nha may
ché bién thuy hai san xuét khiu tai Pdng Thap
ctia Cong ty CP Thiy hai san An Phu (230 ty
ddng), Nha may ché bién cd tra, ba sa Xut
khiu tai S6c Tring cia Céng ty TNHH KM
Phuong Nam (195 ty dbng), Dy 4n diu tu xdy
dung trai gidng thiy san tai Vinh Long cla
Cong ty TNHH Biofeed (120 ty ddng).

BANG 2. LAI SUAT TDBT CUA NHA NUGC GIAI BOAN 2010-2020

. Lii suat o Lai suit cho vay trung -
Thot ky TDPT Cosophiply dai han trén thi truomg
: . , 2010: binh quan 15,27%/ni
01/01/2010dén | _ . Quyét dinh s6 3280/QB-BTC binh quan 15,27%6/nam
31/01/2011 9,6%/nam ngay 25/12/2009 2011: phb bién 17-20%/nam
(khong phén bigt ky han)
, . 11: phé bién 17-20%/n3
01022011 dén | | . | Thongtwsb2032010/TT-BTC | 20117 PhObitn 17-20/ulos
14/02/2012 11,4%/mam ngly 14/12/2010 2012: phé bién 12-15%/ndm
(kh6ng phéan biét ky han)
15/02/2012 dén 14.4%/ngm | ThONgt $6 2017201 1/TT-BTC | 2012: phé bién 12-15%/nim (khong
24/06/2012 oA ngay 30/12/2011 phan biét ki han)
, , 2012: phé bién 12-15%/nam (khd
25/0672012dén | | Thong tesb 1042012/TTBTC | - o blf:t"k];‘i’;:)z 159/ndm (khong
1)
201 ; 2 O
03/06/2013 ngay 25/06/201 2013; phé bién 11,5-13%/nam
04/06/2013 dén Théng tr s& 77/2013/TT-BTC o
A% /i : 2 1A 1104 fiam
(3112013 11,4%/nam ngiy 04/06/2013 2013: pho bién 11,5-13%/mam
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Nguyén Canh Hiép - Phat trién ndng nghiép tir ngudn von...

14/11/2013 dén 10.8%/mam | D00 B s6 161/2013/TT-BTC | 2013: phd bién 11,5-13%/nam
10/08/2014 e ngay 14/11/2013 2014: phd bién 9,5-11%/nam
11/08/2014 dén o s Théng tu s5 108/2014/TT-BTC o o
: pho bié - /nid
10/12/2014 10,3%/nam ngdy 11/08/2014 2014: pho bién 9,5-11%/mim
11/12/2014 dén o 5vumam | THOME U s6 189/2014/TT-BTC | 2014: phé bién 9,5-11%/nim
18/05/2015 = ngay 11/12/2014 2015: binh quan 10,10%/nim
2015: binh quén 10,10%/nam
2016: binh quin 9,73%/ndm
19/05/2015 dén 8 5Sou/nam | TROME BT s6 76/2015/TT-BTC | 2017: binh quéin 9,99%/nam
nay e ngay 19/05/2015 2018: binh quin 10,12%/mMam
2019; binh quéin 10,52%/Mmam
- 2020: binh quén 10,25%/nim

Nguén: Téng hop tir cde vin ban ciia BS Tai chinh, Bdo cdo thiromg nién cliu NHNN, Nién
gidm Thong ké Viét Nam.

Tuy nhién, so v&i quy mé vén TDDT cia 2020, linh virc ndng nghiép thudmg chi chiém
Nha nuée ma VDB d4 cho vay déi vdi nén 3-4% sb6 vén TDDT cha Nha nudc cho vay
kinh t&, thi s& vén TDDT cho vay véao linh vuc hang nam va 4-5% du ng TDPT cia Nha nude
néng nghiép chiém ty trong kha khiém tbn.  tai VDB (Hinh 1),

Thong ké cho théy, tir nam 2010 dén hét nim

HINH 1. TY TRONG CHO VAY VON TDBT CUA NHA NUGC VAO NONG NGH]EP GIAI
POAN 2010-2020
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Ngudn: Tinh toan tir bdo cdo cho vay TDDT hang ndm ctia VDB,
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Khéng ch1 ¢é ty trong nhod nhu trén, trong
nhimg nim gin ddy, quy mo vén TDDT cia
Nha nuée cho vay vao linh vye ndng nghiép
con ¢6 xu hudmg giam. Nim 2010, sd von
TDDT ciha Nha nudc cho vay vao linh wye
néng nghiép 12 1.282 ty ddng va du ng cudi
nim dat 6.021 ty dbng (Hinh 2). Nam 2013,
quy méd von TDDT ciia Nha nuée cho vay vao
linh virc nay dat mirc cao nhét véi s6 vén cho
vay 1a 1.325 ty dong va du ng 13 6.826 ty

d6ng. Tuy nhién, bit ddu tir nam 2014 thi quy
md cho vay von TDDT ciia Nha nudc dbi véi
ndng nghiép giam dén va dén nam 2020, sb
vbn cho vay va du n¢ chi con lai 1an lugt 12 66
ty déng va 3.095 ty dong. Tmh binh quan
trong giai doan 2010-2020, mébi nim sb vén
TDDT cta Nha nuéce cho vay vao ndng nghiép
giam 257% va du ng TDDT cia Nha nuéc
trong linh vyc nay giam 6,4%.

HINH 2. QUY MO VA TANG TRUGNG CHO VAY VAN TDDT CUA NHA NUGC VAO
NONG NGHIEP GIAI POAN 2010 - 2020
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Ngurf;n: Bao cdo cho vay - thu ng TDDT hang ném ciia VDB.

Cé nhidu nguyén nhan dén dén sy han ché
vé quy md cho vay von TDDT ciia Nha nuéc
dbi véi linh vyc nong nghiép trong thoi gian
qua, trong 46 ¢6 thé ké dén nhimg nguyén nhén
co ban 1& sy thu hep danh muc dyu 4n ndng
nghiép dugc vay von TDDT cha Nha nuée
cing vé&i vige gidm din cic wu dii cia Nha
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nuéc dbi véi khich hang vay vén TDPT, dic
biét 14 131 suat cho vay va bdo dam tieén vay.

Vé danh muc die an nong nghiép dwge vay
von: Théng tin trinh bay trén Bang | cho thiy,
trong nhirng ndm qua, s6 loai dir an diu tu vao
linh vuc ndng nghiép duge vay vén bi giam
din qua timg 14n Chinh pho sira dbi chinh sach
TDDT coa Nha nude. Cung véi 46, Chinh phu
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Nguyén Canh Hiép

Phit trién ndng nghiép tir ngudn vin...

cling dit ra yéu ciu cao hon vé quy mé va muc
tiéu cia cac du 4n ndng nghigp duge vay vén.
Chang han, theo quy dinh tai Nghi dinh sb
151/2006/ND-CP thi dy an xdy dung mdi, md
rong co s& chian nudi hojc giét md gia sic, gia
cAm tap trung déu thuéc dbi tuong vay vén
TDDT cta Nha nuée, tuy nhién, theo quy dinh
tai Nghi dinh sé 75/201 1/NB-CP, dé duge vay
vén TDBT ciia Nha nude thi cic dy 4n loai
nay phai ddp ing duoc muc tiéu chin nuéi gin
véi ché bién cong nghiép. Déng thoi, didu kién
vé quy md ciia cac dur an loai ndy ciing duge
di¢u chinh theo huéng chi cho vay d6i voi du
an nhém A va nhém B thay vi viéc Iua chon
dw 4n vay von khéng phy thude quy mé nhur
quy dinh tai Nghi dinh sé 151/2006/ND-CP.
Vi viée thu hep danh muc du an va dat ra yéu
ciu cao hon v& quy mé va muc tiéu cvia du 4n
vay von, s6 du 4n trong linh vuc néng nghiép
duge vay von TDDT cia Nha nwde s& giam di
$0 vo1 nhitng ndm trudc diy.

Vé 1ai sudt cho vay: Mic di so v&i mit
bang 1ai sudt cho vay trung - dai han trén thj
truong thi 13 suat TDPT cia Nha nuée
thuéng duge quy dinh thip hon, song véi co
ché wu d4i vé 131 suat coa cac TCTD danh cho
khach hang 1on va khach hang uy tin, cdng véi
vige cac TCTD duge cho vay b;:ing ngoai té
v6i 1ai sudt thip hon 13i suét cho vay bing
déng Viét Nam (VND), trong nhiéu trudng
hop, khich hang cé thé vay vén trung - dai han
tai cac TCTD dé dau tr vao cac du an trong
linh vuc néng nghiép véi 141 sudt thip hon
dang ké so v6i 1ai suit TDPT cia Nha nudce
(Hinh 3). Chiing han, théng ké cia NHNN cho
thdy, 14 suit cho vay trung - dai han bing
VND déi véi khach hang t6t nim 2012 chi
khoang 9-11%/nim, ndm 2013 chi khoang 6,5-
7%/ndm, nam 2014 chi khodng 5-6%/nam,...;
con 1ai suat cho vay trung - dai han bang d6 la
M§ nam 2011 phd bién & mirc 7-8%/nim, nim
2012 phé bién & mic 7-9%/nam, nam 2013

pho bién & mirc 6-7%/mdm, ndm 2014 phé bién
¢ muc 5,5-7%/mam, ciac nim 2015-2020 c¢6
mirc 13i suit cho vay binh quén lin lugt 13
5,26%/nim, 4,16%/Mmiam, 4.43%/mam,
4,81%/nam, 5,25%/nam va 5,31%/nim. Déi
v6i cdc khach hang vay von déu tr vao néng
nghiép ¢é tham gia mua bao hiém trong néng
nghi¢p, 13i suit cho vay con duge TCTD ap
dung & mure thip hon, theo quy dinh ctta Chinh
phi v& chinh sach tin dung phuc vu phat trién
nong nghiép, ndng thén'.

Bén canh d6, v&i viéc NHNN quy dinh
mirc 13 suét cho vay ngin han tdi da bing
VND dbi véi nhu cau vén SXKD trong linh
vuc nong nghiép tr nim 2010 tré lai day’,
nhidu khach hang ¢6 dv an ddu tw vao nong
nghiép, thay vi lya chon vay vén TDDT cia
Nha nuée, di lya chon vay vdn trung - dai han
tai cac TCTD dé thuén tién cho viéc vay vbn
lwu dong véi I3i suft wu dai sau khi du 4n hoan
thanh di vao hoat dong.

! Tai Nghj dinh s6 41/2010/ND-CP, Chinh phu yéu chu
TCTD cé chinh sach mién, giam 1&f ddi v&i khach hing
tham gia mua bdo hiém trong néng nghiép dé khuyén
khich khdch hang vay v6n tham gia mua bao hiém trong
néng nghiép. Con thee Nghi dinh sb 55/2015/ND-CP,
khach hang khi tham gia mua bdo hiém dbi vei déi
tugng san xudt nong nghiép hinh thanh tir ngudn vén
vay dugc TCTD giam ldi suét cho vay véi mire t51 thidu
0,2 didm %/nam so vai 14i sudt cia cac khodn cho vay
cung loai va ¢é thod han twong g,

2 Tai Théng tr sb 12/2010/TT-NHNN, NHNN yéu céu
TCTD thuc hién cho vay bing VND theo 14i sudt thoa
thudn dbi vdi khich hang, tao didu kién cho khach hang
tiép cin von vay dé phat trién SXKD, nhit 13 khu vue
ndng nghiép va néng thon, doanh nghiép xuét khiu,
doanh nghiép nhé va vira. Pén khi ban hanh Théng tu
s6 14/2012/TT-NHNN ngay 04/5/2012, NHNN chinh
thitc quy dinh 1ii sudt cho vay ngin han t6i da bing
VND ciia TCTD dbi véi mdt s linh vie wu tién, trong
dd ¢6 ning nghiép, néng thon.
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HINH 3. LAI SUAT CHO VAY NGAN HAN BANG VND CUA TCTD GIAI POAN 2015 -

2020
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s i1 sufit cho vay ngan han téi da d5i véi n ng nghiép
3 LI—Lﬁl suft ch vay ngin haq binh quén trenrthl trwong

01/01/2015 15/03/2017

10/07/2017 19/11/2019

17/03/2020 13/05/2020 01/10/2020

Nguén: Thing ké tir cdc quyét dinh ciia NHNN va Nién gidm Thong ké Vigt Nam 2019-2020.

Dic biét, k& tir khi Chinh phd ban hanh
Nghi dinh $6 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh
sich khuyén khich doanh nghidp dau tr vao
néng nghiép, ndng thén, 13 suit TDDT cia
Nha nirde gan nhu mét di tinh hip din vén cé
dbi voi chi ddu tr cic dy an trong ndng
nghiép. Bdi theo quy dinh tai Nghi dinh nay,
doanh nghiép cd du an déu tir vao nong nghlep

vay vbn ngén hang thuong mai s& duoc ngén
sach dia phuong hd tro 13i suit sau khi du 4n
hoan thanh véi mire hd tro bing chénh 1éch 1ai
sudt vay thuong mai so véi I3i sudt tin dung
nhi nude wu dii dAu tr trong thoi gian 5-8
ndm tinh tir ngdy bt ddu gidi ngan theo hop
ddng tin dung véi ngin hang thuong mai, tuy
tirng loai dy an.

BANG 3. THOI GIAN HO TRG LAI SUAT BO1 V31 DU AN PAU TU VAO NONG NGHIEP
VAY VON NGAN HANG THUCGNG MAI

Loai dy 4n durge hd try lai suit

Thoi gian hd tre Li suat

Dy 4n ndng nghiép dic bidt uu dai dau tr

Téi da 08 nim

Du 4n ndng nghidp wu ddi dau tu

Téi da 06 nam

Dur an ndng nghiép kbuyén khich dau tir

Toi da 05 nam

thanh 14p

Dy 4n ciia deanh nghiép néng nghiép vira va nhd mai

08 ndam

Du 4n ma doanh nghiép tham gia lién két chudi gi4 tri

Theo chu ky san xuét cia san
pham

Ngudn: Nghi dinh s6 57/2018/NP-CP.

54 PHAT TRIEN BEN VNG VUNG QUYEN 12, SO 1 (03/2022)



Nguyén Canh Higp

Phiét trién ndng nghi¢p tir ngndn von...

Vé tai san bdo dam tién vay: Truéc day, theo
Nghi dinh sé 151/2006/NB-CP, chi diu tr vay
vén TDDT cta Nha nuée d€ thyc hién du 4n déu
tur n6i chung va di 4n dau tur trong nong nghiép
ndi riéng duge ding tai san hinh thanh tr vén vay
dé& bao dam tién vay va chi phai sir dung tai sén
khic dé bao dam tién vay véi gid tri t6i thiéu bing
15% tbng mirc vay v6n néu tai sin hinh thanh tr
vén vay khéng dd diéu kién bdo dam tién vay.
Tuy nhién, theo céc Nghj dinh vé TDDT cia Nha
nude duge Chinh phi ban hanh sau d6 (Ngh
dinh s& 75/2011/ND-CP va Nghi dinh sé
32/2017/NB-CP), chi ddu tr vay von phai thuc
hién céc bién phap bao dam tién vay theo quy
dinh chung ciia phap luat vé giao dich bdo dam.

Trong khi d6, quy dinh vé bao dam tién vay
ap dung cho khach hang vay von tai cac TCTD
dé diu tr vao nong nghiép ngdy cang trd nén
thong thoang hon. Tai Nghj dinh s 41/2010/ND-
CP vé chinh séch tin dung phuc vu phat trién
ndng nghiép, ndng thon, Chinh phi da cho phep

cac TCTD duge xem xét cho khach hing vay von
dé dau tu vao néng nghiép trén co s& ¢6 bao dam
hodc khéng ¢d bao dam bang tai san theo quy
dinh hién hinh. Pén khi Nghi dinh sb
41/2010/ND-CP dugc thay thé béi Nghi dinh s6
55/2015/NB-CP va Nghi dinh s6 116/2018/ND-
CP, Chinh phd con quy dinh rd khach hang
SXKD trong linh virc néng nghiép duge TCTD
cho vay khong cb tai san bao ddm voi muc von
vay i da 1én dén 3 ty déng. Thim chi, dbi véi
khich hang ¢6 dy 4n, phuong an SXKD trong
khu néng nghiép tmg dung cdng nghé cao, vung
ndng nghiép img dung cong nghé cao, cic doanh
nghiép ¢6 du 4n, phuong 4n SXKD tmg dung
¢ong nghé cao trong ndng nghiép, doanh nghiép
nbéng nghiép (ng dung céng nghé cao va cac
doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac x4 san
xudt nong nghiép theo mé hinh lién két, Chinh
phit con cho phép TCTD xem xét cho vay khong
¢6 tai san bao dam tbi da bing 70-80% gid tri cia
dir én, phuong an SXKD, tity ttimg trudng hop.

BANG 4. CO CHE BAO DAM TIEN VAY DOI VO] NONG NGHIEP CONG NGHE CAO VA
NONG NGHIEP THEO MO HINH LIEN KET

Pii tugng vay von

Mikc cho vay tdi da
khéng ¢6 tai sin bao dim

Khach hang ¢6 dur 4n, phuong an SXKD trong
khu/viing ndng nghiép umg dung céng ngh¢ cao

70% gia tri cua du an, phuong an

Doanh nghiép ndng nghig¢p tmg dung cdng nghé cao

80% gia tri cta dy 4n, phurong an
SXKD umng dung c¢dng nghé cao

g dung ¢dng nghé cao

Doanh nghiép chua duoc cip gidy chimg nhan doanh
nghiép ndng nghiép img dung cong nghé cao nhung cd
dy an, phuong an SXKD g dung cdng ngh€ cac
trong néng nghiép khong thugc khu/ving néng nghiép

70% gia tri cua du an, phuong an

tiép san xudt ndng nghiép

Doanh nghlep hop téc x4, lién hiép hop tac xa ky hop
dong cung cap, tiéu thu d6i véi 16 chire, ¢ nhén tryc

70% gia tr1 cla du an, phuang an
vay theo md hinh lién két

xudt néng nghiép

Doanh nghi€p, hop tac xa, lién hi€p hop tac xa d4u moi
ky hop déng thuce hién dyr 4n lién két theo chu01 gia tr]
trong ndng nghi¢p voi tb chirc, c4 nhén true tiép san

80% gia tri ctia dy an, phwrong an
SXKD theo mé hinh lién két

Nguén: Nehi dinh s6 55/2015/ND-CP va Nghi dinh sé 116/2018/ND-CP.
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Ngoai ra, theo quy dinh tai 57/2018/ND-
CP cia Chinh phi, cic ¢ong trinh xdy dung
trén dit (bao gdm c4 nha lwdi, nha kinh, nha
mang va cbng trinh thly lgi) cta doanh nghiép
dau tr duge tinh 13 tai san dé thé chdp vay vén
tai cac ngén hang thuong mai, trong khi viée
bao dam tién vay cua cac dy 4n diu tu vao
nong nghiép vay vén TDDT cia Nha mrdc lai
khéng duge ap dung chinh sach nay.

Nhu vay, co thé théy, chinh sich vé bdo
dam tién vay d6i v&i dy én dau tr vao néng
nghiép vay von TDDT cia Nha nude dang
ngdy cang tré nén kém hép dan hon so véi
chinh séch bao ddm tién vay dbi véi cac du an
trong tw vay von tai cac TCTD. Do d6, tac
dung khuyén khich cta ngudén vén TDDT dbi
vo1 cac doanh nghiép cling khéng con 1ém nhu
trude day.

Cung vo1 nguyén nhan tr sy thu hep danh
muc dy an vay vbn va cac didu kién uvu dii
nhu trén, tir ndm 2017 trd lai ddy, su sut gidm
quy mé cho vay vén TDPT cua Nha nude dbi

_v6i linh vire ndng nghiép con bét ngudn tir mot
nguyén nhan rit quan trong khac 12 do chua
xac dinh duge ty 1€ chi phi quéan ly hoat dong
va du phong i ro 1am co s& xac dinh 14 sudt
TDDT dé cho vay véi cac du 4n ddu fr vao
ndéng nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh sé
32/2017/ND-CP3. Vi vay, ké fir khi Nghi dinh
ndy c¢6 hiéu lirc, khéng ¢6 thém bat ky mot du
an ddu tur vao noéng nghiép nao duge tiép nhan
dé cho vay vén TDBT ciia Nha nudc, ma chi

3 Theo quy dinh tai Nghi dinh s 32/2017/ND-CP, l4i
suét cho vay TDDT cla Nha nude duge xdc dinh bfmg
mirc 14i sudt binh quan gia quyén clia cac mure 14i sudt
tring thdu trai phiéu VDB ky han S nam cong ty 1é chi
phi quén ly hoat déng va du phong rui ro cia VDB. Tuy
nhién, fir khi Nghi dinh nay ¢6 hiéu lyc, cic co quan ¢d
tham quyén van chura quyét dinh ty 18 chi phi quan Iy
1am ca s& cho VDB eéng bé 1i sudit cho vay déi vi cac
du 4n vay vbn theo Nghi dinh nay.

¢6 cac du an d3 ky hop dong tm dung trudce do
dugc tiép tuc gidi ngan sé vén vay theo cam
két tai hop dbng tin dung.

2. Mt s6 d€ xuét nhim mé rong quy mo
TDDT cita Nha nwée doi véi néng nghiép

Chién lurge phét trién kinh t& - x& hoi 10
nam 2021-2030 duoc thong qua tai Pai héi Dai
biéu toan quéc 14n thir XIII cua Pang Cong sén
Viét Nam di xéc dinh r8 phuong hudng, nhiém
vu va giai phap phat trién dén nim 2030 cia
cac ng. th kinh t& nuéc ta, trong d6 co nong
nghiép. Theo Chién lrgc nay, trong giai doan
2021-2030, néng nghiép Viét Nam s& ¢6 nhidu
thay ddi quan trong, nhur: phét trién manh néng
nghiép uing dung cdng nghé cao, ndng nghiép
hitu co, nong nghiép sinh thai, phét trién chin
nudi céng nghlep img dung céng nghe cao, phat
trién nudi trong thuy sin ca trén bién va mat
nudce nd1 dia theo hudng cong nghiép, quang
canh ci tién, sinh thai.

Con theo muc tiéu duge dat ra tai K& hoach
co cau lai nganh ndng nghiép giai doan 2021-
2025, Viét Nam s& day manh phét trién nén
san xudt ndng nghiép hién dal néng nghlep
sach, néng nghiép hitu co, gin véi phat trién
cong nghiép ché bién néng san, thich g véi
bién d6i khi hau va két ndi bén vilng véi chudi
gid tri néng sin toan cau. K& hoach noi trén
cting xac dinh dén nam 2025, tj’f 1€ gia tri sdn
phim néng nghlcp duge san xut theo cde quy
trinh sdn xuét tot holic twong duong dat trén
25%, ty 1 gia tri san phdm ndng nghiép tUng
dung cong nghé cao dat trén 20%. P6i véi cac
loai vat tu ndng nghiép, Ké hoach nay dat myc
tiéu dén nam 2025, ty 16 san phim phan bon
hiru co dat trén 15% trong téng san pham phén
bén duge san xudt va tiéu thy, sé hrgng thude
bao v€ thuc vit sinh hoc ting 1én trén 30%
trong danh myc thudc bao vé thuc vat dwoc
phép str dung.
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Phit trién ndng nghiép tir ngudn vén...

Tir cde chién luge va ké hoach trén day,
¢ thé thiy ring trong 5-10 nim sip t6i, dé
ting ning suit lao ddng va ning cao gia tri
gia ting trong nganh néng nghiép thi san xut
nong nghiép cia nude ta s& cin ¢6 nhitng
chuyén bién quan trong vé dbi trong va
phuong thirc san xuit. Theo d6, viée cung
ung cac nguén vbn tin dung cho hoat dong
SXKD néng nghiép ¢in ¢6 nhimg didu chinh
can thiét nhim d4p tmg tot nhu cdu phat trién
cta nganh kinh té c6 vai trd quan trong niy.
Trong bbi canh d6, hoat dong TDDT cia Nha
mrée ddi véi nbng nghiép cling cin ¢6 sy thay
d6i dé phn hop véi xu thé chung va khong
lam mét di vai trd clia mét chinh sach quan
trong clia Nha nudc trong hd trg diu tu phat
trién dbi vdi nén kinh té noi chung va nganh
ndng nghiép noéi riéng.

Véi cach dat van dé nhu trén, két hop véi
két qua phén tich céc nguyén nhin co ban 1lam
han ché quy mé cho vay vén TDDT cia Nha
nude d6i véi cac dur 4n ddu tr vao nganh néng
nghiép trong thai gian qua, bai viét dé xuét cac
co quan quan 1y nha nudc nghién ciu, dé xuét
Chinh phii xem xét sira d6i, hoin thién mét sé
quy dinh v& TDBT cila Nha nude nhur sau:

Mt 14, xac dinh lai danh muc cac du 4n
dau fr vao nong nghiép dwgc vay vén TDDT
clia Nha nudc theo huéng xem xét bd sung
mét sd loai hinh du an thude cac nhém duge
uwu tién va khuyén khich phét trién theo Chién
lwge phat trién kinh té - xa hoi va Ké hoach co
ciu lai nganh néng nghiép nhu di dé cép ¢
phan trén cta bai viét {ndng nghiép g dung
cong nghé cao, néng nghiép hitu co, ndng
nghiép sinh thai, chin nuéi céng nghiép ing
dung cong nghé cao, nudi tréng thiy sin theo
huéng cong nghiép, ché bién néng san (mg
dung cong nghé cao, san xudt phan bén hiru
co, thubc bao vé thuc vat sinh hgc...).

Hai 13, sira dbi cdc quy dinh v& diéu kién
vay vén TDDT cila Nha nude lién quan dén 14i

sudt cho vay va bao dam tién vay theo hudng
cho phép VDB dugc thuc hién chinh siach
phan bigt 13i sudt cho vay va ty 18 bao dam tién
vay theo khich hing vay vén, tao didu kién
cho céc doanh nghiép san xut néng nghiép cd
uy tin va c6 du 4n hidu qua duge vay von
TDDT cia Nha nirée véi 13i sudt thap hon va
ty 1é bao dam tién vay nhé hon so vé&i céc
doanh nghiép khic. Viéc 4p dung bién phap
bao dam tién vay bing tai san hodc khéng
bang tai san d6i vai mdi dw én ndng nghiép do
VDB quyét dinh va chiju tréch nhiém theo mirc
d6 rai ro cua du an.

Ba 1a, cho phép doanh nghiép san xudt
nong nghi¢p duge tinh cac céng trinh xiy
dung trén dit ciia doanh nghiép (bao gdm ca
nha ludi, nha kinh, nha mang va cong trinh
thay loi) 1a tai san @& thé chp vay vén TDDT
cua Nha nuoc tai VDB, tuong tir nhu quy dinh
ap dung dbi VO‘] doanh nghiép sén xudt nong
nghiép vay vén tai ngan hang thiwong mai.

Tuy nhién, dé cac quy dinh nay c¢6 thé phat
huy duge hiéu qua trong viéc hd trg von tin
dung d&i voi cic du 4n ddu tr vao néng
nghiép, Nha nuéc ciing cdn ban hanh co ché
phi hop dé xtr Iy rii ro vén TDDT cia Nha
nude trong linh viuc nay. Theo dé, cac du an
néng nghiép vay vén TDPT cta Nha nuéc tai
VDB ciing phai dwgc ap dung co ché x{r 1y rui
ro phat sinh tuong tu nhu co ché da quy dinh
tai Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP va Nghj dinh
s6 116/2018/ND-CP (cho phép VDB xem xét
¢o cdu lai thoi han tra ng, khoanh ng va cho
vay méi ddi véi khach hang bi thiét hai v& vén
vay va tai san hinh thanh tr vén vay do hau
qua thién tai, dich bénh xay ra trén pham vi
réng hodc do nguyén nhin khéch quan, bét kha
khang; bd tri ké hoach ngén sach nha nuéc dé
cap bl s6 tién 13i ma VDB khéng thu duge do
dd khoanh n¢ cho khach hang gép rui ro,...).

Bén canh viéc hoan thién chinh sich nhu
trén, d¢ dap img yéu cdu vé viéc md rong hoat
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dong TDDT cha Nha nuée dbi véi linh vue
ndng nghiép thi VDB, v&i tu cach la co quan
truc tiép thuc thi chinh sach, can cht trong
ning cao chét lugng thim dinh tin dung lam
co s quyét dinh 13i sudt cho vay va bién phap
bao dam tién vay phi hop voi hidu qua va mire
do ai ro cha cac dy an dau tr trong linh vue
nay. Cung véi 46, VDB phai c6 bign phap
ning cao niang lyc va hiéu qua quan tri ri ro
tin dung nham giam thiéu cac t6n that va chi

phi phat sinh trong hoat dong TDBT dé ¢ thé
ha 1ai sut cho vay dbi véi cic du an ndng
nghiép. Ngoai ra, VDB ciing cin chi dong va
tich cuc 1am viée vdi cac co quan quan Iy nha
nwdc, 4¢ nghi som phé duyét ty 1€ chi phi quan
Iy ciia VDB, 1am ¢o s& xé4c dinh 1ai sudt TDDT
ctia Nha nuée dé tiép tuc cho vay ddi voi cc
du 4n diu tu vao nong nghiép ngoai nhing dy
an d4 ky hop ddng tin dung trudc ngdy Nghi
dinh sb 32/2017/ND-CP ¢ higu lyc.

10.

1.

12.

13.

14.

15,
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