KINH NGHIEM QUOC TE TRONG THUC DAY PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN VA MOQT SO BAI HOC POI VOI VIET NAM
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Tom tit: Trong b6i canh ngay cang c6 nhiéu théch thire vé suy giam tai nguyén thién nhién, suy
thodi méi trieong va bién doi khi hdu, cdc quic gia déu da va dang rét né lec vmg phd véi nhimg
thdch thirc nay theo nhiéu cach khdc nhau. Mt trong nhtmg mé hinh phat trién mang lai nhiéu lgi
fch va dang la xu huo’ng theo duoi ciia cdc quoc gia dé hu'o'ng t0i mic tiéu phat trién bén viing la
mé hinh kinh 1é tuan hoan (KTTH). Viét Nam ndm trong s6 cdc qubc gia dé bj tén thuong v chm
anh h:rfmg néng né nhdt ciia bién d6i khi héu, cimg véi do, du dia dé khai thac loi thé so sanh sdn
0 Vé tai nguvén thién nhién khéng con nhiéu. Vi vdy, da dén hic Vist Nam cén ddy manh phat trién
mé hinh ndy. Nghién citu nay sé tim hiéu ndi ham va nguyén tdc hoat dong cua mé hinh KTTH, xem
xét kinh nghiém xdy dyng chinh sach phdt trién KTTH & mét s6 nudc va rit ra ham y chinh séch

cho Viét Nam.

Tir khéa: Kinh té tudn hoan; Phdt trién bén viing; Qudn Iy chét thai,

Mé dau

Hau hét cic nha khoa hoc déu cho ring,
KTTH 12 mét ¢ong cu dé phat trién bén vimg
(Brais va céng sir, 2019). Nhin manh hon didu
nay, Bonciu (2014) cho ring, phét trién bén
vimg nham giai quyét cac vin d& xudt hién
trong hién tai chir khéng di vao nguyén nhén
nhuy KTTH dang giai quyét. N6i mot cach
khac, phat trién bén ving dura ra cac muyc tiéu
can dat dugc nhim giai quyét cac vin dé,
trong khi dé KTTH 1a cong cu dé giai quyét
mdt sb nguyén nhin cia nhitng vin dé& do.
Theo Brais va cgng sir (2019), muc tiéu cua
KTTH dit trong khudn khd phat trién bén
vimg chinh 13 gidm quy mé ciia hé théng kinh
té cho dén khi dat dugc mirc db chip nhan
durge cia sinh quyén, nghia la cén tich bach
phét trién kinh t& véi viée sir dung tai nguyén
hiru han va r4c thai, chét thai bang cach duy tri

ty 1€ khai thac tai nguyén va ty 1¢ phét thai &
mirc cho phép, phu hop véi sttc chiu tai cha
mbi tnrong. _

G Viét Nam, KTTH con dang khd méi mé.
Gan déy, Chién lugc phat trién kinh té - x hoi
giai doan 2021-2030 ciing d3 xac dinh
“Khuyén khich phét trién mé hinh KTTH dé
sir dung tdng hop va hiéu qua dAu ra cia qua
trinh san xuat” 1 mot trong nhimg phuong
hwémg, nhiém vy phét trién kinh té - xa hoi coa
dat nrde trong 10 nam téi. Nhur vAy, phat trién
mé hinh KTTH li con dudng tit yéu Viét Nam
lra chon cho giai doan tdi. Tuy nhién, muc
tiéu nay khéng phai dé dang dat dugc néu
khong ¢6 quyét tim chinh tri va céc diéu kién
tién quyét khac.

Bai viét nay, bén canh muc tiéu tim hiéu
khai niém va nguyén tic hoat d6ng cia KTTH,
cOn xem xét kinh nghiém ctia Trung Quéc va
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Vuong quc Anh vé xdy dung 16 trinh phét
trién KTTH dé tir d6 c6 thé rit ra nhitng bai
hoc ¢6 ¥ nghia ¢é thé ap dung & Viét Nam
trong thoi gian téi.

1. Khai niém va nguyén tic hoat dng
ciia kinh té tuén hoin

1.1, Khdi niém vé kinh 1é tuin hodn

Nim 1990, thuit nglt KTTH &3 bat diu
duge dinh nghia dz:’iy du va duogc dé cap trong
gido trinh kinh t& méi truong va tai nguyén clia
Pearce va Turner (Ekins va cdng sy, 2019). T
khi chinh thirc xuit hién khai niém KTTH dén
nay, cac dinh nghia, céch giai thich riéng va
g dung mo hinh KTTH d3 dugc céc td chifc,
doanh nghiép, gidi hoc thut dua ra hét sirc da
dang. Dudi ddy gidi thidu mot sé dinh nghia
vé KTTH cia cic té chirc, nha nghién ciu
duge trich dan phé bién gin day.

Qu¥ Ellen MacArthur (2015:19) “KTTH la
nén kinh t& dugc t4i tao va phuc hdi theo thiét
ké nhdm muc dich giir cho cdc san phdm, cic
cAu phin va vat lidu & mirc gid tri va tién ich
cao nhit tai moi thdi diém, tach bach gitta chu
trinh k¥ thudt va chu ky sinh hoc. M& hinh
kinh t& m&i ndy nhiam muc dich cudi cing 13
tach sy phat trién kinh té toan ciu ra khéi viéc
tiéu thy tai nguyén hiru han. M6 hinh nay giup
hién thuc héa cdc muc tiéu chinh sach quan
trong nhu ting tredng kinh té, tao viéc lam va
giam tac dong dén moéi trurdng, bao gbm ca
phat thai carbon™.

Kirchherr va cong su (2017:224-225)
“KTTH mé t& m6t hé thng kinh & dia trén
cdc md hinh kinh doanh thay thé khai niém
“két thic vong doi” bang viée giam thiéu, tai
sir dung, tai ché va thu hdi vét lidu trong qua
trinh san xuat/phan phéi va tiéu thy san phim;
qua d6 hoat dong & cdp d6 vi mé (san phim,
doanh nghiép, ngudi tiéu ding), cp trung méd
(khu cong nghiép sinh thai) va cdp vi mé
(thanh phd, vimg, quéc gia va cao hon) hudng

téri phat trién bén vimg, d6 14 tao ra chit lugng
mdi trudmg, sy thinh vurgng va cdng bing xa
héi, mang lai loi ich cho ¢a thé hé hién tai va
tuong lai”.

Sadhan (2020:5) “KTTH I céch tiép cin &
clp d6 hé théng nhim phat trién kinh té va la
sy chuyén d6i tir mé hinh kinh t& tuyén tinh
(v6i dlic tinh khai thic-sdn xudt-tiéu diing-thai
bd) sang mot cip do cao hon nhim dat mac
chit thai bing khong bing céch bao tdn tai
nguyén théng qua thay doi thiét ké cac qua
trinh san xudt hodic lya chon vat liéu phuc vu
cho vong doi dai hon, bao tbn tit ca cac loai
tai nguyén, phuc hdi vat chit va ning Jugng &
tAt ¢4 qua trinh va cubi vong ddi, san phim
van s& phl hop sit dung 1am nguyén liéu dau
vao cho mdt quy trinh sin xuit moi trong
chudi gia tri vdi chu trinh nguyén liéu khép
kin, nhim cai thién hiéu qua st dung tai
nguyén, mang lai lgi ich cho doanh nghiép vi
xd héi, tao co héi viée lam va mang lai su bén
vimng cho mdi truong”.

Mic du khai niém KTTH duge dién giai
theo céc cach khac nhau nhung ching c6 diém
két ndi chung 12 déu cing hudng dén muc tidu
phit trién bén vitng.

. 1.2. Nhitng nguyén tdc hogt djng ciia kinh
té tuan hoan

Nguyén tic khép kin chu trinh

KTTH hoat dong theo nguyén tic bién
nhimg san pham dang & cudi vong ddi phuc vu
cua minh thanh nguén hre/vat li€u dau vao cho
mdt chu trinh méi hay cho ngudi khéc, lap day
khoang tréng trong céc hé sinh thai cong nghiép
v giam thidu lugng rac thai. Nén KTTH c¢6
muc tiéu 13 t6i da héa gia tri tai mdi giai doan
trong vong doi cia mot san phim (Stahel,
2016). Nhu vy, KTTH van hanh nhu mét chu
trinh khép kin, trong d6 tin dung tit ca nhimg
gi phat sinh trong qué trinh san xuAt thong qua
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Kinh nghi¢m quéc té trong thic iy phét trién...

phén loai, tdi s dung, tai ché, stra chira, phuc
héi, tin trang, thiét ké lai san pham, tién ich.

Nhiéu nghién ciru d nhin manh tim quan
trong cia hé théng quan 1y chit thai nhu 13
mdt tru ¢t chinh trong KTTH (Bilitewski,
2012). Nguyén tac khép kin chu trinh nhim
muc dich két nbi giai doan quan ly chét thai
véi giai doan thu nhan tai nguyén. Véi triét 1y
nay, cac md hinh quan 1y chit thai di lién tuc
duge md rong, tir 3R (co ban) dén 10R va ¢d
thé s& ¢4 nhidu R hon nira, trong 36 mé hinh
3R gdm: giam thiéu, tai sir dung va tai ché; va
md hinh 10R gan ddy nhat gdm: tir chdi, giam
thiéu, tai xem xét, sira chira, cdi tién, tai san
xudit, tai sir dung, tai ché, phuc hdi va khai
thac lal.

Chién Iuge dugc sir dyng phd bién trong
nguyén tic khép kin chu trinh chi yéu la:
phén tach chét thai sinh hoc va chat thai cong
nghé dng cich; tdi san xudt cac san phim va
ban thanh pham; thic ddy va cai thién qua
trinh tai ché, thu gom chét thai va tich luy
chét thai (nhw: xay dung hé théng thu gom,
héu cén, cong nghs,...); thic ddy thu hdi ning
lrgng bang céch chuyén dbi chit thai thanh
nhiét, dién hodc nhién liéu; thuc déy mé rong
trach nhiém coa nha san xuit (Brais va cong
su, 2019).

Neuyén téic diéu chinh cdc dau vio hé théng
theo ty I¢ tdi sinh

Viéc diéu chinh cac dau vao trong hé
thdng theo ty 18 tii sinh doi hdi ¢6 sur phan
biét ro gifra tai nguyén tai tao va tai nguyén
khéng tai tao. Nguyén tic hoat dong nay lién
quan dén cac chién lwge giam thiéu va tham
chi loai bo viéc khai thac va su dung tai
nguyén khéng téi tao 1am dau vio sin xuit,
dbng thoi chu trong diéu chinh tde d6 khai
thac tai nguyén tai tao sao cho phu hop cho
stre chiu t3i cia trai dat. Vi thé, Elia va cong

sur (2017) cho rang, KTTH cin phai giam sat,
quan ly duoc viée giam thiéu dau vao.

Céc chién lugc phd bién nham diéu chinh
céc ddu vao va cai thién higu qua sinh thai
duoc dua ra trong cac tai liéu khoa hoc la:
ting hiéu qua trong qua trinh san xudt va tiéu
thu (Su va cong su, 2013) bél‘lg cach tiéu thu
it tai nguyén hon trén mot don vi gia tr1 san
xuat (Figge va cong sy, 2014); thuc diy viéc
sir dung ning lirgng tai tao (Ellen MacArthur
Foundation, 2013; Elia va c¢dng su, 2017),
thay thé dau vao khong tai tao bing ddu vao
tai tao (nhr: vt liéu dya trén sinh hoc, ning
lugng tai tao), thay thé cac vat lidu tai tao co
tde d6 tai sinh thap bing vat lidu c6 téc do tai
sinh nhanh hon; diéu chinh thué va mic h
trg céng nghé, san phf:im va vit liéu dua trén
ty 18 t4i tao tai nguyén cia chung; tiét kiém
nang luong va vét liéu (vi du: cai thién higu
qué sir dung ning lrgng, ning cao ning suit
tai nguyén, san phim ao,...); hay ting cudng
van ddng cé thé tai tao (nhwr: di bo, dap xe,
nhién liéu tai tao,... (Brais va cdng sy, 2019).

Nguyén tic diéu chinh dau ra tir hé thong
theo ty 1é hdp thu

Twong ty nhu nguyén tic diéu chinh dau
vao theo ty 1€ tai sinh, viéc diéu chinh dau ra
trong hé théng theo ty 1€ hép thu rat can c6 su
phan biét rd gifta dau ra/chit thai cong nghé va
dAu ra sinh hoc. Nguyén tic hoat dong ndy thic
day cac chién lwoc giam thiéu va loai bo diu ra
clia chét thai cdng nghé va diéu chinh ty 18 phat
thai 1a chét thai sinh hoc dén cic gid trj phu hgp
véi sire chiu tai clia tréi ddt. Chét thai sinh hoc
1a cdc hop chit ¢6 thé phan huy sinh hoc, qua
cac chu trinh sinh héa cubi cing s& duge
chuyén ddi lai thanh ngudn vén tir nhién. Theo
dé xuét cua Daly (1990), ty 18 phat thai tir chit
thai sinh hoc phai thip hon ning lyc tu nhién
(natural capacity) ciia hé sinh thai & ddng hoa
cac chét thai. Nguoc lai, chit thai cbng nghé
khéng thé phan hity sinh hoc, ma ching doi héi
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mt qua trinh con ngudi bién dbi ching dé
duoc t4i hop vao hé théng kinh té. Do d6, chit
thai k¥ thudt can duge giam thidu, hodc tham
chi loai bo.

Céc chién luge phd bién dwoc sit dung
nhim diéu chinh diu ra/chét thal tir hé thong
theo ty 1 hap thu co thé bao gbm: thay thé
cdc vét liéu va quy trinh tao ra chét thai cong
ngh¢ bang nhimg vat lidu va quy trinh tao ra
chat thai sinh hoc, thay thé cic quy trinh bang
nhirng quy trinh c¢6 ty 1& phat sinh chat thai
thip hon (nhu: cdc quy trinh hiéu qua hon vé
sinh thai), diéu chinh thué va tro ce“ip déi vai
cdng nghé, san pham va vat liéu dua trén ty 18
phét sinh chét thdi cia chiing (Daly, 1990).

Nguyén tic kéo dai gid tri 1ai nguyén
trong hé théng

Nguyén tic hoat ddng kéo dai gid tri tai
nguyén da nhan duoc su df“mg thudn rng rai
trong cac tai liéu khoa hoc vé KTTH
(Korhonen va cong s, 2018). Kéo dai gia tri
tai nguyén bao gom: cai thlen d6 bén cia san
phim va tudn hoan cac ngudn lgc thdng qua
cac giai doan khac nhau ciia vong d&i san
phim. Céc nha khoa hoe déu ung héd chién
lrge cat thién d6 bén nhur 14 mét nguyén tic
quan trong giup kéo dai gid tri tai nguyén, va
Quy Ellen MacArthur (2015) ciing d3 dira vao
d6 dé thidt k& mot bo chi sé dé do luomg.
Theo Guiltinan (2009), mét trong nhing trd
ngai chinh d6i véi viéc cii thién dg bén, dic
biét 1a trong Iinh vuc dién tr, chinh I tinh 151
thoi clia san phim (Brais va cdng su, 2019).

Chién lugc tudn hodn cac ngudn lyc thong
qua cdc giai doan khéc nhau cua vong doi san
pham cling 13 chii dé thuong xuyén dugc nhic
dén trong mé hinh KTTH. Hoat déng tuin
hoan cic ngudn lyc thing qua tai sir dung,
stra chira, 14n trang, tai san xudt, phuc hdi,...
Nhin chung, chién luge kéo dai gid tri tai
nguyén chii yéu tap trung vao: két ndi cac giai

doan trong vong doi san phim (tai s dung,
sira chira,...), thiic ddy cong sinh cong nghiép
(thiét 1ap tiéu chuén, phan tdng, phan loai san
phim,...), thiét 1ap hé théng san xuit khép kin
théng qua chudi gi4 tri, ting do bén san phdm
(nhu: hudng dan cach sita chita, bao tri/bao
dudng, thay ddi muc dich,..), va giam su 15i
théi (vi du: cap nhat phan mém,...).

Nguyén tic giam kich thuce cia hé thbng
(hay giam nguén hec ludn chuyén trong hé
théng)

Muc tiéu chinh ctia nguyén tic nay chinh
la giam téng s6 Iwong tai nguyén luin chuyén
trong hé thong Hai chién tuge duoc sir dung
dé giam ngudn tai nguyén luan chuyén trong
hé théng la: giam tdng sb luong san phim dép
rng nhu cdu cta con ngudi, san xudt va tiéu
thu cac san phdm bén vilng hon, nghia 1a
ning cao hiéu qua ctia qua trinh san xuét -
tiéu diing toan cau.

Theo EESC (2014) va Tukker (2015), tinh
chat riéng 1 ctia san phdm hién duge coi 12
mot trong nhimg rdo cén trong viéc thire hién
thanh cong KTTH ¢ quy mé toan ciu. Vi viy
dé kth phuc tinh chét nay, viéc dua nhidu
vao nén kinh té chia sé va nén kinh té dich vu
la nhf’rng,, bién phap quan trong. Ben canh do,
nhiéu tai ligu cling dé& xuét mét so bién phap
khic phuc nhu: (1) nha san xuat cin nang cao
tinh minh bach thong tin ve san pham cho
ngudi tiéu dun&, dé tang quyén quyét dinh Iya
chon sdn phim ngudi tiéu dung (Tukker,
2015) nhu: dan nhin sinh théi, ghi nhin san
pham, cong bd san phdm,...; (ii) ngoai trach
nhiém ciia nha san xvit (dugc Sakai va cdng
sw (2011) va Manomaiviboot va Ho (2014) dé
cao) thi trach nhiém cua timg bén lién quan,
bao gdm ca ngudi tidu dimg ciing rit quan
trong (Connett va cdng sy, 2011), ngudi tiéu
ding thitc day mua sim xanh; (iii) diéu chinh
so luong san phim ban ra pha hop v6i1 nhu
cau tiéu dung,
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Kinh nghiém quéc té trong thiic ddy phat trién...

2. Kinh nghiém qudc té vé chinh sich
phat trién kinh té tu4n hoan

2.1. Kinh nghi¢m cita Trung Quic

Mathews va Tan (2016) ¢4 phan tich mtre
tiéu thu tai nguyén cia Trung Qudc va xép
Trung Quéc ¢ “miurc khung hoang”. Theo
nghién clru ctia Charter (2018), dé san xuét
46% nhoém, 50% thép va 60% xi ming cho thé
gidi, trong nam 2011, Trung Quéc da tiéu thy
khéi lwong nguyén liéu thé nhiéu hon 34 qubc
gia cia OECD cfng lai, tic 1a khoang 25,2 ty
thn. Quan 1y tai nguyén va chét thai cta Trung
Quéc duge danh gid 1a khong higu qua va lang
phi. Vi du, Trung Quée cin 2,5 kg nguyén li¢u
détaoral1dola My trong GDP, trong khi cic
nude OECD chi cin 0,54 kg (nim 2005, theo
stc mua tuong duong). Thco Lehmacher
(2017), vao nam 2025, Trung Quéc du kién s
can phai xir Iy gAn mot phin tu lugng chit thai
rin d6 thi trén thé gici.

Truée ndm 1970, & Trung Quéc chira cd hé
théng luat phap vé& bio vé méi trudng va tai
ché chit thai. Hau hét chét thai cong nghiép va
chét thai ran d6 thi ddu dugc xit 1y tai bii chira
16 thién. Nam 1979, Trung Qudc bit diu ban
hanh Luét Béo vé Mai truong va bdo vé méi
truémg duoc coi 14 mét chinh séch qubc gia.
Tuy nhién, trong giai doan 1970-1995, triét ly
“gdy 6 nhiém trudc, sau d6 lam sach™ da théng
tri (Xianlai va Jinhui, 2020). Do d6, viée xir ly
chét thai bing céch chén lp don gian vin trd
nén phd bién ma khong cin cac bién phap tai
ché hién qua trong thai gian nay.

Ngay 1/4/1996, Trung Quéc ban hanh Luit
Phong chong O nhidm Chét thii Rén nham
ting cudng tai ché chét thdi va dim bao an
toan chat thai. Thang 8/1996, chinh sach méi
truong 'mot kidm soat va hai dap dmg' (one
controlling and two mects) dwge Hoi dong
Nha nuéc ban hanh, theo d6, tit ci cic ngudn
cong nghiép phai ddp Gng tiéu chuin phat thai

va 15 loai hinb doanh nghiép nh6 budc phai
déng cira, bao gdm khoang 84.000 c¢o s& ma
dién, san xudt gidy va héa chét.

Nim 2002, Trung Quéc ban hanh Lujt
Khuyén khich san xudt sach hon, trong dé
nhén manh dén viéc ddi méi va ning cép khoa
hoc va cong ngh¢. Sau 2 ndm, Trung Quéc sira
ddi quy dinh va mé rong hd tro cho cdc doanh
nghi¢p khu vue ngoai nhd nudc. Nho vay, san
xuét sach hon ngay cang duoc diy manh. Cac
KCN dan chuyén thanh khu phat trién cong
nghé cao. Cac chinh séch wu d3i vé thué va cac
chinh sach khuyén khich kinh té khac ddi véi
tai ché chét thai da duoc ap dung trong rét
nhiéu nim. Trung Qudc ciing dd c¢6 kinh
nghiém tbt v& hé thdng chimg nhdn nhu cic
san phim dugc din nhin méi truomg, san
pham tiét kiém ning lugng va thuc pham hitu
co. Trong 03 ndm (2000, 2004 va 2006), Uy
ban Kinh té nha nuéc vi Thuong mai va Co
quan Bao vé méi trudmg @3 xudt ban 3 cuén
sach “Sach huéng din qudc gia v& san xudt
sach hon trong cac nganh céng nghiép quan
trong”. Cudn sach da dwa ra 141 cong nghé
sin xudt sach hon lién quan dén luyén kim,
héa diu, may mic, co khi, kim loai mau, vat
ligu x4y dung, than va ning lugng,

Cudn sich duge cung cap cho cdc doanh
nghiép vi 13 chi din quan trong phuc vu cho
san xuét sach hon & Trung Quoc.!

Bén canh d9, tir nim 2005 dén nay, Quédc
Vu vién Trung Quéc cling d3 ra nhimg sang
kién tich cyc d& ddy nhanh phét trién nén
KTTH (Xianlai va Jinhui, 2020), cu thé [a;

! Guo Qimin “The ideas of the development of a
Circular Economy in the “Twelfth Five-Year” Plan of
China. presentation given at the United Nations Centre
for Regional Development {Third Meeting of the
Regional 3rd Forum in Asia).
www.uncrd.or.jp/env/spc/docs/3rd_3r/PS5-2 NDRC-
China_Guo%20and%20Li-new.pdf.
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Thuc ddy tiét kiém va giam tidu ding
thong qua tiét kidm tii nguyén trong céc linh
vuc sin xudt, xdy dung, luu thong, tiéu ding
va nhiéu linh vue khéc.

Thic ddy san xuit sach toan dién va giam
phat sinh chét thai, chuyén d6i tir kiém soét
“cubi dudng ng” (kiém soat & giai doan cudi)
sang kiém so4t 6 nhidm va kiém soat timg qua
trinh san xut.

Tién hanh sir dung toan dién céc ngudn tai
nguyén, hién thuc hoé tai ché chit thai, tai ché,
tai sir dung va sir dung cdc ngudn tai nguyén
tai tao & mic d6 toi da, phat trién cac cong
nghé va thiét bi than thién véi méi trudng, dua
ra cac bién phap k¥ thuit nhim sir dung tii
nguyén hiéu qui, tai ché va tai sic dung, va
giam xa thai.

Thang 12/2005, Uy ban Cai cich va Phat
trién quéc gia cia Trung Qudc (NDRC) - véi
tw cach 1a co quan Chinh phi hang dau vé
KTTH, dd céng b6 08 sang kién vé KTTH.
Céc sang kién nay bao gbém: (i) xdy dung
chinh sich, (ii) khéi dong céc du an thi diém,
(iii) phat trién cic cong cu kinh té, (iv) nghién
clru va phat trién céng nghé, (v) tdi co céu
cdng nghiép, (vi) nghién ciru v& cac chi sé do
hrdmg, (vii) tai trg cho cic dir an thi diém quan
trong thong qua sir dung nguén von trai phiéu
nha nudce, va (viii) dao tao va gido duc. Tiép
dén, thang 9/2006, Cuc Quan ly Bao vé Moi
trudng Nha nuée cia Trung Qubc (SEPA) di
ban hinh céc tidu chuin dénh gia cho cac khu
cong nghiép sinh thdi thir nghiém quéc gia.
Vao thang 10 cung nam, B¢ Tai chinh va
SEPA cling ¢dng bd Y kién vé Mua sim Chinh
phil d6i voi cac san phdm duge ddn nhan vi
méi trudng. Bo Tai chinh va SEPA da dé xuit
cac co quan Chinh phi va t& chie cong phai
uu tién mua cdc san phdm dan nhan moi
trrong khi st dung kinh phi nhd nuée. Diy
duoc coi 13 @ xuét c6 tinh bude ngodat, khai
Xuéng viée mua sam ¢ong xanh & Trung Quéc

(Yong, 2007). Nim 2007, NDRC d3 moi cic
chuyén gia dau nganh thép, kim loai mau, vat
liéu xdy dung, than, md, ning lugng, xéng
diu, hoa chit, giz‘iy, da va 1én men thao ludn va
dua ra cac d& xult vé cong nghé hd tro. Két
qua 13, da c6 269 cong nghé tién tién duoge hra
chon va cbng bd. Sau do, cac doanh nghiép
Trung Qudc bit bude phdi ap dung cic cong
nghé nay (Yong, 2007). Md hinh KTTH dén
tré thanh mdt bé phdn cAu thanh cha Chién
luge kinh té quéc gia va duge dua vao sudt ba
ky Ké hoach 5 nim cia Trung Qudc. Nam
2008, Trung Qudc d3 thong qua Ludt Khuyén
khich KTTH; va Luit ndy c¢6 hiéu hrc vao
thang 1/2009. Luft ndy gdm 7 chuong, 57
didu; trong d6 Chwong IV tip trung cic didu
khoan vé& “Tai ché va Phuc hdi tai nguyén”,
Chuwong V tap trung cic diéu khoan cho “Ciac
bién phap khuyén khich”, va Chuong VI tap
trung cac didu khoan quy dinh v& “Trach
nhiém phép ly”. Nhu vy, Luat Khuyén khich
KTTH khéng chi d& cdp t6i hé théng quan 1y
co ban ma con dua ra cac yéu cau vé tai ché va
thu héi tai nguyén, ciing nhur cac bién phap
khuyén khich (nhu: wu dai thué, gid ca,...) ddi
v cac hoat déng cong nghiép cé lgi cho viée
thic ddy cdc khoan ddu tur vao céc di 4n trién
khai nguyén tic tudn hoan, wu tién bao tén tai
nguyén va mua sam ctia Chinh phu (Xianlai va
Jinhui, 2020).

Trung Quéc ciing p dung mdt s dur an thi
diém theo m6 hinh KTTH, bao gém co chu lai
cdc khu ¢dng nghiép (KCN) tuan hoan, khai
thac d6 thi va xtr ly rac thai sinh hoat (Xianlai
va Jinhui, 2020). Ndm 2010, NDRC d4 dua ra
“Danh myc sin phdm tiét kiém ning huong”,
dong thdi Bo Tai chinh ciing nghién ciru dua
ra chinh sach uu tién mién giam thué ddi voi
san phém nam trong danh muc nay, chuén bi
co ché bdi thuomg kinh € trong viée bdo vé
mdi trudng va phuc hdi sinh thai (B§
TN&MT, 2019).
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Dé phi hop véi xu huéng phat trién
KTTH, Trung Québc da ban hanh Luit Bao vé
mdi trudmg moi va ¢6 hiéu lye thye thi ndm
2015. Pay 1a nb luc diu tién ciia qubc gia niy
nhim hai hoa giira phat trién kinh t& -xa hoi va
moi trudng. Ludt moi ndy dua ra cac quy dinh
tién bo va nghiém ngit nhit fir tnrée dén nay
d6i véi vAn dé bao vé moi truong & Trung
Quéc. Luat dé cdp mot cach chi tiét cac hinh
phat khic nghiét d6i véi cde hanh vi vi pham
méi trudmg (vi du: cde hinh phat d8i véi hanh
vi gid mao va lam sai léch théng tin, 1én It
thii cdc chdt gy 6 nhiém va trén tranh sy
gidm sit cia Chinh phu). Ludt dua ra nhiéu
didu khoan 1ién quan dén giai quyét 6 nhidm,
ndng cao nhén thitc céng dong, bao vé nhing
ngudi phat giac,.... Ludt ndy khéng chi dit
nhidu trong trach va trach nhiém giai trinh hon
cho chinh quyén dia phuong va cac co quan
thire thi phap ludt ma con dit ra cac tiéu chuén
cao hon cho céc doanh nghiép tir nha san xut
dén nha tai ché (Xianlai va Jinhui, 2020).

Ngay 5/12/2016, Trung Québc ban hanh Ké
hoach 5 nim lan thir 13 (giai doan 2016-
2020), trong d6 dua ra 3 van dé cbt 161, d6 la:
ting cuong cac gidi phdp quan ly; cai thién
chét luong méi trudng va diy nhanh viée
khic phuc thiét hai mdi trudng. Muc tiéu
quan trong ctia K& hoach 5 nam lan thir 13
bao gdm: thic diy san xuit tuin hoan dé thiét
lap KTTH & moi cip d6 trong xi hdi, tao ra
mot hé théng phat trién tudn hodn véi cic
chién luge tai nguyén méi, giam lang phi va
tiéu dung, tang hiéu qua tii nguyén va hd tro
cac sang kién xanh. K& hoach ciing dua ra
muc tidu ting ning suat tai nguyén 15% so
voi muc cua nam 2015, trong khi ty 1€ su
dung chit thai rin s& dat 73%, hon 75% céc
KCN quéc gia va hon 50 KCN tinh s& thyuc
hién cac chién lrgc tudn hoan hoan chinh vao
nam 2020. Gi4 tri d4u ra ctia nganh tai ché du
kién sé& dat 450 ty (B6 TN&MT, 2019).

Cho dén nay, d3 ¢6 hon 100 quy dinh va
chinh sich vé méi trirdng duge ban hanh, bao
trim tit ca cdc chudi cung tmg. O cip do
cong nghidp, viée chuyén ddi cac KCN theo
hudng tudn hoan 13 mot trong nhitng chuong
trinh thi diém trong tAm, durge ban hanh trong
Ké hoach 5 nam 14n thir 12 cia Quéc vu vién
Trung Qude. N6 bao gdm 7 nhiém vu chinh
dé chuyén dbi san xudt st dung nhiéu tii
nguyén va nang lugng trirde day sang sir dung
hiéu qua tai nguyén va it & nhiém. Pén nam
2017, 129 KCN dd dvgc NDRC chép thuan
chuyén ddi theo hudng tuan hoan (Xianlai va
Jinhui, 2020).

Song song véi hoan thién quy dinh phép 1y,
dé phat trién KTTH, Trung Québc thudng
xuyén trién khai céc dy 4n thi diém véi kinh
phi hang nim la 5 ty RMB duéi sy quan ly coa
NDRC. Ching han, dd c6 28 doanh nghiép
duge lya chon dé thi diém trién khai du 4n tai
san xudt (ndm 2013), 66 thanh phd duoc lua
chon @ thi diém dy 4n tai ché chét thai thyc
phf‘tm tir cac quan an, cang tin cda cac co quan
nha nuéc, doanh nghiép va t6 chic cong lap
(ngm 2014-2015), thi diém du 4n khai thic
mo, kim loai mau, kim loai gia tri, nhwra, cao
su ¢ 39 dia diém khai thac (nam 2014); dv an
ning cip 75 KCN; 90 thanh phd dwgc hra
chon dé thi diém xay dung hé théng phuc hdi
ngudn ning luong tai tao; lya chon 100 doanh
nghiép thi diém chuong trinh sir dung ngudn
lire toan dién (tip trung vac doanh nghi¢p s
dung hon 1 triéu tén ric thai mai nim hogc téi
ché tai nguyén tai tao st dung hon 500.000 tin
chét thai mdi niam) va lya chon cic khu vuc
tao ra hon 10 triéu tin cdc loai chét thai khéc
nhau, trong dé cé it nhét 05 doanh nghiép sir
dung toan dién cdc ngudn hre;... (Jianguo va
chng sy, 2016).

2.2. Kinh nghigm ciia Vieong quéc Anh

$ Vwong qudc Anh, qua trinh chuyén ddi
sang nén KTTH gin nhu xuédt phat tir sing
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kién kinh doanh caa doanh nghiép. Vai tro
clia Chinh pha chi yéu 1a xay dung khung
chinh sach phu hop cho céc doanh nghiép
hoat dgng, trong dé chii trong loai bo cac rao
can ngin can cac doanh nghiép thuc diy déi
mdi sdng tao va hoat dong tudn hoan. Dé thic
ddy KTTH, Chinh phu ciing d4 cé mot s can
thiép nhit dinh, khéng chi bao gdm théng qua
cic ¢ong cu 1ap phap va tai chinh (vi du: thué)
ma con thong qua cac blen phép hd tro, cac
quy tic va sang kién mua sim cong. Céc cong
cu 1ap phap, tai chinh va cac bién phap hd trg
& Vuong qudc Anh bit diu tr wu tién ngin
nglra cht thai théng qua tai st dung, tai ché,
thu héi nang lugng va cudi cing 1a chén lip
xi ly. Nam 2011, Luit vé Chat thai da dugc
ban hanh,

Vuong quéc Anh da tinh thué chon 1Ap tir
ndm 1996 va bit ddu 6 nam 1999, thué chén
ldp s& tang 1&én mdi nam (Seely 2009). Thué
ndy da va dang tao dong luc khuyén khich
doanh nghiép thu héi cac vét lidu phé thai va
giam lrgng rac thai duoc dua dén bai chén
lap. Theo Uy ban Kiém toan méi trrong
(2014), khi thué duge dua vao 4p dung nim
1996, ty 1€ chén lip d& giam mot nia
(Roberta, 2018). Nam 2012, Chinh phu d3 dua
ra K& hoach hanh ddéng An ninh ngu@m hre
(UK Government Resource Security Action
Plan) nhdm khuyén khich ddi mdi sang tao,
theo dé cac sing kién vong lap khép kin dugce
tai tro (dudi su hd trg cha Ban Chién lugc
Cong nghé). Bén canh do, nhém Pic nhiém
KTTH do Lién minh Xanh thanh 14p v&i muc
tiéu I dua ra cic khuyén nghj chinh sach vé
vén @ khan hiém tai nguyén (DEFRA, 2012).
Tiép dén, nim 2013 Chinh pha d4 ban hanh
Chuong trinh phong chéng chét thai, trong do
dwa ra cc bién phap khuyén khich sir dung ¢6
trach nhiém va hiéu qua hon cac nguf‘m lue,
Déng thdi, Quy dbi mai trong phong chéng
chét thai cling dugc 14p trong nim 2013 nhim

hd trg cho cc du 4n phong chdng chit thai
thue hién & cong déng dia phuong. Ngoai ra,
Chinh pht ciing da ding ra t6 chie Dién dan
v& san phim bén vitng v&i sy tham gia cla cac
nha khoa hoc, t& chirc phi chinh phu, dai dién
Chinh pht va céc nha ban 1&/nha cung cdp
hang tap hoa trao d6i cac bién phap cai thién
chimg chi méi trudmg ctia cdc sin pham tap
héa (WRAP, 2017). Chinh phi da phat dong
cac cuge thi d6i méi sang tao.

Nam 2014, Chinh phi ciing da khoi xudéng
Chwong trinh mua sim céng, trong d6 stra ddi
céc tiéu chudn mua hang & cép chinh phu va
dwa ra cac quy dinh m&i nhim tai sir dung dd
ndi that, mua cdc mat hang tin trang hoic dé
tai sir dung, qua d6 déng vai trd 13 don by cho
sy phat trién nhiéu mé hinh kinh doanh tuin
hoan hon, clng véi viéc thanh 1dp “cira hang
trao d6i” (swap shop) nham tao diéu kién cho
viée tai str dung va trao ddi cdc mit hang gifta
cac don vi trong co quan (DEFRA, 2014).
Nim 2014, Uy ban Kiém toan Méi trudong Ha
vién d3 d& xudt mot sb bién phap: (a) dit ra
cac mirc thué gia tri gia tang va phy cdp thud
dbi voi cdc san phim phu hop voi cic nguyén
tic KTTH, (b) tiéu chudn héa viéc thu gom
chét thii va cdm xir ly chit thai thue phim
bing chon lap; (c) dua ra céc tiéu chuin vé
thiét ké sinh thai,

Céc co s& gido duc cling tham gia phd bién
va tb chirc dao tao chuyén nghiép vé KTTH. O
cé‘ip dd giao duc dai hoc, cac trudmg dai hoc
cta Anh hop tic v&i Quy Ellen MacArthur va
ving phan thanh cac nhém trudng: (a) céc
treong dai hoc tién phong (Pai hoc Bradford,
Dai hoc Cranfeld va Pai hoc London) dong vai
tro giang day va nghién ciru dé néng cao hiéu
biét vé KTTH; (b) cac truomg dai hoc trong
mang ludi (Pai hoe Loughborough, Pai hoc
Northumbria, Pai hoc Edinburgh, Pai hoc
Sheffeld, Dai hoc Strathclyde, Pai hoc Exeter
va Dai hoc Ngh¢ thuit London) déng gop trao
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b1 kién thirc va hop téc vdi cic nha hoach
dinh chinh séch va doanh nghiép; va (c) dbi
tac cdc truong dai hoc (Imperial College
London, London Business School va Cranfeld
University) dang hop tic v6i Quy hoc bdng
Schmidt-MacArthur ¢é tim céch phat trién cac
ky ning KTTH vé thiét ké, k¥ thust va kinh
doanh (EMF, 2017). Trong sb cac sang kién
dugc thue hign boi cée trudng dai hoc nay, Dai
hoc Bradford la truomg déu tién trén thé gidi
dua ra chwong trinh dio tao MBA vé KTTH,
gido dyc dao tao tir xa va cép chimg chi sau
dai hoc vé KTTH, va Dat hoc Cranfeld cép
bang Thac si Cong nghé, Dbi méi va Quéan ly
v€ KTTH (Roberta; 2018).

Vién Tiéu chuin Anh gin day di dua ra
Khung ‘BS 8001: 2017 thyc hién cic nguyén
tic cia nén KTTH trong cac t6 chire’. Pay la
khung tiéu chuin ddu tién cua Vuong quéc
Anh va toan cdu nhim cung cip huéng din
thure té cho céce doanh nghiép & bit ki quy md
va linh vic ndo mudn thyc hién cic nguyén tic
cia KTTH (BSI, 2017).

3. M{t s0 bai hoc dbi véi Viet Nam

Thir nhét, phat trién KTTH nhan duoc su
dong thu@in cta cac nha linh dao cao nhit ciia
Trung Quéc va di duge dua vao Chién luge
quoc gia va sudt 03 ky Ké hoach 5 nim cia
Trung Quéc. Tham chi, Trung Quoc con ban
hanh Ludt Khuyen khich KTTH. Biéu nay cho
thdy, phat trién KTTH da dugc ning cip tro
thanh mét trong nhitng chinh sach co ban cua
nha nude Trung Québc. Pay ciing {a tin hiéu
cho thdy, Trung Quédc coi KTTH 132 mot md
hinh kinh té quan trong nham chuyén déi mé
hinh ting truo*ng, déng thot giap thac ddy phat
trién bén virng dét nu’oc KTTH dugc ap dung
trén pham vi toan quéc va trén nhidu nganh,
linh vire (tir sdn phdm, hang hoa dén cic KCN,
khu virc thanh thi, ndng thén) va dén timg déi
tugng ¢é [ién quan (trach nhiém ciha nha san
xuét, co quan thuce thi phap luit, chinh quyén

dia phucmg, nguoi tiéu ding va cong dong)
Nhé ¢6 quyét tdm chinh tri va chmh sach dbng
bo, Trung Quéc da dat duogc mot s6 thanh tyu
nhét dinh trong dich chuyén dén sang KTTH,

Hi¢n nay, Viét Nam chua xay dung chién
luge hay luat nham khuyén khich phét trién
KTTH toan dién & tim qudc gia, do vay, chua
thé hién o quyét tim va cam két ctia Chinh
phu déi véi cac nha dau tr trong thie day phat
trién mo hinh kinh té nay. Vi vdy, viéc xay
dung mét chuong trinh/ké hoach hay tham chi
nghién ciru ban hanh lujt khuyén khich KTTH
téng thé quoc gla tal Vit Nam trong thori glan
téi 1a rét can thiét, c6 thé la déng hyc thic day
doanh nghiép chi d6ng x4y dung ké hoach diu
tr va kinh doanh thich vng véi nguyén tic cna
md hinh KTTH.

Thir hai, phat trién KTTH 13 mét qua trinh
cai tién lién tuc vé mit co ché, chinh sich.
Chinh vi vy, ca Trung Quéc va Vuong qubc
Anh dd ¢6 nhitng nd lyc khéng ngimg trong
viée lién tuc bd sung, chinh sira va ban hanh cac
co ché, chinh sach, tiéu chuén ky thuit dé dam
bao cung cip diy @i v& thé ché & cac cip do
khdc nhau dé thic ddy phat trién KTTH. Ban
than chinh quyén ciing khéng chi dimg ¢ vai trd
kién tao chinh sach ma chinh quyén con tham
gla truc tiep cung voi cdc chit thé khic trong
nén kinh ¢ vao qua trinh phat trién KTTH.
Chang han, Chinh phu Trung Quéc d3 ¢6
nhimg bude di tién quyét trong viéc thay ddi
hanh vi mua sim, qua d6 déng vai trd 1a don

_ by cho su phat trién hoat ddng san xuit theo

moé hinh kinh doanh tudn hoan manh m& hon,

Nhiing nim gin day, Viét Nam cling da tich
cyc nghién ciu va hoan thién co ché, chinh
sich, cac quy dinh phap luat nham khuyén
khich ddi méi sang tao, san xuét sach hon va
hudng toi hoat ddng KTTH. Tuy nhién, hoat
dong nghién clru va ban hanh khung khé phap
Iy, chinh sich ciing cin dugc ddy manh hon
nira nhdm dwa ra céc chinh sach, ké hoach hanh
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ddng cu thé thuc hién cic nguyén tic cia nén
KTTH 4p dung cho moi linh vuc va mei quy
mé doanh nghiép.

Thir ba, mdt trong nhifng try cdt quan
trong cua kinh té tudn hoan chinh 13 quin ly
chit thai hiéu qua. Do viy, hai quc gia da rat
chtt trong vao vin dé quan 1y va tai ché chét
thai ngay tir sém. Trung Qudc va Vuong quéc
Anh d3 dua ra cdc quy dinh vé quan 1y chét
thai, dua ra cac quy dinh vé& phi chén lap va
nhitng hinh phat khic nghiét dbi véi cac hanh
vi x4 thai cac chit doc hai va vi pham méi
trudmg. Céc nude déu dua ra mire phi xtr 1y
chit thai theo nguyén tic “xa cing nhidu thi
s& phai chi trd cang nhidu tién”. Mirc phi xir
1y chét thai cang di 16n thi s& giap gidm ty 1&
chén lap cang cao va giup thay dbdi thoi quen
tidu ding hang hoa va xir y chét thai cta toan
x4 hoi. O Viét Nam ciing dd c6 nhitng quy
dinh vé& thu phi xir Iy chéat thai nhung dudng
nhu mirc phi xtr 1y chit thai (dic biét 1a chat
thai sinh hoat &p dung & d6 thi) chua du 16n
va ché tai xir Iy chura that si nghiém minh nén
lwong chét thai chén lip con chiém ty 1€ rat
I6n. Vi vay, trong thoi gian téi, Viét Nam cin
xem xét va nghién ciru ky Judng dé som dua
ra cac quy dinh vé& mirc phi va ché tai xir Iy
dbi véi cac vi pham trong quan 1y chit thai &
cip d6 qubc gia. Pa dén luc, Viét Nam can
xdy dung mot khudn khd phép 1y chat che vé
bén viing tai nguyén, xir 1y hidu qua chit thai
nhim tao vong lip tai nguyén cho mét 19

Tai liéu tham khio

trinh x4y dung quéc gia khéng chét thai trong
twong lai.

Thit tu, vai trd ciia doanh nghiép ludn duge
coi 12 chia kho4 trong viée thuc ddy phat trién
KTTH. Tuy nhién, vai trdé ciia ngudi tiéu dung
cling khong kém phan quan trong béi hiéu qua
san xudt can phai di song hanh véi hiéu qua
tiéu dung. Dé dat duge muc tiéu cla phat trién
KTTH thi cin phai ddo nguoc théi quen tidu
ding va st dung lang phi. Tiéu ding bén vimg
cling chinh 1a dong luc thic day san xuit bén
vitng. Nhur vy, khdng ngimg ddy manh truyén
théng, tuyén truyén manh mé nham néng cao
nhan thirc ciia cong dong ngudi dan va doanh
nghiép 14 hét sirc can thiét. Néu khong ting
cuong nhan thirc, thay ddi hanh vi tiéu ding
thi nhitng nd luc vé cai thién co ché, chinh
sach phat trién KTTH s& khong thé hiéu qua.
Vin dé nay Viét Nam ciing can phai quan tim
nhiéu hon nira.

Thir ndm, & Viét Nam, KTTH hién con kha
moi mé. Do vy, Viét Nam rét can ting cudng
hop tac va hoe tap kinh nghiém cda cac quéc
gia tién phong v& xdy dung va thuc thi hiéu
qué chinh sach tai ché chét thai, kéo dai vong
doi san phim, bao vé méi trromg,...; t6 chire
hop tdc nghién clru, hdi thio chia sé cong
nghé, quy trinh/cdch thirc san xXuét, trién khai
cac du an trong thue tidn,... d& hién thuc hoa
viéc chuyén ddi sang nén KTTH & Viét Nam
nhanh hon nita.
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