Phat trién thwong mai quoc té cua Viét Nam

giai doan 2010 - 2020

PHAM THAI QUOC”

Tom tét Ba: viét gom ba phdn chinh. Phdn I lam rd nhwng co 56 cho phdt trién thucfng
mai qudc 1é ciia Viét Nam giai doan 2010 - 2020. Phin nay tdp trung tém heoc cdc tién
men trong qua trinh hgi nhdp cua Viét Nam va nhm?g muc tiéu chinh trong Chién hroc
xudt nhdp khéu cua Viét Nam giai doan dé cdp. Phan 2 phan tich thuc trang, chi vo
budc phat trién frong rhuo'ng mai quoc te cua Viét Nam giai doan 2010 - 2020. Phdn
cudi chi rd nhimg van dé dat ra va dé xudt bién phdp gici quyét, nham thic ddy thirong
mai quéc 1é ctia Viét Nam phat trién manh hon trong nhitng nam 16,

Tir khoa: Thuong mai qu(f;c 16, chién lugc xudt nhdp khdu, Viét Nam.

1. Co s& cho phat trién thwong mai quéc
té ciia Viét Nam giai doan 2010 - 2020

1.1. Tém hege qud trinh hoi nhip quéc 16

cua Vigt Nam

Trong nhimg ndm qua, viéc hdi nhap kinh té
quoc té€ va tham gia cac hiép dinh thuong mai tu
do (FTA) ludn dugce dit ra trong cac nghi quyeg
chi thi cia Dang va Chinh phi nhu Nghi quyét
SQ 07-NQ/TW ngay g?f 1 1;’200’1 cua Bo Ch;’nh tr]
ve hdi nhap kinh t& qudc t¢, Nghi quyét 08-
NQ/TW ngay 05/02/2007 cia Ban Chép hanh
Trung wong Dang vé mot s6 chu truong, chinh
sach 16n dé nén kinh t& phat trién nhanh va bén
vitng khi Viét Nam la thanh vién cta Té chire
Thuong mai thé gl(n Nghi quyet so 22-NQ/TW
ngay 10/4/2013 vé hoi nhap qudc té, Nghi quyét
06-NQ/TW ngay 05/11/2016 Héi nghi lan thir tu
Ban chap hanh Trung wong Péng Khoéa XII Ve
thuc hién c6 hi¢u gua tién trinh hoi nhap kinh té
quoc té, gitr Vu'ng on dinh chinh tri - x& héi trong
béi canh nudc ta tham gia céc hiép dinh thuong
mai ty do thé hé méi va gin ddy nhat 1a Chi thi
) 26/CT-TTg ngay 04/9/2018 cia Tha tudng
Chinh pht v& day manh hdi nhip kinh t€ qudc té
theo hudng ¢d hiéu luc va hiéu qua hon.

Tinh dén hét thang 8/2021, Viét Nam d c6
FTA v&i 57 nude d6i tac gan nhu & tat ca cac

* Vién Kinh té va Chinh trj thé gioi

chau luc. Céc nuoc dbi tdc FTA cha Viét Nam
kha dé dang, tir cac nudc Ion, phat trién hang
ddu trén thé gl(n nhu MY, Trung Quoc Nhat
Ban dén cac nude cd quy mé nén kinh té nhd !
vira nhur cac thanh vién ASEAN, Chile. Mgt s6
FTA Viét Nam ma tham gia la céc lién két kinh
té 16m, chiém ty trong cao trong GDP toan cau
nhu Hi¢p dinh DOi tdc toan dién va tien bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) chiém 13,5%
GDP toan céu, Hiép dinh Thuong mai ty do
Viét Nam - Lién minh chdu Au (EVFTA) chiém
15% va Higp dinh D6i tic Toan dién kim vye
(RCEP) chi€ém 30%. Bén canh do, cac FTA cua
Vigt Nam ngay cang mo rong vé pham vi, linh
vire cam két va huomg toi cac lién két o mirc dod
sau hon trong cac FTA thé hé méi va'yéu ciu
cao (Binh Phude, 2021) (xem Béng 1).

Giai doan 2016 - 2020, ¢6 bén FTA thé hé méi
ma Viét Nam tham gia ¢6 hiéu hrc gobm VN-
EAEU FTA, CPTPP, EVFTA va UKVFTA!. Pay
déu 12 c4c FTA ¢6 pham vi bao phil rong va dé
cép dén nhidu khia canh. FTA gitip cho cc doanh
nghiép Viét Nam hoc hoi kién thire dé cling phat
trién, nang cao khd ning canh tranh, déng thoi
cling tao ¢o hdi cho Viét Nam tranh thi tiép thu
cbng nghé tién tién clia cac dbi tac trong qud trinh
cbng nghiép hoa, hién dai héa dét nudc.

I Khéng ké FTAs trong khuén khd ASEAN.
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Bing 1: Bang tong hop cac FTA ciia Viét Nam tinh dén thang 8/2021
STT FTA | Hién trang | P tic
FTA da c6 hiéu lye
1 ASEAN Free Trade Arca (AFTA) tir 1993 ASEAN
2 | ASEAN-China Free Trade Area (ACFTA) tir 2003 ASEAN, Trung Quéc
3 | ASEAN-Korea  Free Trade  Agreement |[tir 2007 ASEAN, Han Quéc
(AKFTA)
4 | ASEAN-Japan  Comprehensive  Economic |fir 2008 ASEAN, Nhit Bin
Partnership (AJCEP)
5 Vietnam-Japan Economic Partnership {tr 2009 Viét Nam, Nhit Ban
Agreement (VIEPA)
6 ASEAN-India Free Trade Agreement (AIFTA) |t 2010 ASEAN, An 73]
7 | ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade |tir 2010 ASEAN, Australia, New
Area (AANZFTA) Zealand
8 | Vietnam - Chile Free Trade Agreement (VCFTA) |tr 2014 Viét Nam, Chile
9 | Vietnam-Korea Free Trade Agreement (VKFTA) [tir 2015 Viét Nam, Han Quéc
10 | Vietnam-Eurasian Economic Union Free Trade |tir 2016 Viét Nam, Nga, Belarus,
Agreement (VN-EAEU FTA) Armenia, Kazakhstan, Kyrgyzstan
11 | Comprehensive and Progressive Agreement for [cé hiéu lyc| Viégt Nam, Canada, Mexico,
Trans-Pacific Partnership (CPTPP) tai Viét Nam| Peru, Chile, New Zealand,
tir 14/1/2019 | Australia, Nhat Ban, Singapore,
Brunei, Malaysia
12 | ASEAN- Hong Kong Free Trade Agreement {Co hidu luc| ASEAN, Hong Kéng
(AHFTA) tai Viét Nam
tr 1/6/2019
13 | EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVFTA)  |tr 2020 Viét Nam, EU
14 | Viemam - UK Free Trade Agreement (UKVFTA) |nr 2021 Viét Nam, Virong quéc Anh
FTA d3 ky nhung chwa ¢é hiéu lyc
15 | Regional Comprehensive Economic Partnership |Da ky| ASEAN, Australia,  New
(RCEP) 15/11/2020, | Zealand, Trung Quéc, Han
c¢0 hiéu luc| Quobc, Nhit Ban
tir 01/1/2022

Nguon: Nguyén Anh Thu, 2021.

1.2. Chién lwgc xuiit nhip khiu ciia Viét
Nam giai dogn 2010 - 2020

Ngay 28/12/2011, Thu tuong Chinh phii d3 ban
hanh Quyét dinh s6 2471/2011/QP-TTg phé duyét
Chién hrge xudt nhip khiu hang héa thoi ky 2011
- 2020, dinh huéng dén nam 2030. Muc tiéu cda
Chién luge 13 nang tdng kim ngach xuit khiu
hang hoé dén nam 2020 tang trén ba IAn mirc nam
2010, binh quan dau ngudi dat trén 2.000 USD,

can can thrrong mai duge cin bang. Chién luge da
dé ra ba nhom muc tiéu cu thé, gém:

1) Dat tbe do ting truémg xuft khdu hang
héa binh quin 11 - 12%/mam trong thdi ky
2011 - 2020, trong d6 giai doan 2011 - 2015
ting truwdng binh quin 12%/nam; Giai doan
2016 - 2020 tang trudng binh quin 11%/nam.
Duy tri tbc d6 ting trudng khoang 10% thoi ky
2021 - 2030.
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2) Duy tri tbe db ting truéng nhap khéu thép
hon tang trudng xuét khdu; téc d6 ting trudng
nhip khiu hang hoa binh quan 10 - 11%/mim
trong thoi ky 2011 2020, trong d6 giai doan 2011
- 2015 tdng trudng binh quin dudi 11%/nim;
Giai doan 2016 - 2020 tang trudng binh quin
dudi 10%/nam.

3) C6 gang giam dén tham hut throng mai,
klem sodt nhap siéu & muc dudi 10% kim ngach
xuit khau vao nim 2015 va tién t4i can bing
can can thuong mai vao nam 2020; C6 thing duw
thuong mai trong thot ky 2021 - 2030,

Chién luge cling néu dinh huong xut khau
chung gdm: Phat trién xuét khiu theo mé hinh
tang trudng bén vimg va hop ly gita chleu rong
va chidu sdu, vira md rong quy mo xut khau
vua chi trong néng cao gid tri gia ting xuat
khiu; Chuyén dich co cdu hang héa xuét khiu
mot cach hop 1y theo hudng cong nghiép hoda,
hién dai hoa, tép trung néng nhanh ty trong cac
san pham xuat khéu ¢é gia tri gia ting cao, san
phim ché bién sau, san phim ¢ ham luqmg
cong nghé cao, sén phim théin thién véi- méi
trudng trong co cdu hang héa xuit khiu.

2. Thue trang thwong mai quoc té ciia Viét
Nam giai doan 2010 - 2020

2.1. Quan diém, chinh sdch phdat trién
thirong mai quoc té ciia Vigt Nam

Quan diém phdt trién xudt nhdp khdu phuc
vu phdt trién bén vimg ¢ Viét Nam thoi kp 2011
- 2020 thé hign & nhimg diém chinh sau ddy:

i) Phét trién xuit khiu trén co s& khai thac
triét dé loi thé so sanh va néng lyc canh tranh,
khai thac hop 1y tai nguyén thién nhién, han ché
6 nhiém méi truomg va can kiét tai nguyén,
néng cao kha nang dap g cac quy dinh va tiéu
chuén moi trl.rcmg ctia hang hoéa xuét khiu, dam
bio tbc d6 va chét lugng ting trudng cao, gop
phan ting trLrO'ng kinh t& nhanh va bén vim g

ii) Phat trién xudt khiu gép phan thuc hién
cdc muc ti€u xa héi nhu xo6a doéi glam nghéo,
tao nhiéu viéc lam dim bio céng bang xd hoi,
chia sé lgi fch hop 1y gifta cac thanh phén tham
gia xuét khéu.

111) Day manh nhép khiu cong nghé tién tién,
han ché nhip khau nhitmg mat hang trong nude

san xudt dwge, han ché nhdp khéu hang hoa
nguy hai dbi véi moi tredmg va suc khoe, cén
d6i xuat nhép khiu theo huwdng han ché nhép
siéu, tién t¢i cin bing cén can throng mai.

Cdc chinh sdch phdt trién thuong mai giai
doan nay thé hién & nhimg diém chinh sau déy:

i) Khic phue céc yéu didm trong chinh sach
thuong mai & giai doan trudce, d6 la mé& réng
cho tét ca cac doanh nghiép ma khong gin lién
voi didu kién cy thé, diéu nay 1am xuét hién tinh
trang canh tranh khong lanh manh, giy tén hai
dén loi ich quéc gia.

i1) Tan dung co hdi mé cira tht truong theo
cac cam két hoi nhap dé khai thac c6 hiéu qua
cac thi trudng xudt khiu hién cé, phat trién thi
trrdng méi, ting nhap khiu tir thi trudng cac
nuée cd cdng nghé ngudn. Nang cao kha ning
tham gia ctia hang héa Viét Nam vao chudi gia
tri toan cau.

iii) Chi déng, quyét liét cai cach hanh chinh,
diy manh tmg dung cong nghé thong tin trong
cung cép dich vy e6ng true tuyén, dic biét doi
v6i cac thu tuc hanh chinh thudc linh vire xuét
nhép khiu. Tang cudng tinh minh bach, tao
thudn lgi héa thuong mai.

2.2. Thure trang xuét nhip khitu va cdn cdn
thuwong mai

Nam 2019, Viét Nam xac lap tbng kim
ngach xudt nhip khiu dat 500 ty USD. Nim
2020, kim ngach xuét nhip khdu di vuot qua
con s& hon 545 ty USD va mirc xuat siéu “ky
luc” véi hon 19 ty USD. Niam 2021, tong kim
ngach xudt nhap khiu dat 668,55 ty USD, ting
22,6% so véi ndm 2020. Nhitng con sb nay di
dua Viét Nam tr¢ thanh quéc gia dimg thir 22
thé gidi vé nang lyc xuét khiu; Dimg thir 26 thé
gi01 vé quy mo thuong mai quoc té. E)ang sau
sy gia tang thuong mai phai ké dén ddng gop
dang ké cna cac doanh nghiép FDI. Tinh dén
ngdy 31/12/2020, cd nudc cod 22.200 doanh
nghiép FDI hoat dong tai Viét Nam (Anh Pao,
2022). Trong do6 c6 nhimg doanh nghiép 100%
vén trong nudc duge xép hang trong khu vic va
nhidu thuong hiéu san pham, hang héa cia Viét
Nam duge thé gioi tir biét dén 83 tré nén yéu
thich, tin ding.

Nhing vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO 86 7(315) 2022 -



Pham Thai Quéc

Phat trién thuwong mai quéc té cla Viét Nam...

Vé xudit khau

Trong giai doan 2010 - 2020, kim ngach xuét
khiu cua Viét Nam ting hon 3,91 lan lén t6i
282,65 ty USD. Tuy nhién, toc d6 tang xudt khiu
khéng 6n dinh. Sau Khiing hodng tai chinh toan
cAu ndm 2008, kinh té thé gioi phuc héi da giap
muc ting trudng xuét khdu Viét Nam dat 26,5%
nim 2010 va 1én dén 34,2% vao nim 2011. Tuy
nhién, sau d6 mirc ting trudng xudt khau lai giam
va chi dat gin 8% nam 2015 va 9% nim 2016.
Nguyén nhén chii yéu 1a do suy thodi kinh 8 cia
khu vuc EU, Nhat Ban - hai déi tac xuét khéu
quan trong cuia Viét Nam - va su phuc héi kinh té
cham chap caa nhidu nude trén thé gioi.

Giai doan 2017 - 2018, xudt khiu 1a diém
sang khi tdng kim ngach xudt khau ting
21,83%/2017 va 13,2%/2018, va twong tmg mSi
ndm dat 215,12 ty USD va 244 ty USD. Tu cudi
nam 2019 di kinh té toan cau gép khé khin v1
Pai dich Covid-19 va nhiéu rao can mdi xuét
hién, xudt khéu cua Viét Nam van dat e ting
trudng duong va tang twong tng 1a 8,51% nim
2019 va 6,99% nam 2020. Nam 2019, kim ngach
xudt khiu dat hon 264 ty USD va nim 2020, con sb
nay 1a 282,65 ty USD.

Vé co cau hang hoa xudt khau.

Giai doan 2015 - 2020, Viét Nam co thém
nhiéu mit hang xuit khiu chii Iy, trong sb d6
c6 mot sé mat hang thudc top dan hang dau thé
giéi vé kim ngach xuit khiu nhu may méc thiét
bi, gao, hat tiéu, hat diéu, ca phé, sin kho, thuy
san, hoa qua, gidy dép, dét may, d6 gd. Nam
2018, Viét Nam ¢6 29 mit hang xuét khiu ¢6
kim ngach trén mét ty USD va sidu nhom mat
hang xuit khau c6 kim ngach trén 10 ty USD.
Nam 2020, Viét Nam co 31 mat hang dat kim
ngach xuét khiu trén mét ty USD, trong d6 ¢6
24 mat hang ¢6 kim ngach xuit khéu trén S ty
USD va sdu mat hang trén 10 ty USD (Téng
cuc théng ké Viét Nam, 2021)%. Nam 2021 Viét
Nam cé 35 mit hang dat kim ngach xudt khéu
trén mot ty USD, chiém 93,8% tong kim ngach

2 Nam 2010, c¢6 18 mit hang dat kim ngach xuét khau
trén mot t7 USD.

xuit khdu (cé tim mat hang xuét khiu trén 10
ty USD, chiém 69,7%).

Nim 2020, trong bai canh dai dich Covid-19,
cac nhém hang nhu may moée thiét bi, dung cu
phu ting khic ¢6 kim ngach xudt khiu tang
48,6%; M4y vi tinh, sin phdm dién tit va linh
kién tang 24,1%. Mét s6 cac nhom hang khac
cling ¢6 toe d6 ting trudng xudt khéu cao trong
nam 2020 1a gd va san pham gd (tang 16,2%);
Sét thép (ting 25,1%); Bén canh d6, ndm 2020
cling c¢6 mét s& nhém hang c6 trj gid xuat khau
giam nhu hang dét may giam 9,2%; Giay dép cac
loai giam 8,3%, do khé khin trong vén chuyén
hang hod, cling nhu sy sut giam nhu céu nhap
khiu & nhiéu thi trudomg dét may, da gidy 16n cia
Viét Nam nhu My, EU, Nhat Ban, Han Quéc.

Bing 2: Bién ddi co c4u hang xuit khiu
chinh cia Viét Nam (2010 - 2020), (%)

2010 2020
Mit hang Ty Mat hang Ty
trong trong
(%) (%)
Hang dét may 15,5 | Pién thoai céic | 18,3
loai va linh kién
Giay dép 7,1 | Méy vi tinh, san | 159
cac loai phiam dién o va
linh kién
Hang thuy sin 6,9 | Hing dét may 10,7
Dan tho 6,9 | Thiétbj, dungcu | 9,7
va phy tung khdc
Gao 4,5 | Giay dép| 6,0
cic loai
Cao su 3,3 | Hang thiy san 3,0
Sat thép 1,5 | Gao 22
cac loai
Sanphdm khdc | 54,3 | San phamkhac | 34,1

Ngudn: Nguyén Anh Thu, 2021.

D ¢ bién d6ng, nhung so sinh ty trong
xuft khiu cia cdc nhém hang chinh trong giai
doan 2010 - 2020 thi thdy, v& tong thé co cau cac
mat hang xuét khéu nhin chung chuyén dich theo
huéng tich cye, d6 1a téng ty trong cac mat hang
cong nghiép ché bién, ché tao; Giam dan nhém
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hang nhién lidu va khoang san; Gidm dén ty trong
hang nguyén lleu thd va so ché. Nam 2010, Viét
Nam chi yéu xuét khiu cac mat hang nhu néng
thuy san, hang dét may, giay dép céc loai, nhién
lidu va khai khoang thi dén nim 2020, Viét Nam
da ting xuét khdu cic mit hang c6 k¥ thudt cong
nghé cao hon, giam ty trong xudt khau nong san.
Nzam 2020, hai mit hang chiém ty trong xuit
khau 16n nhét 1an luot 1 dién thoai va céc loai
linh kién chiém 18,1% va méy vi tinh, san phim
dién tir va linh kién chiém 15,8%; Trong khi gao
chi chiém 2,2% va hang thuy sin 3% - thip hon
nhiéu so véi mirc ciia nam 2010.

Vé co cdu thi truwomg xudt khdau. Céac thi
truomg xuét khau chinh cia Viét Nam 13 Trung
Quédc, Han Qudc, Nhit Ban, My va EU. Giai
doan 2012 - 2020 thuong mai hang héa cia
Viét Nam véi chau A vin chiém ty trong cao
nhit trong tdng gid tri xuit khiu cia cd nuoc,
binh quin chiém trén 50% tong gia tri xuét
khau. Tiép sau 14 thi truomg chau Au vi chéu
M§ véi ty trong twong img xdp xi 20% va 10%
tdng kim ngach xuit khiu cia Viét Nam. Khu
vire chau Pai Dwong va chan Phi chi chiém
khoang 1 - 2%. Mac du hai thi truong xuét
khau cht luc cta Viét Nam 13 chau A va chiu
M¥% chiu anh hudng ning né cua Pai dich
Covid-19, nhung thuwong mai hang héa gifra
Viét Nam va hai chdu luc nay vin phat trién
tuong dbi 6n dinh trong nam 2020.

Vé nhip khiu

Vé kim ngach nhdp khéu, trong giai doan
2010 - 2020, kim ngach nhip khiu ting déu dan
tir mirc 84,84 ty USD ndm 2010 1n 262,7 ty
USD nam 2020 (ting hon ba lin). Trong 10
niam 2010 - 2020, ¢6 bdn nam ghi nhan tc do
tang truéng nhap khau thap 1 cic nam 2012,
2016, 2019 va 2020. Trong hai nam 2012 va
2016, nhap khéu cna Viét Nam déu bj anh
huéng béi nhimg khé khin trong nén kinh té
thé gi¢i cling nhu bién ddng coa thi trudmg tai
chinh qudc té. Nam 2020, sy suy giam trong
nhdp khéu cua Viét Nam chui yéu 1a do tac dong
cua Pai dich Covid-19.
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Ngoai ra, trong giai doan nay, mét diém
dang lyn y la xuat khdu ting binh quéan
14,87%/mim trong khi nhdp khiu ting
12,17%/mdm, co dugce két qua nay do Vit Nam
da tdn dung t6t hon cac co hoi nhe gia nhip
WTO va tham gia nhidu FTA.

Trong giai doan 2010 - 2020, Viét Nam da
han ché nhap khau cdc nhém hang nhu xing
dau va sit thép, nhung lai ting nhap khéu sin
pham linh kién dién tr, phu ting may moc thiét
bi phuc vu cho nganh cdng nghi¢p ché blen ché
tao. Nhd d6, co cdu hang hoa nhap khéu tiép tuc
dugc dich chuyen theo hudng phuc vu sén xudt
trong nudc, ting ty trong may moc thiét bi,
glam ty trong hang tiéu dung, tiép cdn nhiéu
hon cong nghe, thlet bi tién tlen dap ‘mg nhu
cdu phuc vu san xudt hang xuét khau,

Nam 2020, cac nhom hang tang truong nhap
khau manh gdm may vi tinh, san phim dién tir

Bing 3: Bién ddi co ciu hang nhip khiu
chinh cia Viét Nam (2010 - 2020)

2010 2020
Mt hang Ty Mt hang Ty

trong trong

(o) (%)
May moc | 16,1 | May vi tinh, san | 24,3
thiét bi, dung phim dién tir va
cy, phu tiing linh kién
Nguyén phu| 11,6 | Miy moc thiét | 14,1
liéu dét may bi, dung cu phu

fling

St thép cac| 7,3 | Nguyén phu | 82
loai liéu dét may
Xing dau | 7,2 | Pién thoai cac| 63

cic loai loai va linh kién

May wvi tinh, | 5,0 | Sanphimkhic | 47,1
san phim dién

tir va linh kién

Chit déo | 45
nguyén liéu
San pham khac | 47,3

Ngudn: Nguyén Anh Thu, 2021,
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va linh ki¢n; Dién thoai cdc loai va linh kién.
Trong khi do mdt s6 nhém hang c6 tri gia
nhap khiu gidm manh nhu xing dau cic loai;
Nguyén phu liéu phuc vu nganh dét may, da
gidy; St thép céc loai; O t6 nguyén chiée...
Nguyén nhén cua suy giam nay la do tac dong
ctia Dai dich Covid-19 v&i cac bién phap gidn
cach xi hoi dd lam giam nhu cau di lai, van
chuyén hanh khach ciing nhu hing héa va
giam nhu cdu nhap khéu cta nguoi dan khi thu
nhép bi anh hudng.

Vé co céu thi trueong nhdp khau, chau A vin
1a thi trudmg nhap khdu 16n nhit cia Viét Nam
trong subt giai doan mudi nam, binh quén chiém
khoang 80% tdng gia tri nhap khiu, tiép d6 la
céc thi trudng chiu Au va chiu M§ véi ty trong
clia mdi khu vire khodng 8% tong nhap khiu cta
Viét Nam. Khu vire chau Pai Duong va chau Phi
chiém ty trong rét nhod trong tong gid tri nhdp
khiu clia Viét Nam. Vé cac déi tac nhap khiu
chi chinh, Trung Quéc, Han Quédc, Nhit Ban va
ASEAN vin 1 cac ngudn nhdp khau 16n nhét
cua Vigt Nam trong giai doan 2010 - 2020.

Vé can cdn thuong mai.

Sau khi gia nhip WTO, tham hut thurong
mai clia Viét Nam ting manh (dat hon 18 ty
USD niim 2008). Tiép d6, mirc thim hut giam
din trong trong giai doan 2009 - 2011, sau d6
bit ddu cé thang dur. Piéu ndy cung phan inh
sau mét thoi gian dai nhdp siéu, xuét khau cua
Vigt Nam da t4n dung dugce cdc vu dai tir qua
trinh ho1 nhdp va co ddu hiéu ting trudng
twong déi tét, cho thdy kha nang san xudt trong
nuée dang dan dan vugt qua nhitng khé khin
va tén dyng dugc co hdi cac hdi nhip. Nim
2015, Viét Nam quay trd lai nhdp siéu voi mirc
3,8 ty USD. Tur 2016 dén nay, can can thuong
mai xuit nhap khau hang héa lién tuc thang du,
v6&i mire xuét sidu ndm sau cao hon nam trude.
Ndam 2016, thing du thuong mai dat 1,6 ty
USD; Nim 2017 dat 1,9 ty USD; Niam 2018
ting 1én 6,46 ty USD; Nam 2019 dat 10,57 ty
USD va nim 2020 dat x4p xi 20 ty USD.

Nam 2021 12 mét ndm day kho khin véi anh
hudng nang né caa dich Covid-19, nhung thanh

tich xuat siéu tiép tuc duoc giit vimg. Cho dén
hét nim 2021 can can thuong mai hang héa dat
xudt siéu 4,08 ty USD. Mic dii mirc xuit siéu
nam 2021 chi bang 20% so véi mic xuat siéu
nim 2020, nhung trong béi canh khé khin do
dich Covid-19, xuét nhap khéu vn 1a diém sang
va 13 tién dé& quan trong d¢ nén kinh t& vimg
budc vao nim 2022 (Tdng cuc Théng k&, 2022).

Clng véi ddy nhanh héi nhdp, sv gia ting
manh mé hoat déng thuong mai quéc té cla
Viét Nam da giiip cho d6 mé cira cua nén kinh
té tang vimg chic trong giai doan 2010 - 2020.
Néu tinh ca thuong mai dich vy, ty 1€ mé cira
cia Viét Nam d3 ting tir 167,21% nam 2006 1én
dén 237,60% nam 2019 va 219,32% nim 2020.
Diéu nay phan anh sy hgi nhap kinh té quéc té
rt cao clia Viét Nam, nhung ddng thdi ciing
cho thiy nén kinh t& Viét Nam ciing s& nhay
cam hon trude nhitng bién ddng kinh té - chinh
trj ciia thé giéi, khu vire va cée hang rao thuong
mai m&i xuit hién.

3. Nhiing vén dé dit ra va hwéng giai quyét

3.1. Nhitng vén dé digt ra

Van dé dat ra tir chién tranh thuong mai My
- Trung Quéc.

Chién tranh thuong mai gitra Trung Quéc va
My khéi ddu vao ngay 22/3/2018 khi Tong
thong My Donald Trump tuyén bé dénh thué 50
ty USD ddi véi hang héa Trung Qudc xudt khu
vao My, d& ngin chan nhimg gi ho cho Ia hanh
vi thuong mai khong cong bang va hanh vi trém
cip tai san tri tué. Sau do, My va Trung Quéc
d3 c6 nhidu dong thai tra dda 1an nhau, dénh
thué déi v4i nhidu mit hang, nhu ndéng sin, &
td, hoa chit, mdy méc, kim loai va thiét bj y té.
My§ va Trung Qudc 14 hai dbi tac thuong mai
hang du ciia Viét Nam. Chién tranh thuong
mai gitra hai nén kinh té 16n nhét thé gisi ¢6 tac
dong d6i v6i cac qudc gia khic, trong d6 ¢6
Viét Nam. Bén canh giap tang Xudt khau hang
Viét Nam vao My, mét s& vin d& xuit hién ndi
bat la: i) Gidm luong xuét khau tir Viét Nam
sang Trung Quéc. Do khé xudt khiu sang MY,
nhidu hang héa coa Trung Quoc phal tang tiéu
thy trén thi trudng nodi dia. Xudt khau cac san
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phim dién tir, dién thoai di déng, may tinh, thiy
sdn va nong san cia Viét Nam sang Trung Qubc
trong sau thang dau nim 2019 ¢6 xu hudng
giam. Trong s6 d6, gia tri xvit khiu cha dign
thoai di dong va thity sdn giam 1an lugt 62,3% va
31,5% (Mike Blake, 2019); ii) Hang hoa Trung
Qubc xudt sang M¥ gap kho khan, khé tidu thy,
du thira va muén tim dudng sang thi trudmg Viét
Nam, gdy sirc ép canh tranh ddi véi cac doanh
nghiép clta Viét Nam; iii) Gia tang tinh trang gian
lan thuong mai va tron thué & Viét Nam. Hang
héa Trung Quéc mudn qua Viét Nam, dé rdi
muron danh nghia san suit & Viét Nam xudt khau
sang My. Dién hinh 13 cic cdc sin phdm néng
nghiép, dét may, thép va nhom. Vu phat hién 16
nhém trj gia 4,3 ty USD ciia Trung Qudc & Ba
Ria - Viing Tau di 16t hang Viét Nam dé sang
M§ hdi thang 11/2019 13 m6t vi du dién hinh khi
mé xudt khiu phdi nhém Trung Qudc vao My bi
ap thué chdng ban pha gia téi 374% trong khi
mirc thué cho mit hang ndy c6 xuft x& tir Viét
Nam chi vao khoang 5% (Pham Dung, 2020).

MV dua Viét Nam vao danh sach cdc nieoe
thao ting tién té

_Théng 12/2020, du6i thoi cia chinh quyén
Tong thong My Donald Trump, Bé Tai chinh
My lan déu chinh thirc xem Viét Nam 13 quéc
gia thao tang ti€n Eé, cao budc Viét Nam can
thigp khéng céng bang vao thi trudng héi doai.
Bi cao budc thao ting tién t& nhu viy, Vigt
Nam phai thuong lueng voi My va Quy Tién t&

. Quéc t& IMF dé gidi quyét van dé. Quyét dinh
ngay 16/12/2020, cua Bo Tai chinh My, xem
Viét Nam [a mét quoc gia thao ting tién t¢ 1a
bién phdp méi nhat cha chinh quyén Trump
nhdm vao cac hanh vt thuong mai cia Viét
Nam. Ngay tir thang 10/2020, My dd mo diéu
tra dé xem Viét Nam ¢6 cb tinh ha thap gia tri
clia tidn dong dé hang hoa xuht khiu cia Viét
Nam c¢6 gia ré hon hay khong. Bd Tai chinh My
dé dua vao danh sach gidm sat gom 11 nén kinh
té (dap tmg tr mot dén hai tiéu chi theo quy
dinh cta B$ Tai chinh My): Trung Quoc, Nhit
Ban, Han Quoc, Pnre, Ireland, Italy, An Db,
Malaysia, Singapore, Thai Lan va Mexico.
Thuy Sy, Bai Loan (Trung Quobc) va Viét Nam
dap irng ba tiéu chi. Danh sach cac nén kinh té
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trén duge xac dinh trén co s& quy dinh cia Pao
ludt Thuéan lgi héa va thyc thi thuo‘ng mai nim
2015. B§ Tai chinh My xem xét cac d6i tac
thuong mai dap trng cac tiéu chi sau: 1) Thang
dur thwong mai hang hda song phucrng vai My it
nhat 20 ty USD; 2) Thing du cén can ving lai
twong ducrng it nhit 2% GDP; 3) Can thiép mét
chiéu va kéo dai trén thi trLrO’ng ngoai t¢, thé
hién qua viéc mua rong ngoai té trong it qhat
sau thing trong giai doan 12 thédng véi tong
lwgng ngoai té mua rong tuong duong it nhat
2% GDP trong giai doan 12 thing.

Ngay 16/4/2022, B Tai chinh My da ban
hanh Béo céo vé “Chinh sich kinh té vi md va
ngoai hdi cua céc d6i tac thuong mai lon cha
M$”. Trong Bdo cdo ndy, trén co s& tiép xuc
buée dau véi Viét Nam ciing nhu dua trén céc
s6 liéu, phan tich sdu hon, B& tai chinh M¥ x4c
dinh trong nam 2020, khéng cé dit bing chimg,
diu hiéu cho ring Viét Nam thao ting tién ¢
theo quy dinh cia Pao ludt Canh tranh va
thuong mai qudc t& Omnibus ndm 1988. Ngay
16/4/2022, B6 Tai chinh My did giri bao céo
gifta nim vé c4e chinh sach ty gia héi dodi va
kinh té vi md cha cic doi tic thuong mai lon
cuia My 1én Quoc hoi. Day la bin bdo cdo dau
tién dugc thuc hién dudi thoi Tong thong My
Joe Biden. Bdo cdo két luan rang hién khong ¢
nrée ndo ndm trong cac tiéu chi clia My dé bi
coi la quic gia thao ting tién té.

Van dé ddr ra tir Pai dich covid 19.

Tur sau khi gia nhap WTO vao thing 1/2007,
nén kinh té Viét Nam ngay cang c6 moi lién két
16n manh véi cac nén kinh té khac thong qua
thirong mai va ddu tu. Hai trong s6 nhing dong
lyc quan trong cho su tang truréng va phat trién
kinh té, d6 la: Mirc do ddu tr tnrc tidp nudc
ngoai va kha ning xuit khau ciia ca mroc. Hon
50% gia tri hang héa xuét khiu ciia Viét Nam
tp trung véo cac thi traong My (23%), Trung
Qubc (16%), Lién minh chiu Au va Vwong
qudc Anh (14%). Do nén kinh té Viét Nam c¢6
sir lién két va phu thude vao nhidu nén kinh té
cac quéc gia khac, nén nhimg tac dong d6i voi
nén kinh t& Viét Nam cling twrong quan voi cac
tac dong A6i véi cdc nén kinh té khic sau khi
dich Covid-19 bung phat trén toan thé gisi.
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Phét trién thuwong mai qubc té ciia Viét Nam...

Dich Covid-19 ¢ Viét Nam c¢é hai dot. Dot {
fir thang 01/2020, khi Viét Nam ¢ ca mic dau
tién tai TP HS Chi Minh. Trong ndm 2020, Vigt
Nam d3 kiém soét kh4 tét dich bénh véi tong sb
ca tir vong xac nhén cd ndm 1a 35 (Todd Pollack
et.al, 2021). Tuy nhién, sang nim 2021, dic biét
1a Bor 2, 1r thang 7/2021, tinh hinh dich bénh
da tro nén tram trong hon véi sé ca mic Covid-
19 cing voi sb ca tr vong ting dot bién. Pai
dich Covid-19 da lan ra toan bd 63 tinh, thanh
tai Viét Nam. Covid-19 tac ddng d3 lam cho
nudce ta phai didu chinh dy bao mirc ting truéng
nhidu lan tr: 7,0% xudng 6,7% con 3,3%
(Pwc.com, 2020) tuong (mg vl ba mébc: Nim
2019; Niam 2020 trude Covid; 2020 sau Covid.

Gian cach xa hoi kéo dai dan dén dat gy luu
théng, san xudt kinh doanh bi dinh tré. Nhiéu
doanh nghigp da budc phai lya chon phuong an
san xuit “ba tai chd” hoic “mdt cung dudng,
hai diém dén” nhim ngan chin sy lay lan clia
dich bénh, néu khéng sé phai tam ngimg hoat
dong lam anh hudng dén céc don hang da ky
két trwde d6. Trong luu thong, van chuyén hang
hoa gitra cac tinh, thanh phd bj han ché toi da,
tham chi moi loal hinh vén tai phai ngung hoat
dong tai cac tinh gidn cich xa hoi. San xudt
nong nghiép gap khé khin do khong thé luu
thong dugc hang héa noéng san. Nhieu doanh
nghiép ché blen luong thuc, thue phdm ngimg
thu mua nbng san, doanh nghiép dong hang
xuét khiu khéng hoat dong hodc hoat déng cam
chirng khién nhiéu nong san (lua, hoa qua cac
loai) khéng thé xuit khiu. Khong thé tiéu thu
san pham do 4ch tic khau lvu théng, chi phi vén
tai, bdo quan ting cao nén gia thu mua hang
néng san gidam manh nhung gia ban té tay
ngudi tiéu dung & mirc cao do chi phi lru thong
tang cao. Hau hét cac co s& kinh té trong [inh
vie luu thong phai déng cira; Chi mét s6 co s¢
lua tri duge phép cung chp dich vy cho nguoi
bi cich ly ¢6 thé hoat dong cédm chimg dé duy
tri khoéng roi vao tinh trang pha san (Tong cuc
Théng ké, 2021). Thue té trén dd anh hudng rét
1ém dén hoat dong xuét nhap khau cla nudc ta.

3.2, Cdc bién phap gidi quyet

Déi véi nhitng vin dé lién quan dén chién
tranh thwong mgi MV - Trung Quéc.

Thir nhdt, 48 giam thiéu rii ro phat sinh tr
chién tranh thwong mai, Viét Nam phai tap trung
mé& rong ticp cin thi trudng. Viét Nam da tham
gia vao nhiéu hiép dinh  thuong mai ty do (FTA),
déng chi y vao thoi dlem c6 chién tranh thwong
mai 1: Hiép dinh Dbi tic Toan dién va Tién b
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA).
Bang cach nay, Viét Nam c6 co hdi ting xuat
khiu sang céc thi truémg khac. Tuy nhién, Viét
Nam d4 bi 4nh hudng boi chudi cung ung kém
phat trién, phu thudc nghiém trong vao nhép
khéu nguyén ligu va thidu cac nganh cong
nghiép hq tro. Dé gidm bot cac tic dong xéu béi
cudc chién thuong mai va tin dung toi da cic
hiép dinh thwong mai tuy do (FTA) sdp toi, Viét
Nam cén nd lyc dé xoa bé nhimg rao can niy.

Thit hai, cAc co quan chirc ning ciing can
som ap dung cac bién phap phong vé thuong
mai ¢é hiéu lue, can sir dung cdc bién phap giai
quyét va kiém soat chit lugng hang hoa, nhim
ngan chén ngay tai cac ciua khau ha1 quan;
Thuong xuyén va kién quyet phong chéng
budn, nhip 1du hang héa va cac ddi quan 1y thi
trdmg can siét chat vide to chirc theo ddi, bim
sat dia ban. Bén canh do, can tiép can nhanh véi
cac nha déu tr 16m trén thé gidi, tranh thi thoi
co th trurong Trung Quéc bj anh hudong dé xic
tién dau tr vao Viét Nam.

Thir ba, tdp trung vao bdo vé moi trudng va
cdi thién k§ nang. Viet Nam nén d4y manh
chudi gia tri d& thu hat cic nganh cong ng,hlep
cong nghé cao, cac cdng ty than thign voi mbi
trudng, ning luomg sach, thiét bi y té tién tién
va nganh chdm sdc sitc khde. Viét Nam dang
mé6 phong mé hinh tang trucmg kinh té theo
dinh hudng xuat khidu cia cdc nudc cong
nghiép méi ndi nhw Thai Lan va Han Quéc.

Thir t, tang cudng vai trd cia cac doanh
nghigp Viét Nam. Cdc doanh nghiép Viét Nam
can y thirc duge nhitng tac dong ticu cuc cla
cubc chién tranh thuong mai téi thi trudng ciing
nhir ban thian doanh nghiép. Doanh nghlcp cAn
dbng hanh cling Nha nude trong qua trinh dbi
phé v&i nhimg bién déng xau dén tir cude chlen
Trudce tién, doanh nghiép can ting cudng chit
luang hang hoa, da dang v& hinh thirc, miu ma,
v6i gid ca phit hop dé tang surc canh tranh cua
cdc doanh nghiép san xuét trong nudc va ddi
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v6i céc doanh nghiép xuit khiu. Tlep d6, cén
dinh huéng ning cao chién luge xudt nhip khiu
cua minh theo huéng bén _viing, trong d6 tang
trudng xudt khiu ca vé chiéu rong va chiéu su.

Déi voi nhirng vin dé tir dgi dich Covid-19.
Viét Nam d& c¢6 nhitng gidi phap chinh sau day:

- Tiém ching vaccine 1a bi¢n phép quan
trong. Pén nay Viét Nam dugc coi 1a mét trong
nhimg nude co ty 1€ tiém chung vaccine thude
loai cao trén thé gigi. Nhidu khu cong nghiép da
dugce vu tién tiém vaccine ngay tr nhimg ngay
diu bung phat dich bénh.

- H6 tro kip thoi cho doanh nghiép. Céc b,
nganh d3 phéi hop xdy dung, ban hanh cac hudng
dan bao dam sin xudt an toan thich Gmg véi dich
Covid-19, tiéu biéu 13 Chinh phii ban hanh Nghi
quyét sb 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 vé Quy
dinh tam thdi “Thich mg an toan, linh hoat, kiém
soat hi¢u qua dich Covid-19”

- B6 Coéng thuong di ban hinh Chi
thi 05/CT-BCT vé viéc trién khai cdc gidi phap
ting cudng xuét khiu, nhap khiu trong bdi canh
dich Covid-19. Theo 6, dé chi déng ngubn
cung nguyén vat liéu phuc vu san xuit trong
nude va xuit khiu, nhim dam bio ting trudong
xuat khau theo muc tiéu dugc giao, By Cong
Thuong yéu ciu cdc don vi thue hién cic nhiém
vy nhu: 1) Chu déng lam viéc véi céc hiép héi
nganh hang, cac tip doan, cac doanh nghiép
FDI dé danh gia hoat dong san xuét, xuat khau;
Dé xuit giai phap thdo g& khé khin; 2) Nghién
ctru, danh gid kha ning ting trudng xuit khiu
cac mit hang Viét Nam dé bu ddp sut gidm xudt
khau do 4nh huong dich Covid-19, dic biét luu
y tan dung wu dai cia Hi¢p dinh EVFTA; 3)
Xc tién nhép khiu nguyén vat lidu thiét yéu
phuc vu cdc nganh san xuat sit dung nhiéu lao
dong nhu dét may, dién tir... dic bi¢t cha trong
c4c doanh nghiép Viét Nam chua ¢6 nhidu kinh
nghiém trong nhép khau.

V& két qua, trong bdi canh kinh té thc gidi co
nhiéu rui ro, bat 6n, thuong mai toan cu giam
sit, xuit khéu cia cac nude trong khu wyrc déu
gidm thi téng kim ngach xuét nhép khéu hang
héa nam 2020 cta Viét Nam van tang 5,1% so
voi ndm trede, trong d6 kim ngach xuat khéu
hang héa tang 6,5%; Nhéap khiu hang hoa ting
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3,6% (cho dit ca 3 murc tang trén déu thip hon
s0 vOi cdc mire ting trirong ung cha nam 2019
13 7,6%, 8,4% va 6,8%). Nam 2021, téng kim
ngach xuit, nhip khdu hang héa dat 668,54 ty
USD, tang 22,6% so véi nam truéde, trong doé
xuit khiu ting 19%; Nhép khiun tang 26,5%.
Nhwr vay, ve tdng thé thuong mai ciia Viét Nam
nadm 2021 gan nhur trd l1ai binh thudmng.
Két Iuén

2010 - 2020 la giai doan hgi nhip kinh té
quéc té sbi ndi nhit ciia Viét Nam ké tir sau Doi
mgi voi nhimg moc hdi nhip quan trong. Pén
nay, Viét Nam da c6 FTA véi 57 nude dbi tac
gin nhu & tét ca céc chéu lyc. Cac FTA cla
Viét Nam ngay cang md rong vé pham vi, linh
vire cam két va hudng tdi cac lién két & mirc do
sau hon. Piéu nay da va dang tao thuin loi cho
phat trién thwong mai qudc t& cia nude ta.
Trong giai doan 2010 - 2020, kim ngach xudt
khiu ciia Viét Nam ting khoang 3,5 1an 1én hon
545 ty USD/2020, virgt mirc muc tiéu dat ra.
Hién nay, Viét Nam cd 35 mit hang dat kim
ngach xuét khéu trén mot ty USD, ¢0 tdm mit
hang xuit khdu trén 10 ty USD. Bét chip nhidu
khé khan do Pai dich Covid-19, thwong mai
quoc té cua Viét Nam vén tién vé phia truéc,
xudt siéu vén dugc duy tri.

Thuc trang phat trién thwong mai qubc  cia
Viat Nam giai doan 2010 - 2020, c6 thé thiy duoc
budce chuyén minh cling nhur sir nd luc virgt bic
cia lanh dao Pang va Nha murée, ciia cac doanh
nghiép Viét Nam trong ¢ ging thiic diy su phat
trién cac hoat dong xuét nhip khéu cia ca nude.
Gan day xudt hién mot vai nhan 6 tic déng trire
tiép dén thuong mai quéc té Viét Nam nhu céo
budc thao ting tién té cia My dbi voi Viét Nam,
chién tranh thuong mai My - Trung Qudc va dic
biét la dai dich Covid-19. Tuy nhién, Viét Nam
van ludn cé nhimg bude xoay chuyén tbt, voi
nhimg chinh sach linh hoat dé thich nghi va img
phé véi nhimg vin d& mai xuét hién, dé tiép tuc
phat trién thuong mai, dy manh héi nhép qubc
té. Trong thoi gian toi, voi cac co ging ciia cac co
quan chinh phi, két hop voi tiém ning cling nhu
thé manh cia cic doanh nghiép duoc hd tro boi
dong vao FDI, terorng mai qudc té ctia Viét Nam

 chic chin s& tiép tuc phat trién manh mae
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