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Chi tra dich vu méi truong ring
tr du lich sinh thai ¢ Viéet Nam
- Thuc tién va mot s6 van dé dat ra

v{l VIET PHUCONG"

Chi tra dich vg méi trudng rimng (DVMTR) khéng con 1a linh vie qué méi ¢
Viét Nam. Ti niim 2011, chi tra DVMTR di dugce thye hién trén pham vi ca
nmude. Nghi dinh 56 99/2010/NP-CP, ngay 24/9/2010 cia Chinh phu vé chinh
sdch chi tra DVMTR x4c dinh § loai hinh DVMTR phai dugc chi trd, trong
d6 cé dich vy vé dep canh quan/du lich sinh th4i. Du lich sinh thdi dang 13 m{t
loai hinh du lich cé nhiéu tiém niing phat tri€n. Tuy nhién, sé tién thu dugce
tif cde cong ty du lich sinh thdi lai rat khi@m ton, chura tuong xing véi tiém
ning ctia nganh. Do d6, bai vi€t phan tich thyc tién cda hoat ddng chi tri
DVMTR qua dich vy du lich sinh th4i, tir dé dwa ra mt sé g¢i ¥ chinh sich

trong thdi gian téi.

KHAI QUAT VE CHI TRA DVMTR THONG QUA
DU LICH SINH THAI

Du lich sinh th4i 13 loai hinh du lich dua vdo thién
nhién v viin h6a bdn dia gdn v8i gifo duc mdi truding,
c6 d6ng gép cho né ltc bdo tHn va phit trién bén vimg
v@i su tham gia tich cyc cha ¢cdng dong dia phuong. Du
lich sinh thdi 12 loai hinh du lich ¢6 trdch nhiém 481 véi
mdi truding & cdc khu thién nhién cdn tudng d6i hoang
s¢, v8i muc dich thudng ngoan thién nhién vi cd gid
tri viin héa kém theo cla quéd khir va hién tai, thic ddy
ebng tic bio ton, ¢6 it téc ddng tiGu cure d€n méi rudng
vi tao cde dnh hudng tich cuc vé& mit kinh t€ - xa hoi
cho céng déng dia phuong,

Vi¢t Nam vdi Igi thé€ c6 chiéu dai bis bién, rimg nii
hoang sd vdi nhiéu khu bdo tn thién nhién, v qubc
gia vd nhiéu rimg ¢Am, ¢6 12 nhitng di sdn thién nhién
clia qudc gia, chira diy tiém ning cho phit trién du lich
sinh th4i, nhut: vinh Ha Long, hd Ba BE, d@ng Phong Nha,
Vudn Qubc gia Cat Tién, Vudn Quéc gia Ciic Phuong,
Khu bio thn thién nhlén Vin Long.... &3c bi¢t 1 43 c6 tdi
8 khu duf trit sinh quyén Viét Nam duge UNESCO cong
nhéin 12 khu dy trif sinh quyén the gidi nim & khip ba
mnCn Béi v.:y, du lich sinh théi dang 13 Iinh vuc du lich
tiém nang cla Viét Nam trong thdi gian (6i.

Chi trd DVMTR qua dich vu vé d¢p cdnh quan/du
lich sinh th4i bao gdm nhitng khodn chi trd do s& dung
cde dich vuy: dich vy phdng hd diu ngudn. dich vu cung
cip vé dcp cdnh quan v3 da dang sinh hoc. dich vu
cung cp bii d&, ngudn thifc in v con gibng s nhién
cho nubi tréng thity sin. Cu thé 1a:

"ThS., Hge vign Béo chi va Tuyén truyén
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D67 vdi dich vy phong hi ddw ngudn:
Dich vu ndy do hé sinh thai rimg cung
cip. d6 12 nhitng dich vy, nhw: bio v chat
lugng nuGe, dicu tiét dong chdy, chong
Iii lut, chGng x6i mdn, bdi lng long ho,
ddp. Ngudi qudn Iy diu ngudn cung cip
dich vu d€n cudi ngudn s& dugc chi trd a8
¢6 nhitng thay d6i trong hanh ddng qudn
1y rimg. Nhir vy, d€ duge hudng nhimg
dich vu méi trudng néi trén, thi cde cdng
ty thiy dién. cdc nhd may nuGe sach, cdc
xi nghiép. nhd mdy s dung nuSc tryc
ti€p. cdc c4 nhin dugc hudng 19i tit dich
vu phong hd dau ngudn phai chi trd cho
chit dat, chi nimg, ¢d quan quin I rimg,
cOng dbng dia phuong vi cdc ¢4 nhin
d€ ho blo tén rimg, bio 1dn ngudn nudce,
khéng ph4 rirng, tréng ritmg...

D6i vdi dich vu bdo 16n da dang sinh
hec: Nguén igi da dang sinh hoc cho
con ngudi 13 v6 cing I8n vd khé dinh
gi4 todn bH. Viée dinh gid bo ton da
dang sinh hoc 12 rit khé khin, hon nita
vi€c x4c¢ dinh ngudi cung cip va ngudi
st dung dich vu ndy lai rit réng.
hiu hét cdc qube gia. chinh phid hodc
cdc 18 chite phi chinh phi i trg tién
cho hoat d6ng ndy dé c6ng ddng dia
phudng, cdc h§ gia dinh, cdc cd nbin,
vudn quic gia. khu bdo t6n ngitng viéce
1am suy gidm da dang sinh hoc, duy tri.
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BANG 1: S8 LUGNG CONG TY KINH DOANH DU LICH SINH THAI THAM GIA CHI TRA DVMTR
GIAI POAN 2011-2020

.-—é;ni doan S& lugng cdng ty kinh doanh |86 Iegng od sit tham gia che hgp| TV 10 (s0 vfi tdrlﬁ s cef 53 tham gin

. ~_dulich sinh théi dfing DVMTR chitrd DVMTR) |
2011-2016 59 471 12,56
2017-2018 i3 683 10.7%
2019-2020 19 887 2.1%

Nguén: Téng hgp tir Bdo cho cta CIFOR (2013), USAID, WINROCK, VNFF (2020)

1am phong phi va bdo v¢ hién trang da
dang sinh hoc.

Bt vai dich vy hdp thy va o 1r? ede
bon: Nhim ngiin chin bién ddi khi hju,
Céng w8c khung clia Lién hi¢p qubc vé
Bi€n d6i khi hiu di duge phé duyét v
tao ra khung phip Iy cho cdc hoat d44ng
gidm thi€u khi nhi kinh rong khf quyCn
vd ngiin chin tdc déng tidu cyc dén khi
hdu. Nghi dinh thur Kyoto ciing duge phé
duyét nAm 1997. BE gidm phét thdi khi
nhd kinh, dic biét 1a CO2, céc du 4n
tréng rirng di dugce (ri€n khai trén pham
vi todn th€ gi6i. Théng qua d6 ning cao
thu nhip clia ngudsi din dia phudng ¥
c4c sdn phiim rimg v tir viée bdn tin chi
cdc bon - mit sdn ph:’fm moi trudng mdi
va ¢ thé dugc kinh doanh trén thi truding
th€ gidi théng qua cd ch€ phat trién sach
(CDM). Ngudi mua dirge x4c dinh 13 céc
cong ty sin xuft gify trong nud¢ va thi
tndng quéc t& cho cic tin chi cic bon
(CER) {cfic chinh phui, cng ty holic c4
nhin). Ngudi bdn 12 cdc chinh phd, cng
ty hodic ¢4 nhén cung cfp dich vu. Chinh
phii, cdc 18 chic, cc cbng ty s& phii chi
trd cho chng ddng dja phuong, din cv 48
thay d8i phwong phdp canh tdc, sit dung
ning lugng sach, tréng va bio v¢ ning.

P&t vdi dich ve vé dep cdnh quan/
du lich sinh théi: Biy 13 nhiing chi trd
cho ngudi cung cip, duy tri vé dep cdnh
quan € tao nhitng gi4 tri vé mit du lich,
nhitng gid tri v€ viin héa, gidi tri. Thong
thudng. cd ché chi trd vé dep cinh quan
bao gdom: chi trd phi vio clfa cdc khu vy
bdo tdn d€ tao ngubn quy bio 1dn théng
qua du lich, du lich dia vao chng dbng
v3 cdc khodn thu théng qua vé, phi du
lich khéc. Cc cng ty du lich. khéch san,
khich du lich s& phdi chi trd khodn phi
ndy cho cfc chii dit, cong ddng din cu,
cdc hd gia dinh, ¢d nhan, vudn quéc gia,
khu bdo 16n di gin gilt v cung cfp dich
vy ndy. O nhifu quéc gia, trong d6 c6
cd Vit Nam, dich vy vé& dep cdnh quan
thudng duge thu phi két hgp véi dich vu
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bdo tdn da dang sinh hgc {chiing han nhw: viée thu phf
tham quan Vudn Quéc gia Ba Vi, thu phi tham quan
dio Hdn Mun & Nha Trang...).

Nhy viy, chi trd DVMTR d5i v6i dich vu v& d¢p
cdnh quan/du lich sinh th4i ¢6 d8i tugng phai chi trd 12
khdch du lich - nhitng ngudi duge hudng vé& dep cdnh
quan hay n6i clch khéc 12 tiéu dung dich vu vé dep
¢dnh quan cda thién nhién. Tuy nhién, cic khodn thu
ndy dude thyc hi¢n qua trung gian 12 cdc cong ty du
lich sinh thdi hodic ban qudn 1¢ khu du lich sinh th4i.
Ngudi duge thu hudng cdc khodn chi trd 13 nhitng ngudi
duy tri. bdo thn va phat huy v& dep cdnh quan cla thién
nhién duge s& dung cho muc dich du lich (c6 thé 12 ¢4
nhin, ho gia dinh, cdng ddng, ban quan 1§...).

THYC TIEN CHI TRA DVMTR TU DU LICH
SINH THAI 6 VIET NAM

Trong hon 10 niim (1t nim 2011) k& (& khi Nghi
dinh s6 99/2010/NB-CP chinh thitc ¢6 hiéu luc, chi trd
dich vy ritng chinh thdc duge 4p dung trén pham vi cd
nurde. Tuy nhiln, trong 5 loai DVMTR dugc quy dinh
tai Piéu 61, Luft Lim nghiép nim 2014, hién nay, mdi
¢6 3 loai dich vu mdi trudng 43 thuse hién gbm: (i) Dich
vu blo v a4k, han ch€ x6i mon, bdi Idng 1dng hd, 1dng
sbng. 1dng sudi; (ii) Dich vy diéu ti¢t va duy tri ngudn
nude cho san xufl vi 4di s6ng xi hoi; (iit) Dich vu bio
vé cdnh quan ty nhién va bdo t8n da dang sinh hoc cha
cdc h¢ sinh thdi rimg phuc vu cho dich vy du lich.

Con 2 dich vu chua tri€n khai trén thuc 1€, 46 13:
Dich vu hip thu v luu git cdc bon cla g, gidm
ph4t thdi khi nhi kinh tir han ch& mét rirg va suy thodi
ritng: Dich vy cung d¢ng bdi @&, ngudn thic in, con
giéng ty nhién, ngudn nude tiY rimg va céc yéu 16 tir
mbi irudng, hé sinh théi.

Nhu vay. chi trd dich vy c¢dnh quan tu nhién/du
lich sinh th4i di nhin dugc sy quan tim tY s6m cla
Chinh phl. Tuy viy, k€t qud dat dugc chua wang
xitng v6i tiém nling vd sy quan tim cda Chinh phi.
Cu th€ nhu sau:

Thi nhét, v& s6 lugng cdc cd sé kinh doanh du
lich sinh thdi vi s6 hgp déng chi trd DVMTR di
k¥ két,

Trong 5 nim ddu tién (2011-2016), k& tir khi Nghj
dinh s& 99/2010/ND-CP ¢6 hi¢u luc. chi ¢6 59 cd &
kinh doanh du lich sinh th4i tham gia ky k€t hgp dbng
thu tién DVMTR. 2 nim ti€p theo (2017-2018), ting
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1€n 12 73 c¢d 8 kinh doanh du lich sinh théi. Dic biét.
trong 2 nim (2019-2020), chi ¢6 19 ¢d s& kinh doanh
du lich sinh thdi tham gia vdo cic hgp dbng chi trd
DVMTR (Bing 1).

Bing 1 cho thdy, rit it cdc cbng ty kinh doanh dich
vu du lich sinh thdi tham gia vio chi trd DVMTR (chi
hon 10% so v6i t8ng s6 céic dan vi tham gia vio hogt
dGng chitrd dich vy mdi trudng. thim chi 2 nim (2019-
2020), s6 lugng céic cong ty du lich sinh thdi tham gia
chi rd DVMTR chi dat 2,1% trén t8ng 56 cdc don vi
tham gia). Hinh thé hién 16 twong quan so sdnh giita
doanh nghiép kinh doanh du lich sinh thdi v&i c4c loai
hinh doanh nghiép khic trong viée tham gia k¢ két cdc
hgp ddng chi rd DVMTR giai doan 2019-2020.

Thit hai. v& téng thu DVMTR tif cfic cd s& kinh
doanh du lich sinh thdi giai doan 2011-2020,

Bdng 2 cho thiy, t8ng thu DVMTR tircdc ¢d s& kinh
doanh du lich sinh thii giai doan 2011-2020 13 110ty
ddng, chi chiém 0.7%.

C6 th€ thiy, t8ng t¥ cdc cd s kinh doanh du lich
sinh thdi chi€m mét phin rit nhd trong téng thu dich vu
moi trwdng hang ndm (dudi 1%), ritng nim 2019 ghi
nhén mdt sy ting dH1 bign 13 51ty dbng (chi€m 1.8%).
Con s6 ndy mdt ldn nifa cho thay, quy mé khiém t6n
cla t6ng thu tién DVMTR tif cdc cd sd kinh doanh du
lich sinh th4i so v6i tiém niing.

MOT SO TON TAI

Tir thyte ti&n cho thiy, DVMTR thng qua hoat dong
du lich sinh th4i cla Viét Nam 12 rit nhd so véi ti¢m
ning cla dt nudc. Pic biét, chua c6 nhitng quy dinh
cu thé v& viée 18 chide, ¢4 nhin kinh doanh du lich sinh
thii ngodi pham vi khu ritng, nhung ¢6 sit dung dich vu
do rimg tao ra phdi chi trd tién DVMTR,

Theo quy dinh tai Khodn 4, Diéu 57 clda Nghi dinh
s8 156/2018/ND-CP, ngay 16/11/2018 cia Chinh phd

HINH: CO CAU CAC ¢O S8 THAM GIA CHI TRA DVMTR
GIAI BOAN 2019.2020

Ctr wibmiey st
osbag nihilp
I

Co sékinh | Cosd sin xubt
doanh DLET ¢ thuy didn
Fa 8 ! S54%

Cor gty gin xuby -3
vhcung omg
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17%

quy dinh chi tiét thi hinh m61 s6 diéu
clia Luft Lim nghiép, thi cdc 18 chic.
¢4 nhiin kinh deanh du lich sinh thdi thuc
hi¢n chi trd tryc ti€p cho bén cung ng
DVMTR. Tuy nhién, trén thuc t€ hién
nay, vi¢c dam phén gia bén cung ung
vd bén s dung dich vu theo nguyén
tdc tu nguyén con gip nhiéu khé khian,
dan t6i ngudn thu tir du lich sinh théi rat
khi¢m t6n. B&n canh 46, con nhiéu khé
khin trong viéc thu tién DVMTR tir céc
cOng ty kinh doanh du lich sinh thdi do sy
thi€u minh bach (s6 séch t3i chinh khong
rd ring. 1gi nhudn thye t& cia cdc cong
ty 16n khong dirge cong b6, cdc mb hinh
kinh doanh nhd. nhy dich vu luu tri tai
nha thudng khéng c6 s8 sdch tai chinh...)
vd khd niing viin déng hanh lang chinh
quyén dia phuong d€ wdnh chi trd vin
6 th€ xdy ra (Vi du: trydng hgp cia tinh
Lam Pdng, cdc c¢bng ty du lich dd vin
dong duge d€ chi phdi chi rd 1%-2%
(6ng ti¢n thu tir phi vio cBng thay V1 tdng
doanh thu tir hoat d¢ng du lich. Theo
nhitng ngudi tham gia phdng vin tir phia
chinh quyén tinh Lam Péng. con s& ndy
khng phdn dnh duge gis tri dich vy mbi
trwdng di si dung. M6t trong s6 nhitng
ngudi tham gia phéng vin tir mét cong
ty du lich thudng mai chi ra rAing, céng ty
c6 dugc doanh thu hang nam 13 500.000
USD (3 nh& vio DVMTR; doanh thu ndy
bao gdm: ngudn thu tir vé vio cBng, kinh
doanh dich vy luu trii, nhd hing v céc
hoat déng khdc, nhu: khu vui choi va
cudi ngva. Tuy nhi€n, hi¢n nay UBND
Tinh m&i chi yu ciu cong ty ndy trd 1%
tién thu ti phi vio ¢8ng va phin chi 1rd
clia ho chi 12 600.000 VND/nim (2,57
USD/nim. trén t6ng s6 phi vio cOng 13
60 triu VND hojdc khodng 2.900 USD
nim 2010). chi dat 0.6% so v6i mifc quy
dinh phdi chi trd (CIFOR, 2013).

Su sfn sing chi rd DVMTR ciing c6
sif khac biét gita cdc nhém: DI v8i cd
s c6 doanh thu t8n hodc cdc cOng ty 1dn
¢6 b§ phidn quan h¢ cdng ching, mitc sin
sang chi trd cao hon; Cdn d6i v6i céc
¢d s§ kinh doanh du lich sinh thdi vira
vi nhd, nhi€u chi doanh nghiép khéng
nhin thitc duge gid tri clia vé dep cdnh

BANG 2: TONG THU DVMTR T €O 56 KINH DOANH DU LICH SINH THAI GIAI DOAN 2011-2020

Niim 2011 2012 | 2012 | 2014

2015

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 200

Tdng thu (1y ¢éng) 1 1 1 2

3 7 13 16 51 16

Ngudn: Téng hgp tir Bdo cso cia CIFOR (2013), USAID, WINROCK, VRFF (2020)
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quan 43 hd trg cong vite kinh doanh clia
ho. do viy mifc sfin 1dng chi trd thip.

Bén canh 46, chi trd DVMTR cho
dich vu du lich hi¢n nay wong d6i khé
4p dung v gy tranh cii do c¢6 nhiu bén
tham gia, ki€u hoat dgng vd m&i quan hé
phic tap gilta ngudi bén - trung gian -
ngudi mua, ML trong nhitng thdch thic
chinh d6i vdi chi trd dich vu hé sinh théi/
mdi trudng ritng 13 x4c dinh ai 13 bén sl
dung dich vu phdi ¢6 trich nhiém chi
trd. Chiing han, ngudi mua ciing ¢6 thé
13 ngudGi bdn, gly ra su phifc tap cho co
ché& chi trd DVMTR, Mit khdc, m6t vin
dé 16n A4t ra khi€n s6 lugng cdc hgp
ddng chi trd DVMTR rdl it 1A do thi€u
cfe hudng din cy thé vé vige thu va chi
tién chi trd. Cédc vin bin hudng din thye
hién cdn thi€u rd ring, 1am gidm sy sdn
sing chi trd cia ngudi mua va gidm tinh
hi€u qud cua chi trd DVMTR. Ngodi ra,
chua ¢6 h¢ thdng gifm sdt vd dinh gid
dich vy vé dcp cdnh quan va bdo tn da
dang sinh hoc, cic diéu kién ¢€ thire hién
chi trd cho dich vy v& d¢p cdnh quan vin
chua rd ring.

MOT SO GIAI GIAP

Tir nhitng van dé cdn tdn tai, han ché
trén, trong thdi gian t6i, ¢& hoat ddng chi
trd DVMTR théng qua cdc cd sd du lich
sinh théi hi€u qud, cin thuc hién mdt s§
gidi phdp sau:

Thid nhit, hodn thién khung phdp
19, quy dinh, hu6ng din chi trd DVMTR
théng qua cfc cd 3 du lich sinh théi, djc
biét, m3 rng d6i tirgng chi trd DVMTR
13 cdc cd s8 kinh doanh du lich sinh théi
bén ngodi pham vi khu rirng nhung ¢6 st
dung v& dcp ca'mh Quan do rifng 30 ra.

Thit hai. cdn xiy dyng hé théng giﬁm
st va d4nh gid hi€u qui \'51 dwa vdo vin
hanh @€ wénh thit thodr tién thu tr dich

. TAILLIEUTHAM KHAO

vu kinh doanh du lich sinh thdi. Muc dich eia hé th6ng
gidm s4t v ddnh gid chin duge xay dung bdi cdc thanh
vién dla phudng vd phd hgp v8i mong mudn cha cdc
bén d¢ dAm bao sy hi€u bit va tham gia tich cuc cia
céc bén lién quan.

r—

Chi trd DVMTR thﬁng qua hoat
dfng du ljch sinh thdi cia Vuet Nam la
riit nhd so v6i ti€m niing cha 44t nude, §
Dgc bit, chua cé nhifng quy dinh cy thé B
v vifc td chife, c4 nhéin kinh doanh du §
lich sinh thii ngoai pham vi Khu rimg, FT
nhung cé s dung dichvudorimgtaora §i
phai chi trd tién DVMTR.

Thit ba, ndng cao vai trd quin 1§ clia Nha nudc dai
vdi hoat ddng chi trd DVMTR théng qua céc cbng ty
du lich sinh théi. Cu thé 13, ¢fin ting cudng vai trd quin
1¥ vi mb clia Nha nuSc song song vdi viéc thu hep sy
can thi¢p cia Nha rut6c vdo thi tnedng d€ hinh thanh
cd ché gid thi trudng. Trong qud trinh ndy Nha nufc
cin d6ng vai trd hgp 1§, vifa quén 1¢ dugc hoat déng
chi rd DVMTR, vira tao di¢u ki¢n d€ thuc hién chi trd
DVMTR theo hudng thi truding,

Thi tu, ndng cao nhin thifc v khi niing ti€p cfn
thﬁng tin cho cdc chi thé tham gia hoat dong cung ng
va sif dung dich vu du lich sinh thdi. Hoat ddng nay
13 mét phin quan trong nhim néng cao nhin thifc coa
ngudi din v Khuy€n khich thém nhiéu ngudi tham gia
cung cfip dich vu mbi tn@Ing. niing cao tinh ty nguyén
v mic 46 sfn 1dng chi trd cho céc dich vu mbi trudng
ma ho dirge hudng (bSi thdng thudng ngudi 1a {t khi
mubn bd ra thém mét khodn chi phi cho nhiing dich vu
ma ho dang dugc hudng. dic biét, khi edc dich vy dé 1a
do mbi trudng cung cip. Bdi, ho cho ring. d6 1 chifc
niing v6n c6 cda e nhién, nén khong phai trd tién cho
nhitng dich vy d())

Bén canh dé, cn chi  trong t8i ning cao nhin thitc
vé chi 1rd DVMTR cho t4t cd céc bén lién quan tif cdc
nha hoach dinh chinh séch & cip qubc gia 18i cfec cbng
ty sdn xudt, kinh doanh va cdc chi ritng & dia phuong.
Nha nutic phdi c¢6 quy dinh cu th€ chic ning, nhiém
vy, quyén Igi v3 nghia vu ¢ia cdc bén 1ién quan trong
qud trinh thuc thi chi trd dich vy méi tudng. O
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