CHUYEN DE: QUAN LY, XU LY CHAT THAI RAN SINH HOAT

Viet Nam dang trong qua trinh cong nghiép héa va do thi hoa manh mé. Cung voi do la su gia tang
dan s6, kéo theo chat thai ran va rac thai sinh hoat tang vé khéi lugng gay ap luc I6n cho céng tac bao

vé moi truong.

Hién nay, ¢6 trén 70% san lugng rac dugc xu ly bang phuong thic chén Idp, trong dé, chi co 15% rac
thai chén Iap hop vé sinh. Viéc xir ly nudc ri rac rat phic tap va tén kém, dac biét la cong nghé chén lap
van chua thu gom dugc khi mé tan - mét trong nhing nguyén nhan chinh dan dén higu ting khi nha kinh.

Xung quanh van dé nay, Tap chi Tai nguyén va Méi trudng xin gidi thiéu dén ban doc mét sé bai
viét cta cac chuyén gia, nha khoa hoc va nha quan ly.

Thuc trang quan Iy, xii Iy chat thai ran sinh hoat
tai Viet Nam va vai tro cua doanh nghiép
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Vién trudng, Vién Chién lugc, Chinh sach tai nguyén va méi trudng

Viéc thuc hién t6t trach nhiém xa héi cta doanh nghiép trong céng tac bao vé
méi truéng giup cac doanh nghiép nang cao kha nang canh tranh, thim nhap thi
truong quéc té va dam bao phat trién bén ving. Quan ly chat thai hiéu qua tai cac
doanh nghiép la co sé dé hinh thanh mé hinh kinh té tudan hoan theo nguyén tac giam
thiéu sir dung ngudn tai nguyén, tai tao tai nguyén, giam phat sinh chét thai, gia ting
vong doi str dung san pham béng tai sir dung, tan trang va téi ché.

Thuc trang quan ly, x{ ly
chat thai rin sinh hoat

Nam 2021, tdng khéi lugng
chét thai ran sinh hoat (CTRSH)
phat sinh trén dia ban 47/63
tinh/thanh phé la khoang 53.048
tan/ngay (trong doé khu vuc do thi
phat sinh khoang 31.381 tan/ngay
va khu vuc ndng thdn khoéng
21.667 tdn/ngay), giam nhe so véi
nam 2020 (khdi lugng phat sinh
trung binh 1.129 tan/ngay/dia
phuang; trung binh nam 2020 phat
sinh 1.312 tan/ngay/dia phuong).
Cac dia phuong cé khdi lugng
CTRSH phat sinh trén 1.000
tan/ngay chiém 30% (trong do, Ha
Nbi phat sinh trén 6.000 t&n/ngay,
TP. H&6 Chi Minh la 8.900
tdn/ngay). Téng lugng rac thai
phat sinh ti khach du lich trén ca
nudc khodng 157.644 tan (giam
80.320 t&n so vGi nam 2020);
trung binh 1,2 kg/ngay dém/ngudi
(tuong ducng nam 2020).

Hé théng chinh sach, phap
luat ngay cang hoan thién, tao can
¢t phap Iy quan trong dé quan Iy

www.tainguyenvamoitruong.vn

chat thai thdng nhat theo dinh
huéng mdi; 1a budc tién quan trong
dé thuc ddy tai sli dung, tai ché
chat thai; gop phan ngan chan céc
cbng nghé x{ Iy chat thai lac hau
va nang cao hiéu qua cong tac
BVMT. Luat BVMT nam 2020
duge Quéc hdi théng qua da cod
nhiing quy dinh chi tiét hon vé
quan ly chat thai (Chuong VI),
trong d6, chét thai phai dugc quan
ly trong toan bd qua trinh phat sinh,
giam thidu, phan loai, thu gom, luu
giti, trung chuyén, van chuyén, tai
sl dung, tai ché, xU Iy, tiéu hay.
Khac v6i Luat BYMT nam
2014, Luat BVMT nam 2020 da
quy dinh cu thé vé quan Iy CTRSH,
gdm 6 diéu vdi cac ndi dung: Phan
loai, luu gili, chuyén giao; diém
tap két, tram trung chuyén; thu
gom, van chuyén; x{r ly CTRSH;
chi phi thu gom, van chuyén, x{ ly;
xU Iy & nhiém, cai tao méi trudng
bai chén I&p. Cac quy dinh nay
dinh huéng cach thiic quan ly, ting
xU v6i chat thai; thic ddy ngudi
dan phan loai, giam thiéu CTRSH

phat sinh tai ngudn, dong thai, quy
dinh trach nhiém clia B6O TN&MT,
UBND céc cép, ¢ quan, t8 chic,
ho gia dinh, ca nhan trong viéc
quén ly CTRSH.

Luat BVMT nam 2020 da co
sy thay d8i can ban va vugt bac
trong quy dinh vé chi tra phi thu
gom, van chuyén, xiily CTRSH theo
huéng chuyén tir tu duy nha nudc
chi tra sang cho cac chii thé phat
sinh ty chi trd. Luat BVMT nam
2020 da thay d8i can cu xac dinh
chi phi thu gom, van chuyén, x ly
CTRSH béang cach can cii vao
khdi lugng hoac thé tich chat thai
da dugc phan loai dé tinh chi phi
phai tra cho viéc thu gom, véan
chuyén, x{r Iy CTRSH. Chét thai
ran (CTR) c6 kha nang tai sif dung,
tai ché, chét thai nguy hai (CTNH)
phét sinh tU hd gia dinh, ca nhan
da dugc phan loai riéng thi khdng
phai chi trd gia dich vy thu gom,
van chuyén va x{ Iy.

V&n dé quan ly chat thai nhya
da dugc quan tam, thé hién trong
cac chl truong, chinh sach cla
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Pang va Nha nudc va cac van
ban QPPL nhu Luat BVMT nam
2020, Chi thi s6 33/CT-TTg ngay
20/8/2020 vé tang cudng quan ly,
tai st dung, tai ché, x{ ly va giam
thiu chat thai nhua, Quyét dinh s6
1746/QD-TTg ngay 04/12/2019
ban hanh K& hoach hanh déng
qudc gia vé quan ly rac thai nhua
dai duong dén nam 2030, Quyét
dinh s6 1316/QP-TTg ngay
22/7/2021 phé duyét Dé an tang
cuong coéng tac quan ly chat thai
nhya & Viét Nam,..

Chinh ph{ da chi dao trién khai
nhiéu giai phap déng bd vé quan Iy
rac thai, ting budc thuc hién tai
ché, tai st dung rac thai thay cho
chén lap, giam thidu rac thai nhua;
ddng thai, chi dao xUt Iy nghiém céac
vi pham phap luat vé moi truong
clia cac cd sé xU ly rac thai sinh
hoat. Trong nam 2021, cac bd,
nganh, dia phuong tap trung trién
khai dong bd cac nhiém vu, giai
phap cla Chi thj s6 41/CT-TTg
ngay 01/12/2020 vé mot s6 giai
phap cap bach tang cudng quan Iy
chat thai ran, Chi thi sé 33/CT-TTg
ngay 20/8/2020 vé tang cudng
quan ly, tai st dung, tai ché, xtr ly
va giam thiéu chét thai nhua. Nhiéu
dia phuadng da thuc hién mé hinh
xU Iy réc thai theo hinh thiic dét rac
phéat dién thay cho chdn l&p va
dang trién khai 8 du an véi cong
suat xtf ly 11.100 tan/ngay, cong
suét phat dign dat 157MW.

Theo 86 liéu théng ké chua
day d tir 47/63 finh, thanh phé,
trong nam 2021, ty & CTRSH
dugc thu gom xU Iy tai khu viic ndi
thanh clia cac dé thi trung binh
dat khoang 96,28%, vugt chi tiéu
dé ra ca nam (89%); tai khu vuc
ngoai thanh ctia céc dé thi trung
binh dat khoang 66%.

Hién nay, trén ca nudc c¢o
1.322 ¢ s& xUi Iy CTRSH, gém
381 16 dot CTRSH, 37 day chuyén
ché bién compost, 904 bai chén
1&p, trong dé ¢ nhiéu bai chon lap
khong hop vé sinh (khoang 80%).
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Trén t6ng kh&i lugng CTRSH
dugc thu gom, c6 dén 70% dugc
xUf ly bang phuong phap chén Iap.

Viéc quan ly CTNH tot hon
théng qua hoat dong kiém soat
chat ché nguén phat sinh, thu
gom, luu gili, van chuyén va x{r ly.
Trén ca nudc hién ¢6 117 cg s6 xU
Iy CTNH da duoc Bo TN&MT cép
Gidy phép xii ly CTNH. Theo bao
céo clia cac dia phuong, ty & thu
gom, xti Iy CTNH dat khoang 90%
(tang 5% so véi nam 2020), vugt
chi tiéu dé ra ca nam (85%).

Tén tai, han ché

Luong CTR, CTNH phat sinh
ngay cang I6n, cod cau thanh phan
phtic tap, tinh chat nguy hai tang
trong khi dé céng tac cap nhat
thudng xuyén cac so liéu vé tinh
hinh phat sinh, tinh chat, thanh
phan, loai chat thai phai x{ ly chua
thudng xuyén va dady di chua
dugc thuc hién déng bd, thdng
nhét, tti Trung uong dén dia phuong
va thi€u sy phdi hgp chat ché gitia
cac bd, nganh, dan dén khé khan
trong viéc quan ly chat thai.

Chét thai hau hét chua dugc
phan loai tai ngudn. Mot so dia
phuong da trién khai thi diém
chuong trinh phan loai CTR sinh
hoat tai nguén; tuy nhién, viéc phan
loai chua dugc nhan rong, hiéu qua
chua cao, mang tinh riéng lé.

Hién nay, chon ldp van la
phuong phéap dugc ap dung phd
bién nhung chi c6 khoang 20%
cac bai chdn lap la bai chon lap
hgp vé sinh. Con nhiéu cac 1o dét
¢ nhd khéng c6 hé théng xU Iy
khi thai hoac c6 nhung khong dat
yéu cau vé mdi trudng. Rac thai
dién td, chat thai nhya si dung
mét 1an, tdi nilon khéng dugc thu
gom, x{ ly dung cach.

Hoat dong tai ché CTRSH
con mang tinh nho 1, tu phét, chd
yéu van dugc thuc hién bdi khu
vyc phi chinh thiic 8 cac lang
nghé, gay ONMT. Con thiéu sy
quéan Iy va kiém soat clia cac ¢o

quan c6 thdm quyén vé BVMT &
dia phuong. Phan I6n cac co s6 tai
ché c6 quy md nhd, muc dd dau
tu cdng nghé khéng cao, da sé
cébng nghé déu lac hau, thiét bi,
may moéc ct, gady ONMT thii cép.
Ty 18 CTRSH dugc gidm thidu
hoac tai ché tai cac cd sG xii ly
chua cao va con thiéu sy quan Iy
va kiém soat clia cac co quan co
tham quyén vé BVMT & dia phuong.

Vai trdo clia doanh nghiép
trong quan ly chat thai

Theo quy dinh tai Chuong VI
cla Luat BVMT nam 2020, c4c to
chuc, ca nhan, bao gém doanh
nghiép phat sinh chét thai phai c6
trach nhiém quan ly chéat thai
théng qua viéc ap dung giai phap
tiét kiém tai nguyén, nang lugng;
st dung nguyén liéu, nhién liéu,
vat ligu than thién maéi trudng,
nang lugng tai tao; ap dung cong
nghé, chuong trinh san xuat sach
hon, ki8m soat méi trudng va céc
bién phap khac dé giam thiéu phat
sinh chat thai; cap nhat thong tin
trén cd s dii liéu moi trudng quéc
gia khi chuyén giao CTNH, CTR
cong nghiép thdng thudng phéi x{
Iy cho co s& co gidy phép moi
trudng phu hop (khoan 4 Diéu 72).
Bén canh d6, Luat ciing thé ché
hoa “Nguyén tac ngudi gay o nhiém
phai tra tién” va tiép can quan ly
CTR dua trén nguyén tac thi trudng,
trong dé quy dinh trach nhiém m&
rong clia nha san xuat. Nha san
xudét phai co trach nhiém tai ché
chat thai, x{r Iy chat thai bang phuong
thiic nha san xuét dong gop tai
chinh dé x{ Iy chét thai, qua do, sé
thay déi hanh vi san xuét, tiéu
dung theo hudng than thién moi
trudng; déng thdi, tao ngudn tai
chinh dé hd trg cho hoat déng thu
gom, x{f Iy chat thai sinh hoat tai
cac dia phuong (Diéu 54, 55).

Vi tting loai hinh chét thai,
Luat cling c6 nhiing quy dinh chi
tiét hon vé vai trd, trach nhiém
clla doanh nghiép trong viéc
quan ly chat thai, cu thé:
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Co sd san xuat, kinh doanh,
dich vu cé trach nhiém thiét lap
hé thong quan ly va thuc hién
bién phap dé giam khai thac tai
nguyén, giam chét thai, nang cao
muc dd tai st dung va tai ché
chat thai ngay tUr giai doan xay
dung duy &n, thiét k& san phdm,
hang héa dén giai doan san xuét,
phan phoi (khoan 3 Diéu 142).

Chl du an dau tu phai bo tri
thiét bi, cong trinh luu giti CTRSH
phu hop véi cac loai chat thai theo
quy dinh clia Luat; t8 chuc thu
gom chat thai va chuyén giao cho
co s& thu gom, van chuyén
CTRSH (kho&n 6 Diéu 77).

Véi CTR cong nghiép théng
thudng, chii co s& san xudt, kinh
doanh, dich vu, khu s&n xuét,
kinh doanh, dich vu tap trung,
cum céng nghiép, co quan, té
chiie phat sinh CTR cong nghiép
thong thudng c¢é trach nhiém
phan loai tai ngudn theo quy dinh;
luu git bdo dam khéng gay
ONMT (khoan 2 Diéu 81); tai st
dung, tai ché, thu héi nang lugng
va x{t ly CTR céng nghiép théng
thudng hoac chuyén giao cho cac
cd s san xuét, co sd xU Iy (khoan
1 Didu 82).

V@i CTNH, cac doanh nghiép
néu phat sinh CTNH phai khai
bao khéi lugng, loai CTNH trong
ho so dé nghj cép gidy phép maoi
trudng hoac ndi dung dang ky
moi trudng; thuc hién phan dinh,
phan loai, thu gom, luu git riéng
va khong dé Ian véi chéat thai
khéng nguy hai, bao dam khéng
gdy ONMT; tu tai sl dung, tai
ché, xi ly, dong xU ly, thu hoi
nang lugng theo quy dinh cla
phap luat ho#ic chuyén giao
CTNH cho co 88 c6 gidy phép
moi trudng phu-hgp dé x{ ly
(khoan 1 Diéu 83).

Vai tro cla doanh nghiép
cung cép dich vu chat thai

Su tham gia clia cac doanh
nghiép trong hoat dong cung cép
dich vu chat thai & nuéc ta da va
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dang giup cho hoat dong thu
gom, van chuyén, tai ché va x{ Iy
chat thai ngay cang tot hon.

Dadi véi dich vu thu gom, van
chuyén, xif Iy CTRSH, tru6c day
cac hoat dong nay chi yéu do
cac cong ty moi trudng dé thi nha
nudc thyc hién. Trong nhiing nam
gan day, thuc hién chl truong xa
hoi hoa, da c6 nhiéu doanh
nghiép tu nhan tham gia thi
trudng, dién hinh & mot s thanh
phd 16n va tinh phat trién céng
nghiép. Tai khu vuc ndng thon,
viec thu gom, van chuyén
CTRSH phén 16n 1a do cac hop
tac xa, t6 doi thu gom ty quan
dam nhiém.

Poi vai CTNH, thi trudng dich
vu thu gom, xUr ly phat trién rét
nhanh véi hdu hét cac cd sd xl
ly CTNH déu la doanh nghiép tu
nhan (chiém 97% t8ng s& doanh
nghiép x Iy CTNH dugdc cép
phép). Tuy nhién, cac doanh nghiép
cung cdp dich vu nay cling phai
tuan thi cac quy dinh vé BVMT
theo Luat BVMT 2020 nhu:

Cac cd sd thuc hién dich vu
xU Iy CTRSH phai sf dung thiét
bi, phuong tién dugc thiét ké phu
hop déi vdi ting loai CTRSH da
dudc phan loai, dap (ing yéu cau
ky thuat vé BVMT theo quy dinh
clia B6 TN&MT; viéc van chuyén
CTRSH phai thuc hién theo
tuyén dudng, thdi gian theo quy
dinh clia UBND cép tinh (khoan
4 Piéu 77).

Co sd thuc hién dich vu x Iy
CTR cbéng nghiép thdng thudng
c6 trach nhiém: Bdo dam céc hé
théng, phuong tién, thiét bi, luu
gitr, xti ly CTR cong nghiép théng
thudng bao gém sd ché, tai sl
dung, tai ché, dong x{ ly, xU ly va
thu héi nang lugng CTR céng
nghiép thong thudng dap ung yéu
cau ky thuat, quy trinh quan ly
theo quy dinh,... (Diéu 82).

Cd sé thuyc hién dich vu xU ly
CTNH phai dap ung cac yéu cau
nhu bao dam khoang cach an

toan vé moi trudng theo quy dinh;
cdng nghé x{ ly CTNH phai dugc
thdm dinh, c6 y kién theo quy
dinh cha phap luat vé chuyén
giao céng nghé; khuyén khich ap
dung céng nghé than thién mai
trudng, ky thuat hién co tét nhat,
céng nghé xU ly két hgp vdi thu
héi nang lugng; cé gidy phép moi
trudng; c6 quy trinh van hanh an
toan cong nghé, phuong tién,
thiét bi chuyén dung pht hap....
(khoan 3 Diéu 84).

Chl co sé xU ly CTNH phai
¢ trach nhiém thu gom, van chuyén,
tiép nhan, xtr 1y s8 lugng, loai CTNH
theo dung gidy phép moi trudng
dugc cép; bado dam hé théng,
phuang tién, thiét bi luu gili, x ly
CTNH déap ting yéu cau ky thuat,
quy trinh quan ly theo quy dinh;
cdng khai, cung cép théng tin vé
loai, s6 lugng CTNH thu gom, x{
Iy, phuong phéap xi ly; thong tin vé
tén, dia chi cht ngudn thai CTNH
dugc thu gom, x{i ly va cac thong
tin vé moi trudng khac can phai
cong khai, cung cap thong tin theo
quy dinh,... (Diéu 85).

Quén ly CTRSH la moét trong
nhiing ndi dung quan trong dudc
quy dinh mdi trong Luat BVMT
nam 2020. D& thuic hién hiéu qua
van dé nay, can cé sy tham gia
manh mé cua doanh nghiép.
Trong thdi gian t6i, Nha nudc can
ti€p tuc ¢d nhiing chinh sach
khuyén khich thuc hién cac mé
hinh kinh té tuan hoan tai doanh
nghiép, tang cudng thuc thi phap
luat v& quan ly chét thai, déng
thdi, can c6 cac chinh sach cu thé
uu dai cho cac hoat dong xU ly
chét thai dé thu hut céc doanh
nghiép tu nhan tham gia cung cép
dich vu chat thai.

Bén canh do, doanh nghiép
cén y thirc dudc vai tro, trach
nhiém cla minh trong cbéng tac
BVMT noi chung va xir ly chat
thai n6i riéng, gop phan thuc hién
muc tiéu phat trién bén viing cla
doanh nghiép.m
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