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HQI DAN TQC HQC VA NHAN HQC Vl~T NAM 

TAC DONG CUA CAC HIEP DINH THIJONG MAI 
• • • • 

.... - .. .. ill!' .. 

TU' DO DEN VIEC DAM BAO QUYEN CUA • • 
• .... .... Ii! ..... .. - -

CAC DAN TOC THIEU SO 0 VIET NAM HIEN NAY • • • 
TS. HOANG M~NH TUONG 
HQc vit;m Chinh trt Khu vvc II 

Tom t&t: Tren cd so phan tich m6i quan h$ giua Hi$p d[nh thuong mQi tl) do voi vi$c boo 
dam quyen con nguoi, bai viet danh gid tac d¢ng cua cac hi$p d!nh thuong mc;:ii tv do den 
vi$c boo dam quyen cua nguoi don t¢c thieu s6 0 Vi$t Nam thoi gian qua VO de xuat c6c giai 
phap bao dam cdc quyen co ban cua don t¢c thieu s6 o Vi$t Nam truce tac d¢ng cua Hi$p 
dinh Thuong mc;:ii tl,1 do thoi gian tOi. 

Tu kh6a: Tac d¢ng; Hi$p djnh thuong moi; d6n t¢c thieu s6 
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THE. GIOI DO DAY 

1. Hi~p djnh Thuong mc;d tlf do va moi 
quan h~ voi vi~c bao dam quyen con ngllol 

Hi~p dinh thm:mg m~i t\I do (FTA vi8t t~t cua 
chii ti8ng Anh Free Trade Agreement) v~ ban ch~t 
la th6a thuan gifra hai qubc gia (FTA song phuong) 
ho~c m9t s6 qu6c gia (FTA da ph11crng) nh~m th\l'C 
hi~n hoa cac nguyen t~c w do trong tbmmg m~i 
qubc t~. N6i each khac, thuang m~i tv- do la m9t 
ki~u thi truemg ma trong do co s~r trao d6i, luu 
thong hang h6a Va djch Vl,.I gifra cac qu6c gia dUQ'C 
thl)'C hi~n ffiQt each thuan IQ'i, khong phfti ho~C r~t it 
chiu nhfrng rao can trong chinh sach nhap khAu<1> . 

Hi~n nay, v~ m{lt ly thuy8t. FTA duqc k.V VQng 

se t~o ra nhfrng tac d9ng tich CIJC v& nhan quySn v&i 
vi~c cai thi~n cac quy~n vB kinh t8, xa h9i thong qua 
nhltng lgi tich kinh t8 nhu ngul>n v6n d~u tu, ki~n 
thl'.rc, cong ngh~ m&i, ~o them nhi8u vi~c Jam; lam 
tang kha nang ti~p can thi tnremg hang boa, djch 
VI) da d~ng va chAt lugng, ... Tuy nhien, tren thvc 
t~, FTA c6 th~ dtra l~i nhting tac a(mg tieu C\J'C a6i 
v&i vi~c bao dam quy~n con nguoi trong b6i canh 
ma "Cac hi~p dinb thuang m~i song phuang duqc 
xem la bAt lqi cho cac qubc gia dang phat triSn b&i 
cac hi~p dinh tren a~t cac qu6c gia nay a th8 ySu 
han do h9 thi~u quy~n )\J'C dam phan m~c ca (bar­
gaining power)"<2> . Ngoai ra. FTA c6 thS gay tac 
d9ng tieu C\.fC d8n tAt ca cac quy€n con nguoi v8 
dan St,r, chinh tri, kinh tS, xa hQi va van h6a, nhU' 
quy~n duqc sdng, quy~n v~ luang thl,l'c, nu&c u6ng, 
quyBn v8 sue khoe, nha &, quysn v~ moi tr1Jm1g, 
quy€n khOng bi di doi cu<Yng buc, ... Ngay ca cac 
quy€n con nguoi dm;rc ky v9ng (tren ly thuy~t) se 
nh~n nhfrng tac dt)ng tich CIJc tir FTA, thi tren tht,rc 
t8 di8u nguqc l~i cling d€ xay ra. Cl,J th~, FTA hua 
h~n se ~o them nhi8u vi~c lam, tuy nhien v&i vi~c 
m& ctia thi truang, s~r c~nh tranh khdc li~t giua cac 
doanh nghi~p trong va ngoai nu6c c6 th& din tc'Yi 

1. Vu C6ng GJoo (2016). Tac <J¢mg hai chieu cua cac Hi~p dinh 
thuong mc;ri t\f do v61 vi~c ooo <Jam quyen con ngvoi, NXB H6ng 
Due, HN, tr.12 
2. Xem Martin Khor, Biiaterai/Regional Free Trade Agreements: 
An Outline o Elements, Nature And Development Implications. The 
Workshop on Doha and Beyond: Incorporating Human Development 
into Trade Negotiations, organised by UNDP Regional Centre In Co­
lombo and UNDP Malaysia Jn partnership with Third World Network 
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vi~c dt giarn nhan S\I' (d~c bi~t la cong nhan tay 
nghS thAp ), th~m chi dong cfra doanh ngh i~p, gay 
tr~m tr9ng them tinh tr~ng th§t nghi~p, nh~t la a 
cac qu6c gia kem phat tri~n. Ban sic dja phtrang 
(lien quan d~n khfa c~h van hoa) co th~ din bi~n 
mAt khi san ph§.m truysn thdng khong qmh tranh 
UUQC v&i cac 300 pham m6i. Nhung h~ quit khac 

co thS keo theo nhu gia tang khoang each giau 
ngheo gifra cac tfulg l&p trong xa h(>i, gia tang 
cite t~ n~n, gay bM bn djnh xii Mi, ... 

Tom l~i, FTA co tac d(>ng hai chi8u (tfch cv-c 
va tieu qrc) d8n quy8n con nguoi, va cfing duqc 
xem nhu la CO' hQi dS thUc dfty va cai thi~n nhan 
quySn a cac qu6c gia, n~u cac qubc gia co cac 
chi nh sach dilng d~n. E>~ thl,l'c hi~n duqc diSu 
nay, cite qudc gia duqc khuy€n nghi SU d1,.1ng 
phLrang phap ti8p can dl)'a tren quySn (Human 
Rights-Based Approach) va danh gia tac dong 
nhan quySn (Human Rights Impact Assessment) 
trong vi~c x9.y oi,mg, th\fC 11i~n vii dan~l gla tlwc 

hi~n cac chfnh sach c6 lien quan d~n v~ d~ nhan 
quy~n, bao gdm ca vi~C dam phan Va th\IC hi~n 
FTA. 

2. Tac d(jng cua Hi~p d!nh Thllong m9i 
tlf do doi vol boo dam eek quyen co ban 
cua don tQC thieu so Cl Vi't Nam hi'n nay 

K~ tu ngay Vi~t Nam tham gia FTA dau tien la 
AFTA (ASEAN Free Trade Area) vao narn 1996, 
nay da thay bAng Cc)ng dl>ng kinh t~ ASEAN 
(AEC), tinh dSn thang 5/2021, Vi~t Nam da ky 
kSt, thlJc thi va dang dam pban t6ng c()ng 17 
FTA. Trong sd 17 FTA co 14 FTA da co hi~u 
1vc, 01 PTA sAp co bi~u l\fc (Hi~p <llnb D6i tac 
Kinh t~ Toan di~n Khu V\J'C (RCEP) g6m Asean, 
Truog Qudc, Han Qubc, Nhat Ban, Uc va New 
Zealand); 02 FTA dang dam phan (Vi~t Nam -
EFTA (Th1,1y Si, Na Uy, Iceland, Liechtenstein) 
va Vi~t Nam - Israel) <3> 

Nhfrng hiep dinh thuong mai neu tren da va 
dang ma ra cho Vi~t Nam van hQi mai dS h<}i 
nh~p va phat tri~n tren t!t ca cac linh V\fC. Ben 

3. PhOng Thuong mc;rl va Cong nghl~p Vl~t Nam, T6ng hgp cac FT A 
cua Vi~t Nam tinh <Jdn thdng 5/2021, Trung t6m WTO va H¢1 nh¢p 
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c~n do, vi~c tham gia cac FTA ci:ing ~o ra d<)ng 
Ive cho qua. trlnh dbi m&i th~ ch~, cai each n€n 
quan tri qu6c gia va ma n}ng dan chu CJ nll'&c ta. 
Chinh nhfrng tac d(>ng neu tren cung da giup cho 
Vi~t Nam co nhU:ng thuQ.n lqi trong vi~c bao dam 

quy~n con nguai, trong do c6 vi~c bao dam quy~n 
cua ngum DTIS. 

Vi~t Nam la qu6c gia v6'i 54 dan tQC cung chung 
s6ng. V&i cy I~ dan s6 kh6ng d6ng d~u, 53 dan tQc 
ft nguai chi chi8m 14, 7% dan s6, khoang hO'n 14, l 
tri~u nguoi trong tbng s6 hem 90 tri~u dan Vi~t 
Nam. D6ng bao DTIS sinh s6ng thilnh c¢ng dang 
C1 51 tinh/thanh ph6, 548 huy~n, 5468 xii. Dia ban 
ctr trU cua d6ng bao DTIS chi~m % di~n tich tv 
nhien cua ca nu&c<4>. Do hoan canh, di~u ki~n va 
nhi~u nguyen nhan khac nhau chi phdi nen ljch sfr 
da d€ l~i mt'.rc d9 chenh l~ch kha 16n v~ trinh d9 
pha.t tri~n kinh t~, xii hQi gil'r_a cac OTTS v&i nhau 

cting nhu gifra cac OTTS v&i dan tQc da s6. f)~ dam 
bao nhfrng quyen binh dclng gifra cac dan t<)c thi 
vi~c kh~c phµc tlnh tr~ng chenh l~ch trong si,r phat 
tri~n gifra cac dan t()c nen tren la vAn d~ tnr6c h~t 
va ca ban. 

Thvc hien chfnh sach dan tQC nhAt quan Clla 
Dang v&i nhfrng nguyen tic CO' ban la "binh ditng, 
doan k~t, ton tn;mg, giup nhau cung phat tri~n"<5>, 
Dang va NM mr6c luon quan tam d8n S\1' nghi~p 
phat tri~n kinh t~, van h6a, Xli hQi vung dan tQC Va 
mi€n nui nhim d~ dam bao cho dang bao v~ quy~n 
Jqi va giup da hQ kh6ng bi bo l~i phia sau trong qua 
trinh phtit tri~n. D~c biQt tu sau ngay d8i m&i d~n 
nay, v6i si.r hQi nh~p va phat tri~n m~h me thOng 
qua vi~c ky k~t cac FTA da giup cho chung ta c6 
di~u ki~n t6t hon trong vi~c thi,rc hi~n cac chinh 
sach dan t()c, qua do cling g6p phfi n dam bao t6t 
hem quySn cua d6ng bao OTTS. Trong do, c6 m(>t 
s61inh V\JC lien quan d~n bao dam quy~n CUa ngm)'j 
DTTS ma chUng ta da d~t duqc nhi~u thanh t1,ru la: 

Thu nhfit, vJ.h¢ th6ng chinh sach, phap lu(l,t 

4. http:/ /www.cemo.gov.vn/thong-boo/thong-coo-bao-chl-ket­
qua-dieu-tra-thu-thap-thong-tln-ve-thuc-trong-kt-xh-cua-53-
dtts-nom-2019.htm 
5. Dang C¢ng son Vr~t Nam (20ZIJ, \ltSn k~ <1c;il IJCJ <1c;il bllfu taon 
qu6c Ion thU XIII, Nxb Chlnh tri qu6c gla, Ho N¢1, T¢p 1, tr.170 
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v& bao dam quydn cho ttJng bao DTTS: H~ th6ng 
chinh sach, phap 1u~t bao dam quySn cho ngl!'eri 
OTIS ctia nu6c ta da tl.t'ng bu&c duqc hoan thi~n, 
cac quy dPih trong d~o lu~t eta gop phAn hi~n thi,rc 
hoa quySn cua ngu<ri DTTS tren m9i llnh v~c. Hi~n 
nay, ngoai Hi~n pMp ghi nh~n, bao v~ quy~n ctia 
nguai OTIS, con nhiSu van ban lu~t, du·&i lu~t 
cling ghi nh~n va bao v~ quy€n cua ngueri OTTS 
tren tfit ca Cac iinh V\l'C kinh t~, dan S\1', Chf nh trj, 

van h6a va xa h<)i. Theo th6ng k~ cua Oy ban Dan 
tQC, giai do~n 201 J - 201 8 ca ntr6'c CO 205 chinh 
sach h6 trq phat tri~n kinh t~ - xa h{>i vung OTIS va 
mi~n nui duqc ban hanh. Tinh rieng giai do~n 2016 
- 2018, Chinh phu, Thu tu6ng Chinh phu ban hanh 
41 chuO'ng trinh, chinh sach, trong do c6 15 chfnh 
sach tJvc ti~p cho dang bao OTTS, vung DTTS va 
36 chfnh sach chung c6 llU tien cho dang bao cac 
dan tQC thi~u s&. Tinh a4n thung l 0 - 2020, mr&c ta 

hi~n CO 1] 8 chfnh sach dan tQC dang con hi~U ii,rc, 
bao g6rn 50 chf nh sach Chung kh6ng neu Cl,I th~ d€n 
OTIS, 13 chinh sach chung c6 dS c~p d~n DTIS, 
21 chinh sach vung c6 DTTS va 34 chlnh sach cho 
rieng vl.tng OTIS va d6ng bao D'ITSC6). 

Thfr lzai, vJ quyin s6ng, quydn c6 vi?c lam va 
bao tlcim cac tliJu ki¢n s6ng 16i thiJu cho aJng bao 
DITS: Di~u ki~n s6ng cua d6ng bao da dugc cai 
thi~n, cac quySn ca ban cua a6ng bao duqc bao 
dam ngay cang t6t hem theo cac nguyen tic qu6c t~ 
v~ quy€n con nguai. Theo th6ng ke, dSn nay, I 00% 
huy~n c6 dm'mg d€n trung ram huy~n; 98,4% xa c6 
duemg o to d~n trung tam xii; l 00% xii duqc ti&p 

C~Il vm di~n lu6i qubc gia; t)' l~ hQ gia dinh dtr(.)'C 
sli d\lllg di~n d{lt 93,9%; 100% xii c6 truang ti~u 
hQC Va trung hQC CO SO, 99, 7% Xli CO tnrOng m!m 
non, m~u giao; 99,3% xa c6 tr~m y t~; g~n 100% s6 
xa co nha van h6a ho~c di~m buu di~n van h6a ... 
<7) Cac tinh vung DTTS&MN c6 t6c d(> tang tn.r&ng 

6. Uy ban Dan t¢c (2078), Bao coo t6ng k~t chlnh sach don t¢c glai 
ao9n 2016 - 2020 VO cM xuat chfnh s6ch gioi daqn 2021 - 2025 
7. 860 coo so 58/ BCD TW ngoy 04/9/2019 cuo Bon Chi <JQO t6ng 
ket Nghf quyet s6 24 vo chi thi s6 45 cuo Bon Ch6p Mnh Trung vong 
Dang ve Tong ket 15 n6m th1,1c hl~n Nghj quy~t s6 24-NQ/TW cuo 
Bon Ch6p hOnh Trung vong Dang kh6o IX v~ c6ng tac d6n t¢c 
8. Chinh phU (2018), Bao coo d6nh gi6 3 n(]m th\fC h~n chlnh sach 
M tr<;J phdt trien kinh te - XO h¢i vung don t¢c thilfu s6, ml~n nui (Gia/ 
<1o~m 2016-2018) 
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kinh ts d~t kha cao. Vi~c lam va thu nh~p cua ngm:ri 
dan tang len, tY I~ hQ ngheo giam tu 3-4%/nam, c6 
n&i 5%/nam (s)_ 

Tlzu: ha, vd Mo tlam quydn tidp cqn giao dt,K:, 
c1 Vift Nam khOng co tinh tn;mg phan bift t16i xu 
trong tidp cfjn giao d1,1c ca tren phu071g difn pluip 
Iy -va th~rc 1ten. Khong co S\f phan bi~t abi xir gieta 

tre em trai va tre em gai hoac tre em dan t(>c Kinh 
va tre em OTTS, k~ ca dp mfun non. Cong tac ph6 
c~p giao d\lc ti~u h9c duqc ti8p tvc duy tri, cling c6 
va nang cao ch~t lm;mg, ch§t luc;mg giao dµc ph6 
thong c6 bu&c phat tri~n dang k~. Mi;tng Ju&i tnrO-ng 
l&p trung h9c ca s& da phat tri€n khiip cac xa, huy~n 
mi€n nui, vung DTTS. Hi~n ca nu&c c6 13 C(J SCt 

d<ty ngh~ v&i nhi~m vv chu y~u la di;iy ngh€ cho 
d6ng bao DTIS. Ngoai ra con c6 02 khoa dan t{)c 
n{)i tru (6' Cao d~ng ngh€ S6c Trang va Cao d5ng 
ngh€ Hoa Blnh), h~ thbng cac trung tam di;iy ngh~ & 
cac huy~n c6 dbng dbng bao OTTS va nhi~u C<J s& 
dc;ty nghe khac c6 dao t<;to :sinh vi.en, h9c :sinh, ngucri 

tao d{)ng la nguO-i DTTSC9l . 

Tlzu tu, vi quydn tidp cqn y ti, cham soc sue 
khiJe: Chinh sach h6 trq cham soc y t~, st'.rc khoe 
cho d6ng bao DTTS cr nu&c ta dugc th~ hi~n cv 
th~ trong cac Iuat co lien quan nhu Lu~t .Bao hi~m 
y tS (BHYT), Lu~t Bao hi~m xa hQi (BHXH). Ben 
ci;inh d6, dS ti;io thu~n lqi nhftt cho d6ng bao DTTS 
kham chli'a b~oh b~ng the BHYT, BHXH cac dja 
phu<Jng tien hanh ky hc;rp d6ng kham, chfra b~nh 
BHYT v6i cac ca s& y tS tren dja ban, tb cht'.rc kham, 
chfra benh BHYT tu tuy6n xa d~n tuy€n huy~n, tinh. 
B&ng thcri, a m<)t s6 dja phmmg, viec thµc hien 
thOng tuyen kham, chna b~nh a6i voi tuyen huy~n 
da ti;to di€u ki~n thu~n lqi cho d6ng bao DTTS duQ'c 
kham, chti'a b~nh 6 tdt ca cac C(J s6 y tS tren dja 
ban ma khong phai thl,l'C hien thU tµc chuy~n tuyen. 
Ngoai ra, d8 nang cao chdt luqng kMm chfra benh, 
hien nay a nhi€u dia phu<Jng, cac ca so kham, chiia 
benh eta dAu tu cac trang thi6t bi. doi ngu y, bac sr 
duqc dao ~. nang cao trinh de} chuyen mon, ng-

9. https://www.gso.gov.vn/Defoult ospx?tobld=382&1tem/D=14245, 
S6 ll~u a1eu tro kinh te - xa 1191 cuo T6ng eve th6ng ke, tinh den Mt 
30-9-2015. 
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hiep vµ, thµc hi~n duqc nhi~u dich vv. ky thu~t, t~o 
ni€m tin cho ngU'cri dan. Nganh y te ciing tfch cvc 
trong vi~c nang cao chat luQng kham, chua b~nh, 
d<Jn gian h6a thu tµc himh chfnh, nh~m bao dam t6t 
quy8o !qi kham, chfra benh b~ng BHYT cua dbng 
bao OTTS. 

Thfr niJm, vi quyen tham c:hlnh, tham gict qulm 

ly ildt mr&c, di~u hanh CClc c6ng vi~c xa hl)i: Hi~n a 
VW Nam quy dinh r~t C\l th8, d6ng bao DTTS hoan 
toan binh o~ng nhu m9i cong dan trong biu Ctr Va 
\'.rng cl:r, c6 quy~n tham gia giu cac cht'.rc vv trong 
cac t6 cht'.rc thµ-c hi~n quy€n h.rc chinh tr:i OlfQ'C' xa 
h<)i chinh thfrc thua nh?n, quy~n cua ngu6'i dan 
trong vi~c tbam gia vao cac quySt dinh lien quan 
d~n dcri s6ng kinh tS - xa h<)i cua c<}ng d6ng. Cac 
quy8n tren cua dbng bao OTTS khong chi duqc 
dam bao bfutg phap lu~t ma con duqc Nha nu&c h6 
trQ', giup 00' 08 CO du nang 11,l'C, ai~U ki~n th\fC hi~n 
CaC quy€n 00 thong qua nhieu chfnh sach llU tien 
d~c thu oe phat tri.en giao d\lc cac cho cite DTTS, 

uu tien cho dao ti;io can bQ ngu<Ji DTTS nhu: chinh 
sach Ctr tuy~n, }~p dl,I' bi di;ti hQC dan tQC, thl,l'C hien 
Iu?t trQ' giup phap ly cho ngucri DTTS. 

Tlzfr sau, vi quydn tii p c<jn thOng tin: Tinh tir 
nam 20 l 6 d~n nay, nha nu6c da chuy€n phat 18 

lo~i An phAm bao, ti;ip chi v6i s6 ltrQTig 51,2 tri~u 
ta (cu6n) voi tbng kinh phi xuAt ban va phat hanh 
la 322 ty d6ng. Dai Truy€n hinh Vi~t Nam, kenh 
VTVS san xuiit va phat song hAu hSt cac ngay trong 
tuAn, gbm 22 tht'.r ti€ng OTTS. Nam 2017 cac nha 
xuAt ban da san xu!t gAn l 00 dAu sach v6i khoang 
250.000 ban sacb ph\IC V\l cho d6ng bao OTTS. 
Ngoai ra, cac nha xuat ban con xuat ban to r<Ji, to 
gap, ... phat hanh t6i thu vien huy~n mi€n nui, cac 
xa dac bi~t kh6 khan vimg bien gi&i, cac trucmg ph6 
thong DTTS. T~p doan Vi~n thong quan d<}i Viettel 
da <tAu ttr ha tr<)' hang nghin CQt song di d<}ng d~n 
hAu hSt cac xa vung DTTS&MN. M~ng hr6i bllU 
chinh c6 khoang 16.000 diBm giao dich. trong d6 
bao g6m khoang 7.640 di8m Buu di~n - Van h6a 
xa, dam bao cung dp djch V\J buu chfnh, phat hanh 
bao chi c6ng ich; thi;rc hi~n h6 trq phat tri8n co· s& 
h~ ting mi;tng lu6i vi~n thong hien d{li va cung c~p 
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cac dich Vl,l vi~n thong, Internet cong ich d8n v6'i 
ngucri dan, h6 trq dAu tu Icy thu~t s6 cho cac hQ 

~gheo, c~ ngheo; bao dam M th6ng thong tin 1ien 
h,1c th6ng su6t trong m9i tinh hu6ng phl)c v1,1 SI! 

. Hinh d~w, di~u hanh cua dang uy, chlnh quy~n cac 

cAp va nhu cftu thOng tin lien l~c CUa ngmJi dan {IO). 

Tliir hii.y, vd dam bao quydn hucmg thl:l va phat 
huy eek gia tri van h6a truyJn thdng cua tt6ng Mo 
DTTS lu6n tlu(Jc Dang va Nha mco·c quan tam. £)~ 
bao dam nhfrng quy~n tren, Nha mr&c da ban hanh 
nhfrng quy dinh C\l th~ ~i Lu~t Di sim van h6a nam 
2001 (sua dbi bb sung nam 2009) quy d!nh vi~c 
Nha nu&c khuy~n khich Mo tbn gifr gin, phat huy 
ban s~c van h6a dan t9c; bao v~, phat huy nhfrng 
thuAn phong my t1,1c trong n~p s6ng cua dan tQc, 
bai trir nhfrng hu tvc c6 h~i; khuy~n khich vi~c 
duy tri, phvc hbi va phat tri8n cac ngh~ thu cong 
truy~n th8ng; nghien OUU Vtl (mg di,mg y, dU'Q'O hQC 

cb truy~n, duy tri va phat huy gia tri van hoa Am 
thl,l'c, gia tr! v~ trang ph1,1c truy€n th&ng dan tQc. 
Ben c~nh do, Thu tu&ng Chinh phU va cac bQ, ban, 
nganh ctlng da ban hilnh nhi~u quy djnh d~ bao 
t6n, phat tri8n van h6a, ton vinh cac gia tri van h6a 
truy~n th6ng t~t d~p cua cac DTTS, tang cm'mg 
dAu tu cbo bao t6n va phat triSn van h6a cac DTTS 
& Vi~t Nam. Chjnh nhO- nhfrng chinh sach nay ma 
nhfrng nam gAo day, van h6a vung abng bao DTTS 
o nu&c ta ngay cimg phat tri~n phong phU, van h6a 
truy~n th6ng cua dbng bao duqc ton tr9ng, gifr gin 
va phat buy. D<'Yi s6ng tinh thfrn cua d6ng bao cac 
dan tQC trong nhfrng nam qua duqc cai thi~n rodt ro 

r~t, muc·hu6ng th1,1 van h6a duqc nang cao. 
Thfr tam, vi btio dam quyJn ng6n ngil': Tht/c 

hi?n Nghj dinh s6 8212010/NfJ-CP, ngay 15-7-
2010, cua Chinh phU, Quy dinh vi~c d~y va hQC 
ti~ng n6i, chfr vi~t cua DTTS trong cac co· s& giao 
d\lc ph6 thong va trung tam giao dµc thucmg xuy­
en, cac d!a phuang vilng dbng bao DTIS sinh s6ng 
da ca ban thvc hi~Ji SI)' nghi~p xoa mu chfr, phb c~p 

10. Uy ban don t¢c (2019), Bao coo tlnh hlnh th1,1c ht~n cM truong cua 
Dang a6i voi vCmg d6ng ooo don t¢c thieu s6 v!Jng Toy B6c tv nl'Jm 
2006 aen nay. De xu6t, kien nghf chinh s6ch bcio v? vo ph6t trien den 
nom2035 
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giao dl)C ti~U hQC va trung hQC CO' so; quy mo dao ~O 
d~i h<;>c, cao ding, trung h9c chuyen nghi~p va d~y 
ngh8 ti~p tvc tang v&i t6c d9 cao; trinh d9 tay nghe, 
chuyen mon ky tlm?t cua lao d9ng tirng btr&c OUQ'C 

nang len; ti~m lµc va trinh d9 khoa h<;>c - cong ngM 

da c6 bu&c phat tri~n dang k~. H~ th6ng cac trtr0ng 
d\r bi d~i hQC va cac khoa d\f bi Ol.li hoc dan tQC dang 
dtrQ'C phat tri€n cave quy mo dao ~O va CO' ScJ v?t 
chftt. Cac chuong trinh d~y ti8ng dan t()c cho hQc 
sinh DTTS bl,l'&c d§u duqc quan tam. B9 Giao dµc 
va Dao t~o da bien SOl.lll duqc mQt s6 sach giao khoa 
d~y chu vi~t dan t9c Khmer, Mong, Mnong, Ba­
na, E-de, Cham, Hoa ... Nhi&u tinh, nhu Soc Trang, 
H?u Giang, B~c Lieu, VTnh Long, DAk LAk, Gia 
Lai, Yen Bai, Lao Cai.. .. da xay d\fllg chuong trinh 
d~y song ngu· gifra ti~ng pbb thong va tiSng dan t9c 
thi8u s6 trong nha trm'.mg. Ben c~nh d6, d~ giii gin 
tiSng noi, chfr viBt Olla d6ng bito DTTS, NM mr<Yc 

va.chinh quy€n cac d!a phtmng tren ca nu&c thucmg 
tb chuc cac ngay Mi giao hru cAp vi.mg, mi8n, khu 
vi,rc, tirng dan tQC va cac I6'p truy€n d~y van h6a phi 
v~t th~; xay dl)·ng bQ tai li~u phu hqp v&i d~c ai€m 
dan Ctr, phong tµc t?p quan Clla cac dan tQC tren dia 
ban dua vao cac thu vi~n aia phuang; h6 trq aAu tu, 
khuy~n khich xufit ban ph§.m ph1,1c v1,1 tre em dbng 
bao DTTS; tang cuemg ph6i hqp v6'i cac CO' quan 
don vi b6 sung cac xuAt ban phfim song ngfr bing 
ti6ng dan t9c - ti~ng phb thong d~ tang cu0ng tu 
sach cho cac thll vi~n COllg CQng Va CaC W sacb Viil?­
hoa dan t9c & ca s6; tb chuc cbi~u phim ph1,1c VI) 

nhiin diin vung ct6ng bdo DTTS&MN, ... 

Ben c~nh nhli'ng thanh tµu d~t dtrQ'C neu tren, 
qua trinh tham gia vao cac FTA cling dang d~t ra 

nhiSu thach tht'.rc cho Vi~t Nam trong vi~c bao dam 
quySn cho ngum DITS. Cµ th€ Ia: 

vJ h? th6ng chinh sach, phap lu(jt dam bao 
quyin cho dJng bao DTTS: Thai gian qua, cong tac 
th~ ch8 h6a, Cl,]. thS h6a chinh sach vfin con nhi~u 
h~n ch~, nhi8u nQi dung vfin chua duqc thS ch~ 
h6a, dbng bao DTTS van chua hoan toan duqc thµ 
hu6'ng quy€n blnh diing, quy8n tham chfnh CL1a m{it 
sf> DITS chua thvc sg sau r9ng. Ben c~mh do, each 
ti8p c~n xay dµng chfnh sach chua thi,rc S\I khoa 
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hQc; xay dµng chf nh sach h~u h8t m&i chi d~t 
ra cac k~t qua dAu ra ma chua tinh dSn hi~u qua 
cu6i cung; nhi~u chfnh sach duqc thi~t kS chua 
phu hqp v&i d~ di~m kinh t~, van h6a cua tt6ng 
bao. Han nfra, trong cong tac chi d~o di~u hanh 
con chbng cheo, trimg IAp, chua c6 SI! ph6i hqp, 
lOng ghep ch~t che nen hi~U qua thap . Vl v~y, 
nhi~u quy~n cua d6ng bao OTTS v~n chua th\lc 
S\t dtrQ'C dam bao, t~O ra nhfrng khoimg tr6ng ma 
cac th~ Ive thu dich lgi d1,111g d~ vu kh6ng chung 
ta phan bi~t d6i xii' d6i v6i d6ng bao DTTS, gay 
kich d<)ng thu hAn dan tQc, chia re kh6i d~i doan 
k~t toan dan toe va IAy c6' d~ mac ca vm chung ta 
tren ban dam phan. 

v€ quyJn sang, quyJn co vi¢c /am va biJO dam 
cac ai~u ki¢n t&i thii u: D6ng bao cac DTTS (J 

nu&c ta phftn l&n s6ng (J vung nui, vi.mg c6 di~u 
ki~n kinh ts - xa hoi kho khan va ct~c bi~t kh6 
khan, k~t cfru h~ tftng con y~u kem, sim xuAt chua 
phat tri~n nen kha nang ti~p c~n va th\I huong 
cac djch VI} Xa hQi Ca ban nhu: giaO thOng, thong 
tin lien l~c, giao d1,1c, y t~ va cham s6c sire kh6e 
con h~ chS. Ben c~nh d6, cac di~u ki~n v~ bao 
dam luO'llg thµc, nhu c!u m~c va ch6 (Jan toan 
van con la thcich thuc d6i v&i m<)t s6 vung, nh6m 
dan Clf Sinh s6ng (y CaC khu V\J'C CO moi tnrang 
tµ nhien khOng thu~n !qi. Chfrt lu9ng giao d~1c, 
chat h.r9ng ngu6n nhan l\l'c h~n ch~ va c6 khoang 
each kha xa so v&i m~t bAng chung cua xa hQi; 
lao d<)ng trong d(> tu6i qua dao ~o th!p. Vfin eon 
tinh tr~ng m(}t be} ph~n d§.n ClI mu chi! ho~c tai 
mu chu, cc}ng vm trinh d{> van h6a thAp da h~ 
che kha nang tiep c~n va thµ hu6ng cac thanh 
qua philt tri~n gin v&i tieu chi v6 cac quy6n ca 
ban. Do d6, kM nang rµ bao v~ cac quy~n ca 
ban, quy~n cong dan cua ca nhan duqc pbap lu~t 
thira nh~n cling h~n ch~. H~ th6ng chinh tri ca s& 
va nang Ive d(>i ngii can bo con y€u kem; nhi~u 
vfut d~ buc xuc ch~m duqc giai quy~t, ... 410 ke 

her cho cac thS l\fc thu dich lqi d\lng, kich dc}ng 
gay chia re dan t9c. 

VJ tiJp ctjn djch V'f,l giao d'f,lC.' m~t bAng giao 
d1,1c, tdnh d() dan trf cua dbng bao cac DTTS vdn 
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con c6 khoang each dang k€ v&i nguai Kinh. Ch~t 
lu9·ng ngu6n nhan l\l'C dbng bao DTTS con h~n 
chS, dc}i ngil can b{> OTTS thiSu va m9t b(> ph~n 
yeu v~ trlnh c19 chuyen mon. 

vi tdp cqn y ti va cham soc sue khoe: do di~u 
ki~n phat tri€n kinh t~ - xa hQi khong d6ng d~u 
gitl'a cac vong, mien nen Oang gia mng sg bat blnh 
d~ng trong tiSp c~n va th\I hu6ng cac dich V\J xii 
h(>i, trong do CO dich V\I Cham· SOC SUC kh6e ma 
dbng bao DTTS c6 nhu du rAt 16n; ca s& h~ tftng, 
trang thiSt bi y ts thi~u va chtra a6ng b9; s6 can 
b<? co trinh d(> chuyen sau thiSu tr~m tr9ng, ~hat 
la can bo ngubi dia phuang~ dao ~o. phat tri~n 
ngu6n nhan Ivey tS theo chS de} cir tuy€n g~p nhi~u 
bat ~P do chi tieu giao khong 6n djnh, thi~u kinh 
phi ... ; cong tac phOng ch6ng djch b~nh chua dap 
ung yeu cfiu b&i nMn tht'.rc cua d6ng bao con h~n 
ch8, phong t\IC, ~p quan l~c h~u; do thi~u thOng 
tin v~ chlnh sach bao hi€m y t8 nen t!n su!t kham 
chua b~nh Mo hi~m y t~ cua ct6ng Mo thap, k~t du 
quy bcio hi8m y t~ l&n trong khi nguOi dan li;li chua 
duqc ti~p c~n dAy du cac dich ~ k.Y tbu~t trong 
cham s6c sue khoe co ban; tinh tr~ng tao hOn, hon 
nhan c~n buy~t thdng & m{>t s6 dan t9c con diSn 
ra ... 

vJ quyJn tham chinh tham gia quan ly nha 
nuo·c va xii Mi: M~c du, Dang va Nha mr&c da ban 
hanh nhi~u chf nh sach t.ru tien trong quy ho~ch, 
dao ~o, bbi duang, Slr d\lng can bQ la ngtrC1i OTTS, 
nhung cy I~ can b9, · cong cht'.rc, vien chuc nguai 
OTTS trong h~ th6ng chinh tri cac clp c0n r~t th!p 
so v&i nguOi Kinh. Ba s6 cac tinh d~u co tY l~ can 
b(> la ngmJi DTTS th!p hem r!t nhi~u so v&i tY I~ 
dan s6 Ia ngtTO'j OTTS tren dia ban. 

vi quyJn tiip c~n thOng tin: B6i v&i chuang 
trlnh dp phat bao mi~n phi, nhi8u cong trinh ng­
hien ct'.ru cho th!y, chinh sach phat mi~n phi bao, 
~P chi, ta g!p phap lu~t hi~n khoog mang tinh thiSt 
th1,1c va Jang phf. Hi~n dBng bao va can bQ xa da SU 

di.mg internet d€ n~m bAt thong tin, nghe loa - dai 
phat thanh, xem truy~n hinh d8 tang cuemg nMn 
th(rc va hiSu biBt. Ly do da s6 ngu?ri DTTS trong 
dQ tubi lao d9ng, trung nien va nguai gia khong 
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dQc duqc ch(!, kS ca chii cua dan tQc minh. Ngoai 
ra, trong qua trinh th1Jc hi~n chinh sach nay, vi~c 
kiSm tra, ra soar, diSu chinh s6 luqng, dia chi cac d6i 
tuqng thu()c vung dan t¢c thiSu s6, mi8n nui, vimg 
d~c bi~t kho khan, bien gi&i, hai dao dm;rc cilp An 
phAm bao, t~p chi con ch~m. Cong tac ki€m tra vi~c 
v~ chuySn, phat hanh cac fin phAm bao, ~P chf ~i 
cac dia phmmg chua thu(mg xuyen va ch~t che, vin 
d~ tinh tr~ng t6n dQng bao, ~P chf 6 m9t s6 thon, 
ban. Ben qmb d6, cac chtrO'ng trlnh ti~ng dan tQC 
con thi€u tinb chuyen bi~t, k~t cAu cac chuang trinh 
phat thanh ti8ng dan tQC nhin chuog con dO'Il di~u, 
m9t chuang trinh chi co thai luqng 30-45 phUt va 
m6i ngay chi c6 1 chuong trinh nen k8t cAu cua 12 
chuong trinh cua 12 ti~ng dan t¢c tren VOV tmmg 
d6i gibng nhau, ft cai bi~n, thay ddi tu nhi~u nam 
nay 

vJ quyJn huimg th1:1 cac.giO tri van hOa, ngon 

ngir truyJn th6ng: Van h6a truy8n th6ng ctia cac dan 
tQc thi€u s6 dang dung tru&c nguy CO' bi mai mQt, bi 
dbng h6a. D6ng bao it duqc th\l hm'mg nhung thanh 
qua chung ctia ca mr&c. Ban sic va gia tri van h6a 
cf>t loi t6t d~p Cua CaC dan tQC chua Jam dtrQ'C nhi~m 
v1,1 la nhip du vli'ng chic, k~t n6i gin b6 cb~t che 
giua cac dan toe; 6 nhi~u vung, van h6a chua th~ 
hi~n vira la m\lc tieu, vira la dQng )\re cho sµ pbat 
tri~n. Anh htrong cua van h6a nguai Kinh vat~ n~n 
xa hQi gia tang trong vi:mg DTTS. Xu hu&ng bi~n 
dbi van boa theo van h6a cua dan tQC Kinh va m¢t 
s6 dan tQc c6 dan s6 dong dang di~n ra m~h me. 
H~u qua la van hoa truy~n thBng cua mQt s& dan tQc 

thi~u· sb bi mai mQt, m~t d~n ban s~c, ngon ngfr , ... 
Dbng thai v6i qua trinh d6, J~i du nh~p cac t~ n~n xa 
hQi m&i nhu: tiem chfnh ma my, m~i dam, lay nhiSm 
HIV tang nhanh; tQi ph~ tr9m cip, cu6p gi~t, danh 
b~c, buon ban ph\1 nfr, tre em, ... di~n bi~n phfrc t~p; 
bi~n d6i phong t~lC, t~p quan, O~O dt'.rc, 16i s6ng da Va 
dang tac d¢ng, anh hu&ng Ion d8n dcri s6ng xa hQi 
vung DITS ciing nhu quy8n cua nguoi DTTS. 

Sµ ph:it tri~n qua n6ng ctia d~o Tin lanh eta va 
dang lam mai mot di ban s~c van h6a, ngon ngii' cua 
nhi~u d6ng bao bao DTTS, gay mau thu~n trong nQi 
bQ dan tQC, giii'a nhung nguai theo d~O Va khong theo 
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d~o; m¢t s6 nai chfrc s~c dung ddu ctia d~o Tin 
lanb t~p hqp ngu<ri dan chbng l~i cac cM trucmg, 
chf nh sach dan tQC cua Dang, Nha nu&c, loi keo, 
kfch d9ng d6ng bao gay b~o lo~n. Cac ta d~o nhu 
Vang Chu, Thanh Hai vo thugng sU', Long boa di 

l~c, Tien rbng; cac t6 chfrc d9i l6t ton giao nhu 
t6 cht'.rc b~t hqp phap Duang Van Minh, ... & phi a 
B~c, Tin lanh E>S Ga, Ha Mon &Tay Nguyen, ... va 
vi ph?m nghiem trQng quy~n con nguOi cua ngu<ri 
OTTS 

4. Giai phap bao dam cac quyen co 
ban cua don t(}c thieu so a Vl~t Nam tnJoc 
tac d(}ng cua Hi~p djnh Thuong m9i tl/ do 
thoi gian toi 

M9t la, Xay d/Plg va hoan thi~n h~ th6ng phdp 

lu<Jt, Mo aam C(J s& phcip ly ngay cang ady au 
hon cho vi?c btio v~ va thuc ddy, phat triin cac 
quyJn con ngur}i, quy~n cong dan theo tinh th~n 
Hi~n pbap nam 2013 va cac cong u6c qu6c t~ ma 
Viet Nam tham gia, yeu du tang cuong ho~t dQng 
l~p phap cua Qu6c h9i nhu Ja di€u ki~n tien quyet 
d~ bao dam quy~n con nguoi Vi~c bao dam ~ac 
quy~n cho dbng bao DTTS phai duqc coi la d6i 
tuqng uu tien va phai duqc th€ chS h6a bfuJg lu~t 
phap, chinh sach, dugc lu~t phap ton trQng, bao 
v~ va co gia tri thµc ti~n. Bao dam tfnh th6ng nh~t 
gilfa phap lu~t chung v6i nhfrng quy djnh mang 
tfnh ~c thu. Vi~c th€ chS h6a cac n9i dung quySn 
C\1 thS can cu vao di~u ki~n, hoan canh kinh t8 - x~ 
hQi cµ thS cua d!t nu&c phu hgp trong rung giai 
do(ln theo chu tnrO'ng, ngh! quy~t cua E>ang, QuBc 

h¢i. 
Hai lil, Nang cao nang hrc va hi?u qua hoQt 

dong cila Uy ban dan t9c. Dam bao tinh th6ng nh!t 
trong qua trinh tri~n khai chf nh sach dan tQC, ti~p 
t\lC tang CUCrng ~p trung d§.u m6i quan ly cac chinh 
sach t~i Uy ban dan tQC tlmQC Chinh phti & Trung 
UO'ng va cac Ban Dan t()c, Phong dan toe & dja 
phuong. can d6i m6i hinh tht'.rc, phtrong phap khi 
xay dµng va ban hanh chinh sach dan tQC. Ti8p tl)C 
ctAy rn~h phan dp cho dia phucmg va c¢ng d6ng 
nguai DTTS. T~ng cuong hi~u Jµc, hi~u qua cua 
H()i dflng dan toe cua Qu6c hQi va th-Uc dAy xay 

S6 225, thong 5+6 T~P CHi DAN TQC & THOI D~ 1Z5 



THE GIOI DO DAY 

d\l'ng mo hlnh v€ CO' quan nhan quy~n qubc gia. 
HQi d6ng dan t<}c va MITQ Viet Nam dn c6 SIJ 

ph6i hqp ch~t che hon trong cac v§n d~ v8 cong 
tac dan t()c, nh~m thuc d!y co ch~ "phan bi~n 
xa ht)i" thvc sv dlIQ'C ho{lt d()ng hi~u qua, c6 tac 
dong tich eve d~n th\(c hi~n quy~n cua ngueri 
DTTS b Viet Nam hi~n nay. 

Ba lil, Tgp trung chinh sach vao vimg DTTS 
ad gicti quyJt btJng dl((/C win aJ phat triJn kinh 

td, th1:1·c hien giam ngheo bJn vung cho ilJng 

bao, nhdt la cclc DTTS Clang s6ng 6' eek vimg 
kh6 khan va dijc biet kh6 khan. Thvc hi~n tai CO' 
cAu cac n9i dung h6 trq trong chfnh sach giam 
ngheo theo hlI6ng tang tY tr9ng dau tu h6 trq cac 

ho~t d(}ng phat tri~n sinh k~, nang cao nang (\fC 

cho h() va c()ng dBng. Bao dam cac di~u ki~n d8 
h6 tr9· phat tri8n san xu!t, ~p trung dau tu phat 
tri8n k~t c!u h~ tdng, nang cao ch!t lm;mg ngu6n 
nhan l\l'c, ... Giai quy~t vfui d€ dit san xdt cho 
dong bao DTTS. Tung otr6'c dieu chuyen, nen 
t&i phan b6 l~i lao d()ng vung DTTS cho hqp ly. 
C6 CO' ch~. chinh sach d8 thu hut doanh nghi~p 
ddu ttr, phat tri~n ~i vung dan toe, nhit la cac 
vung kh6 khan, kbuy~n khich h6 trq phat tri~n 
CaC lo~j hinh doanh nghi~p Vlra Va nho, cac C(J 

s& san xu§t kinh doanh t~i ch6, dac biet Ia co· s& 
ct'.1a d6ng bao OTTS. 

Ban la, Ndng cao dan tri, nang Ive n(Ji t(li, 

giup a&ng biro c6 khd ming chit t19ng tham gia 
cac hot;zt dong, lao at)ng, san xudt ad ming cao 
C/0-i s6ng vqt ch&t va tinh thdn. Ti8p t\.IC nghien 
cuu, khai thac, ph6 biSn gia tr! chi! vi8t c6 truy€n 
cua ngtrO'i DTfS, ~c bi~t la cac gia trl nhan ban 
va nhan van. Hoan thi~n vi~c xay dl,l'ng phien am 
ti~ng Vi~t cho cac dan toe rAt it ngum chua c6 
chu viat nhim luu giu l~i ti8ng n6i ctia cac dan 
toe co s6 dan dtr&i 2000 nguOi trong giai do1;tn 
hi~n nay. C6 k~ ho~ch d~y chii vi€t va tieng n6i 
c6 truy~n cho tre em ngum DTTS khOng con 

bi8t d8n ngon ngfr cua dan toe minh. Trong linh 
V\J'C sue kh6e, cAn ti~p t\]C thi.rc hi~n c6 hi~u qua 
cong tac cham s6c sue kh6e cho nga(yi dan, d~c 
bi~t ChlIO'ng trJnh dan sfJ ka hO{l.Cb gia dinh Va 
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chtrang trinh dinh dtrcmg, nhim h~ thip tY I~ gia 
tang dan s6, nhAt ta cac vung sau, vung d~c bi~t 
kh6 khan. Cfut c6 Chuang trinh, d~ an ho~c chfnh 

sach rieng v~ cai thi~n va nang cao th€ t111ng, clm 
v6c cho ngueri OTTS. Thvc hi~n t6t chinh sach bao 
hi€m y ta, dua m\,lc tieu, chi tieu kS ho~ch y t8, tY 
\~ bao phu bao biem y te vao cite chuong tr}nh, ke 
ho1;tch phat tri€n kinh t8 - xa hQi cua dia phmmg; 
cai each va don gian h6a thti tµc hanh chfnh trong 
kham chil'a b~nh, t~o thu~n Jqi cho nguoi. b~nh bao 
hi~m y t~. Tang ctr6ng dfru ttr cos& v~t ch~t, trang 
thi~t bi y t~ cho cac tuysn, d~c bi~t Ia tr~ y t~ xa 
vung sau, vung xa, vung DITS. Phat tri~n mo hinh 
dQi y t~ ltru d()ng d~ tri~n khai cac ho~t dong kham 
chiia b~nh t~i vung OTTS; xay dt,mg ch~ d() chlnh 
sach dao t~o va phat tri~n ngu6n nhan h1c nganh y 
t~ mi~n nui , dan toe; tuy€n chQn, dao ~o, sti' dµng 
Va dai ngQ O~C bi~t df>i v6'i nhan 11,J'C y t~ Cong tac ~j 
vling mi~n nui, dan toe, vung kh6 khan. 

Nllm ta, vdu tu xay dlPlg va cimg c6 cac thlh 

chi van h6a u vung DTTS, wa bao t6n cac gia trj 
van h6a truy€n th6ng 161 d?p, vfra thuc ady qua trinh 

giao hru, hoa nh(ip van h6a, kinh ti - van h6a, tang 
cuimg S{l' hii u biit giua ccic dan t()c. Tang cu<mg 
cong tac nghien c(ru khoa hQc v~ nhan h9c (dan t()c 
hoc) c:ts ctanh gia tinh hO'P t:Y. b~n virng cua cac 2ia 
tri tOc ngu<ri, dtra ra cac giai phap ting h(), khich I~ 
cong tac bao t6n, ton tn;mg va phat buy cac gia tr! 
van h6a hay lo~i b6 cac thanh ta van h6a nao a8u 
phai rut ra tu quan di~m phat tri€n. C~n tang cm'm.g 
d6i m&i cong tac quan ly van hoa, xay dlJilg CO' ch~ 
chinh sach va phtrang phap quan ly phU hqp, th11c 
hi~n quy~n ctia ngtrO-i DTTS, trong do chil y Mo 

v€ cac gia trj van h6a b~n vfrng cua ngm:ri OTTS 
thong qua vi~c luu giu nhfrng kho tang tri thuc vo 

gia v~ quan ly va khai thac t\I' nhien; v€ bao v~ moi 
trm'mg dAt va nrng; v~ thl,l'c hanh sinh k~ va cham 
soc sue kh6e c(mg ctbng./. 
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