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Tém tdt: Trén co s& phdn tich méi quan hé gitia Hiép dinh thuong mai tu do véi viéc bdo
ddam quyén con ngudi, bai viét danh gid tdc dong cla cde hiép dinh thuong mai tu do dén
viéc bao dam quyén cla ngudi dan toc thiéu sé & Viét Nam thai gian qua va dé xudt cdc gidii
phap bdo ddm cdc quyén co badn clia dan tdc thiu sé & Viet Nam trudc tde doéng clia Hiép
dinh Thuong mai tu do thdi gian tdi.

Tir khéa: Tdc ddng; Hiép dinh thuong mai; ddn toc thiéu s&
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1. Hiép dinh Thuong mai ty do vé méi
quan hé véi viéc bao ddm quyén con ngudi

Hiép dinh thuong mai tw do (FTA viét tit cia
chit tiéng Anh Free Trade Agreement) vé& ban chét
la thoa thuan gilta hai qudc gia (FTA song phuong)
hodc mét sb quéc gia (FTA da phuong) nhidm thue
hién hoa cac nguyeén tac wr do trong thuong mai
quéc té. Noi cach khéc, thuong mai ty do 12 mot
kiéu thi trudong ma trong d6 cé sy trao dbi, hru
thong hang héa va dich vu giita cde qude gia duge
thyc hién mot cach thuan loi, khong phai hoic rat it
chiu nhimg rdo can trong chinh sach nhap khau® .

Hién nay, vé mat ly thuyét, FTA duoc k¥ vong
s& tao ra nhiing tic dong tich cuc vé nhan quyén véi
viéc cai thién cac quyén vé kinh té, x4 hoi thong qua
nhiing loi tich kinh t& nhu ngudn vén dau tu, kién
thirc, c6ng nghé mai, tao thém nhiéu viée lam; lam
tang kha ning tiép can thj truong hang héa, dich
vu da dang va chat lugng,... Tuy nhién, trén thuc
té, FTA c6 thé dua lai nhitng tac dong tidu cuc abi
véi viéc bao dam quyén con ngudi trong bdi canh
ma “Céac hiép dinh thuong mai song phuong duge
xem & bat 1gi cho cdc qubc gia dang phat trién boi
cac hiép dinh trén dit cdc qude gia nay & thé yéu
hon do ho thiéu quyén lyc dam phén mic ca (bar-
gaining power)”® . Ngoai ra, FTA c¢6 thé gy tdc
dong tiéu cyc dén tit ca cdc quyén con ngudi vé
déan sy, chinh tri, kinh té, xa hdi va van hoéa, nhu
quyén duge séng, quyén vé luong thuc, nude udng,
quyén vé siic khoe, nha &, quyén vé méi trudng,
quyén khong bj di di cudng birc,... Ngay ca cée
quyén con ngudi duoc ky vong (trén ly thuyét) s&
nhén nhitng tdc dong tich cyc tir FTA, thi trén thyc
té didu nguoc lai ciing d& xay ra. Cu thé, FTA hia
hen s& tao thém nhiéu viéc lam, tuy nhién véi viée
m cira thi truong, sur canh tranh khoc liét giira cac
doanh nghiép trong va ngoai nude cb thé dan toi

1. Vi Céng Giao (2016), Tac dong hai chiéu cta ede Higp dinh
thuong mai tu do vdl vide bdo ddm quyén con ngudt, NXB Héng
Buc, HN, tr12

2. Xem Martin Khor, Bilateral/Regional Free Trade Agreements:

An Cutfine ¢ Elements, Nature And Development implications. The
Workshop on Doha and Beyond: Incorporating Human Development
into Trade Negotiations, organised by UNDP Regional Centre in Co-
lembo and UNDP Malaysia in partnership with Third World Network
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viéc cat giam nhan sy (ddc biét 1a céng nhén tay
nghé thip), tham chi déng cira doanh nghiép, gy
tram trong thém tinh trang that nghiép, nhit 1a &
cde quéc gia kém phat trién. Ban sic dia phuong
(lién quan dén khia canh van héa) c6 thé dan bién
mat khi san pham truyén théng khong canh tranh
duge véi cac san pham mi. Nhimg he qua khac
¢6 thé kéo theo nhur gia ting khoang cach giau
nghéo giita cic tang 1Gp trong xa hdi, gia ting
céc t§ nan, gdy bt én dinh xa hoi,...

Tém lai, FTA ¢6 thc dong hai chiéu (tich cyre
va tiéu cuc) dén quyén con ngudi, va ciing dugc
xem nhu la co th dé thuc déy va ca1 thién nhén
quyén & cac qubc gia, néu cac qubc gia cd cdc
chinh sach ding dén. Pé thuc hién dwoc didu
ndy, cic qubc gia dugc khuyén nghi sir dung
phuong phap tiép cén dya trén quyén (Human
Rights-Based Approach) va danh gia tic dong
nhan quyén (Human Rights Impact Assessment)
trong vige xay dung, thyuc hién va danh gia tye
hién cac chinh sach c6 lién quan dén vén dé nhan
quyén, bao gdm ca viéc dam phan va thuc hién
FTA.

2. Tac déng cia Hiép dinh Thuong mai
ty do déi véi bdo dam cdac quyén co bdn
cla dén tdc thiéu sé & Viét Nam hién nay

Ké tir ngdy Viét Nam tham gia FTA dau tién I
AFTA (ASEAN Free Trade Area) vao nam 1996,
nay da thay biang Cong ddng kinh té ASEAN
(AEC), tinh dén thang 5/2021, Viét Nam da ky
két, thuc thi va dang dam phén tdng cong 17
FTA. Trong s6 17 FTA c6 14 FTA ¢ c6 hiéu
lie, 01 FTA sfip c6 higu e (Higp dinh i tac
Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) gdm Asean,
Trung Qudc, Han Qubc, Nhat Ban, Uc va New
Zealand); 02 FTA dang dam phan (Viét Nam —
EFTA (Thuy Si, Na Uy, Iceland, Liechtenstein)
va Viét Nam — Israel) @

Nhirng hiép dinh thvong mai néu trén da va
dang mé ra cho Viét Nam vén hdi mai dé hoi
nhép va phat trién trén tit ca cac linh vuc. Bén

3 Phong Thugng mal va Cong nghiép Viét Nam, Tong hop cdc FTA
cua Vit Nam tinh dén thang 5/2021, Trung tém WTO vé H6i nhdp



can do, viéc tham gia cac FTA ciing tao ra dong
lyc cho qua trinh d6i m&i thé ché, cai cdch nén
quan tri qudc gia va mo rong dan chii & nude ta.
Chinh nhitng tac dong néu trén ciing da giap cho
Viét Nam ¢6 nhitng thufin loi trong viée bao dam
quyén con ngudi, trong d6 ¢6 viée bao diam quyén
cita ngudi DTTS.

Viét Nam la qude gia voi 54 dan toc cling chung
song. Véi ty 18 dan s6 khéng ddng déu, 53 dan toc
it nguoi chi chiém 14,7% dén sd, khoang hon 14,1
triéu nguoi trong tong s6 hon 90 triéu dan Viét
Nam. Péng bao DTTS sinh song thanh cong ddng
& 51 tinh/thanh phé, 548 huyén, 5468 x4. Dia ban
cu tri cua dong bao DTTS chiém % dién tich tyr
nhién cia ca nude® . Do hoan canh, didu kién va
nhiéu nguyén nhan khac nhau chi phdi nén lich sir
da dé lai mirc dd chénh léch kha lon vé trinh d6
phat trién kinh té, xa hdi gitta cdc DTTS véi nhau
ciing nhu giira cac DTTS véi dan toc da sé. Dé dam
bao nhitng quyén binh ding gitta cac dan toc thi
viéc khac phuc tinh trang chénh lgch trong sy phat
trién giira cac dan toc nén trén 1a van dé trude hét
va co ban.

Thuc hién chinh sach dan tdc nhit quan cia
Pang véi nhitng nguyén tic co ban la “binh ding,
doan két, ton trong, gilip nhau cling phat trién”®,
Pang va Nha nuée ludn quan tdm dén sy nghiép
phat trién kinh té, vin héa, xa hoi vung dan tdc va
mién ndi nhim @é dam bao cho déng bao vé quyén
lgi va gitip d& ho khong bi bo lai phia sau trong qua
trinh phét trién. Déc biét tir sau ngay déi méi dén
nay, véi sir hoi nhap va phat trién manh mé thong
qua viée ky két cac FTA da gitp cho ching ta ¢6
diéu kién t6t hon trong viéc thuc hién cac chinh
sach dan toc, qua d6 ciing gop phan dam bao tét
hon quyén clia ddng bao DTTS. Trong dé, cb mét
s6 linh vue lién quan dén bao dam quyén ciia ngudai
DTTS ma ching ta dd dat dugc nhidu thanh tyu 1a;

Thik nhét, vé hé thong chinh sdch, phdp lugt

4. hitpy//www.cema.govn/thong-bao/thong-cao-bao-chi-ket-
gua-dieu-tra-thu-thap-thong-tin-ve-thuc-trang-kt-xh-cug-53-
dtts-nam-2012htm

5. Pdng Cong sdn Vigt Nam (2021}, Vén kién dai hol doi bidu todn
quéc Idan tha Xill, Nxb Chinh tri gudc gia, Ha Noi, Top 1, tr170
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vé bao dam quyén cho déng bao DTTS: Hé thong
chinh sach, phap luat bao dam quyén cho ngudi
DTTS cuia nudc ta da tirng bude duge hoan thién,
cac quy dinh trong dao lut & gop phan hién thuc
héa quyén ctia ngudi DTTS trén moi linh vue, Hién
nay, ngoai Hién phap ghi nhén, bio vé quyén cia
ngudi DTTS, con nhiéu vin ban ludt, dudi luat
cling ghi nhén va bao vé quyén cla ngudi DTTS
trén tat ca cde linh vyc kinh té, dan sy, chinh tri,
van héa va xi hi. Theo thong ké ciia Uy ban Dan
toc, giai doan 2011 — 2018 ca nudc ¢6 205 chinh
sach ho trg phat trién kinh té - xa hi ving DTTS va
mién nai duge ban hanh. Tinh riéng giai doan 2016
- 2018, Chinh phu, Thu tudng Chinh phi ban hanh
41 chuong trinh, chinh sach, trong dé ¢6 15 chinh
séch truc tiép cho dong bao DTTS, viing DTTS va
36 chinh sach chung cé wu tién cho ddng bao cac
dén téc thiéu sb. Tinh dén thang 10 ~ 2020, nuébe ta
hi¢n ¢é 118 chinh sach dan tc dang con hiéu lyc,
bao gdm 50 chinh séch chung khéng néu cy thé dén
DTTS, 13 chinh sach chung c6 dé cap dén DTTS,
21 chinh sach vung cé DTTS va 34 chinh sach cho
riéng viing DTTS va dong bao DTTS®

Thir hai, vé quyén song, quyén cé viéc lam va
bao dam cdc diéu kién song toi thiéu cho déng bao
DTTS: Piéu kién séng ciia ddng bao da duoc cai
thién, cac quyén co ban cia ddng bao duge bao
dam ngay cang tot hon theo cac nguyen tic quc té
vé quyén con ngudi. Theo thong ké, dén nay, 100%
huyén c6 duong dén trung tim huyén; 98,4% xi c6
dudng 6 t6 dén trung tim xa; 100% xa dugce tiép
¢an véi dién ludi quc gia; ty 1é ho gia dinh duge
sir dung dién dat 93,9%:; 100% xd c6 trudng tiéu
hoc va trung hoc co $6, 99,7% xa ¢6 trudng mam
non, mau gido; 99,3% xa cé tram y té&; gin 100% sd
x4 ¢6 nha vin hda hodc diém buu dién vin hoa ...
M Céc tinh ving DTTS&MN c¢6 tbe do ting trudng

é. Uy ban Dén téc (2018), Bdo cdo téng két chinh sdch dén tée giol
doan 2016 — 2020 va dé xudt chinh sdch glai doan 2021 - 2025

7 Bdo cdo s6 58/BCH TW ngay 04/9/2019 cla Ban Chi dgo téng
k&t Nghi quyét s6 24 vo chi thi s6 45 cua Ban Chdp hanh Trung uong
Bang vé Téng k&t 15 ndm thuc hién Nghj quyét s6 24-NQ/TW cla
Ban Chdp hanh Trung uong Ddng khda IX vé céng tdc dén téc

8. Chinh phu (2078), Béo cdo ddnh gid 3 ndim thuc hién chinh sach
hé trg phdt trién kinh 16 - x& héi ving dén toc thidu s&, mién nui (Giai
doan 2016-2018)
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kinh té dat kha cao. Viéc lam va thu nhap cta ngudi
dan ting lén, ty 1& h$ nghéo gidm tir 3-4%/nam, c6
néi 5%/mam ©®,

Thiz ba, vé bao dam quyén tiép cdn gido duc,
¢ Viét Nam khong cé tinh trang phdn biét doi xir
trong tiép cdn gido duc ca trén phuong dién phdp
Iy var thye tién. Khdng c6 sy phan biét adi xir gitra
tre em trai va tré em gai hodc tré em dén toc Kinh
v tré em DTTS, ké ca cdp mam non. Cong tac phd
cép gido duc tiéu hoc duge tiép tyc duy tri, cing cd
va ndng cao chit lugng, chit lugng gido duc phéd
thdng c6 budce phat trién dang ké. Mang ludi trudmg
I&p trung hoc co sé da phat trién khip cac x4, huyén
mién ndi, ving DTTS. Hién ca nude ¢ 13 co sd
day nghé véi nhiém vu chi yéu la day nghé cho
ddng bao DTTS. Ngoai ra con ¢ 02 khoa dan toc
ndi tri (0 Cao ding nghé Séc Tring va Cao ding
nghé Hoa Binh), hé théng céc trung tim day nghé &
céc huyén ¢6 dong déng bao DTTS va nhiéu co s&
day nghé khac c6 dao tao sinh vién, hoc sinh, ngudi
lao déng la ngudi DTTS® .

Thir tur, vé quyén tiép cdn y té. chiam séc sic
khoe: Chinh sach hd trg cham soc y t, sirc khoe
cho déng bao DTTS & nude ta duoc thé hién cu
thé trong cac luat c6 lién quan nhu Luat Bao hiém
y t& (BHYT), Luat Bao hiém xa hoi (BHXH). Bén
canh d6, dé tao thudn Igi nhét cho ddng bao DTTS
kham chita bénh bing thé BHYT, BHXH cac dja
phuong tién hanh ky hop ddng kham, chita bénh
BHY T v6i céc co so y té trén dia ban, td chirc kham,
chira bénh BHY T tir tuyén xa dén tuyén huyén, tinh.
Béng thoi, & mét sb dia phuong, viéc thuc hién
thong tuyén kham, chira bénh ddi v6i tuyén huyén
di tao diéu kién thuan lgi cho ddng bao DTTS duge
kham, chita bénh & tit ca cac co s& y té trén dia
ban ma khong phai thye hién thi tuc chuyén tuyén.
Ngodi ra, dé nang cao chit lugng kham chita bénh,
hién nay ¢ nhiéu dia phuong, cac co s& kham, chira
bénh da dau tr cac trang thiét bi, di ngii v, bac si
dugce dao tao, nang cao trinh d§ chuyén moén, ng-

9 hitps://www.gso.govwvn/Default.aspx?tabid=3828temID=14245,
86 liéu diéu tra kinh té - x& héi cla Téng cuc théng ké, tinh dén hét
30-9-2015,
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hiép vu, thuc hién dugce nhiéu dich vu k¥ thuét, tao
niém tin cho ngudi dan. Nganh y té ciing tich cuc
trong vi¢c ndng cao chét luong kham, chira bénh,
don gian hoa thi tuc hanh chinh, nhiam bao dam t6t
quyén lgi kham, chira bénh bing BHYT cua dong
bao DTTS.

Thic niim, vé quyén tham chinh, tham gia quin
Iy ddt nude, diéu hanh cde cong viée xd hoi: Hién &
Viét Nam quy dinh rat cy thé, dong bao DTTS hoan
toan binh ding nhu moi cong dan trong bau cir va
{rng cir, ¢6 quyén tham gia giit cic chirc vu trong
cée 6 chire thuc hién quyén lie chinh tri dwoc x3
hoi chinh thirc thira nhdn, quyén cia ngudi dan
trong viéc tham gia vao cac quyét dinh lién quan
dén doi séng kinh té - xa hoi ciia cong ddng. Cac
quyén trén ctia dong bao DTTS khéng chi dugc
dam bao bang phap luat ma con duoc Nha nude hd
trg, gitp do dé c6 du ning luc, diéu kién thuc hign
céc quyén d6 thdng qua nhidu chinh séch wu tién
dac thin & phat trién gido duc che cho cac DTTS,
uu tién cho dao tao can b ngudi DTTS nhur: chinh
sach cu tuyén, lap du bj dai hoc dan tdc, thyc hién
luat trg gitp phap ly cho nguoi DTTS.

Thik sdu, vé quyén tfép cgn théng tin: Tinh tr
nam 2016 dén nay, nha nuéc da chuyén phat 18
loai 4n phdm bao, tap chi véi s6 lwgng 51,2 trigu
t& (cudn) véi tong kinh phi xuat ban va phat hanh
la 322 ty ddng. Pai Truyén hinh Viét Nam, kénh
VTVS5 san xuét va phat song hau hét cac ngay trong
tuéin, gbm 22 thir tiéng DTTS. Nam 2017 cac nha
xuat ban da san xuat gan 100 dau sach véi khoang
250.000 ban sach phuc vu cho dong biao DTTS.
Ngoai ra, cac nha xuét ban con xut ban W roi, W
gip.... phat hanh ti thu vién huyén mién nai, céc
x4 dic biét kho khan viing bién gidi, cac truong phé
théng DTTS. T4p doan Vién thong quan ddi Viettel
dd du tu hd trg hang nghin cft song di dong dén
hdu hét cac xa ving DTTS&MN. Mang lugi buu
chinh c6 khoang 16.000 diém giao dich. trong dé
bao gdbm khoang 7.640 diém Buu dién — Van héa
xa, dam bao cung cap dich vy buu chinh, phét hanh
bdo chi cong ich; thure hién hd tro phat trién co sd
ha ting mang ludi vién théng hién dai va cung cap



- che dich vu vién thong, Internet cong ich dén voi
ngudi dan, hd tro dau tu ky thuat sé cho cac hd
hghéo, cén nghéo; bao dam hé théng thong tin lién
lac thong subt trong moi tinh huéng phuc vu su
l&nh dgo, diéu hanh cta dang by, chinh quyén céc
cép va nhu cau théng tin lién lac ciia ngudi dan (9.

Thir bay, vé dam bdo quyén hwong thy va phdt
huy cdc gid tri van héa truyén théng clia dong bao
DTTS luén diroc Dang va Nha mede quan tam. Dé
bao dam nhitng quyén trén, Nha nudc da ban hanh
nhirng quy dinh cy thé tai Luét Di san vin héa nam
2001 (stra ddi bd sung nam 2009) quy dinh viéc
Nha nuée khuyén khich bao ton giir gin, phét huy
ban sdc van hoéa dan toc; bao vé, phat huy nhitng
thuan phong my tuc trong nép séng cua dan toe,
bai trir nhitng hu tuc ¢6 hai; khuyén khich viée
duy tri, phuc hdi va phat trién cac nghé thi cong
truyén thong; nghién ctru va tmg dung y, duge hoc
¢b truyén, duy tri va phat huy gia tri vin héa am
thuc, gi4 tri vé trang phuc truyén théng dan toc.
Bén canh d6, Thii tuéng Chinh phii va cdc bo, ban,
nganh ciing d3 ban hanh nhiéu quy dinh dé bao
tdn, phat trién vin hoa, ton vinh cac gia tri van héa
truyén théng 6t dep ciia cac DTTS, ting cuong
déu tu cho bao ton va phat trién vin héa cac DTTS
& Viét Nam. Chinh nh& nhitng chinh sich nay ma
nhitng ndm gan déy, vin héa ving dong bao DTTS
& nudc ta ngay cang phat trién phong pha, vin héa
truyén théng ciia dong bao dugc ton trong, giir gin
va phat huy. Doi séng tinh thn cta dong bao cic
dén thc trong nhifng nam qua duge cai thién rat &
rét, mi¢ hudng thu vin héa duge ning cao.

Thi tém, vé bdo dam quyén ngon ngir: Thuc
hién Nghi dinh s6 82/2010/ND-CP. ngay 15-7-
2010, cua Chinh phu, Quy dinh viéc day va hoc
tiéng néi, chir viét cia DTTS trong céc co s& gido
duc phd thong va trung tim gido duc thudng xuy-
én, céc dia phuong viing ddng bao DTTS sinh séng
da co ban thuc hié__n su nghiép xéa mu chit, phé cap

10. Uy ban dén téc (2019), Bdo cdo tinh hinh thuc hién chi truong cla
Edng doi vdi ving déng bao dén toc thiéu sé vung Tdy Bdc t ndim
2006 dén nay: Dé xudt, kién nghi chinh scch béo vé vér phdt trign dén
ndm 2035
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gi4o duc tiéu hoc va trung hoc co s¢; quy mo dio tao
dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép va day
nghé tiép tuc ting vai toe d6 cao; trinh d6 tay nghé,
chuyén mdn k¥ thudt clia lao dong tirng buée duge
nang 1én; tidém lye va trinh d§ khoa hoe - cong nghé
da c6 bude phat trién dang ké. Hé théng cac truong
du bi dai hoe va cac khoa du bi dai hoc dan tdc dang
dwoc phat trién ca vé quy mo ddo tao va co so Vit
chit, Cac chuong trinh day tiéng dan téc cho hoc
sinh DTTS bude dau duge quan tim. Bo Gido duc
va Pio tao da bién soan dirgc mdt s6 sach gido khoa
day chir viét dén toc Khmer, Mong, Mnong, Ba-
na, E-d¢, Cham, Hoa... Nhiéu tinh, nhur Séc Trang,
Hau Giang, Bac Liéu, Vinh Long, Pék Lik, Gia
Lai, Yén B4i, Lao Cai.... da xay dung chuong trinh
day song ngir giita tiéng phd thong va tiéng dan toc
thiéu s trong nha truong. Bén canh do6, dé gitr gin
tiéng noi, chir viét cua dong bao DTTS, Nha nudc
va chinh quyén céc dia phuong trén ca nude thudng
t6 chirc cac ngay héi giao Iuu cip ving, mién, khu
vire, tirng dén toc va cac I6p truyén day van hoéa phi
vat thé; xiy dung b tai liéu phit hop véi dic diém
dén cu, phong tuc tdp quan ctia cac dan tde trén dia
ban dua vao chc thu vién dia phuong; ho trg de}iu‘tzr,
khuyen khich xuat ban phdm phuc vu tré em dong
bao DTTS; ting cudng phdi hop véi cac co quan
don vi bd sung cic xuét ban phim song ngir bang
tiéng dén toc — tiéng phd thong dé tang cuong ti
sach cho cac thu vién cong cong va cac ti sach vin
hoa dan toc & co s, to chire chiéu phim phuc vy
nhén dén ving déng bao DTTS&MN,...

Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc néu trén,
qua trinh tham gia vao cac FTA ciing dang dét ra
nhiéu thach thirc cho Viét Nam trong viéc bao dam
quyén cho ngudi DTTS. Cu thé la:

Vé hé zkffng chinh sdch, phdap ludt dam bado
quyén cho dong bao DTTS: Thoi gian qua, cong tac
thé ché hoa, cu thé héa chinh sich van con nhiéu
han ché, nhiéu ndi dung vin chwa duoc thé ché
hoéa, ddng bao DTTS van chua hodn toan duge thy
hudng quyén binh déng, quyén tham chinh ciia mot
s6 DTTS chua thue sy sdu rong. Bén canh d6, cach
tiép can x4y dung chinh sich chua thuc su khoa
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hoc; xdy dung chinh sich hdu hét mai chi dat
ra cac két qua diu ra ma chua tinh dén hiéu qua
cubi ciing; nhiéu chinh sach dugc thiét ké chua
phtt hop vé6i dic diém kinh té, vin hoa cia dong
bao. Hon nira, trong cong tac chi dao diéu hanh
con chdng chéo, trung Idp, chua cé su phéi hop,
1bng ghép chat che nén hidu qua thip . Vi vay,
nhiéu quyén ciia dong bao DTTS van chura thyc
su duge dam bao, tao ra nhitng khoang trong ma
céc thé luc thd dich lgi dung dé vu khdng chiing
ta phan biét d6i xir d6i voi dong bao DTTS, géy
kich dong thii han déan toc, chia ré khdi dai doan
két toan dan toc va ldy c& dé mic ca véi ching ta
trén ban dam phan.

Vé quyén song, quyén cé viéc lam va bao dam
cde diéu kién toi thiéu: Pong bao cac DTTS &
nude ta phan 16n sdng & ving nii, ving ¢é diéu
kién kinh té - x& hoi khé khin va dac biét kho
khin, két cdu ha tAng con yéu kém, san xudt chua
phat trién nén kha ning tiép cén va thy huong
cac dich vu xa hdi co ban nhu: giao thong, thong
tin lién lac, gido duc, y té va cham séc siic khoe
con han ché. Bén canh d6, cac diéu kién vé bao
dam luong thue, nhu cau méc va chd & an toan
van con la thach thire ddi voi mot s6 viing, nhém
dan cu sinh séng & cdc khu vire ¢6 méi trudmg
tu nhién khong thuén lgi. Chat luong giao dyc,
chét lugng ngudn nhan lyc han ché va ¢6 khoang
céch kha xa so véi mit bang chung cia xa hoi;
lao dong trong do tudi qua dao tao thap. Van con
tinh trang mgt by phdn dan cu mu chir hodc tai
mu chif, cdng véi trinh d6 vin héa thap da han
ché kha nang tiép cdn va thy hudng céc thanh
qué phat trién gén véi tiéu chi vé cac quyén co
ban. Do d6, kha ning fir bdo vé cac quyén co
ban, quyén cong dén ctia ¢4 nhan dugc phap luat
thira nhén cting han ché. Hé théng chinh trj co s&
va nang hrc doi ngii can by con yéu kém; nhiéu
van dé bire xic chim dugce giai quyét,... tao ké
hé cho céc thé Iyc thd dich loi dung, kich dong
gdy chia ré dan toc .

Vé tiép cdn dich vu gido dyc: mat bang giao
duc, trinh dd déan tri cta d@)ng bao cic DTTS van
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con ¢6 khoang cach dang ké voi ngudi Kinh. Chét
lwong ngudn nhin lyc dong bao DTTS con han
ché, doi ngii can bd DTTS thiéu va mét by phan
yéu vé trinh do chuyén mén.

Vé tiép can y té va cham séc sirc khoe: do diéu
kién phét trién kinh té - xd hoi khong dong déu
gitra cc viing, mién nén dang gia tang sy bat binh
ding trong tiép cdn va thy hudng cac dich vu xi
hdi, trong dé c6 dich vu chim- séc sirc khoe ma
ddng bao DTTS c¢6 nhu cau rét 16n; co s& ha ting,
trang thiét bi y té thiéu va chua déng bo; sb can
b6 ¢6 trinh d6 chuyén su thiéu trim trong, nhét
la can bd ngudi dia phuong: dao tao, phat trién
ngudn nhan lyc y té theo ché do cir tuyén gip nhiéu
bt cap do chi tiéu giao khong 6n dinh, thiéu kinh
phi...; céng tac phong chéng dich bénh chua dap
g yéu cau boi nhan thirc cia dong bao con han
ché, phong tuc, tdp quan lac hdu; do thiéu thong
tin v& chinh sach bao hiém y té nén tan sudt kham
chira bénh bao hiém y té cita ddng bao thap, két du
qu§ bao hiém y té Ion trong khi ngudi dan lai chua
dugc tiép can day dia cac dich v ky thuét trong
cham séc strc khoe co ban; tinh trang tao hon, hon
nhdn cén huyét thong & mét s6 dén toc con dién
ra... -

Vé quyén tham chinh, tham gia quan I nha
nwdc va xd hoi: Mac di, Dang va Nha nurde da ban
hanh nhiéu chinh séch wu tién trong quy hoach,
dao tao, bdi dudng, sir dung cén bg la nguoi DTTS,
nhung ty & can bg, cong chirc, vién chirc nguoi
DTTS trong hé thng chinh tri cac cip con rat thap
so v6i ngudi Kinh. Pa s6 céc tinh déu c6 ty 1¢ can
bo 1a ngudi DTTS thap hon réat nhiéu so vdi ty 1€
dan s6 1a ngudi DTTS trén dia ban.

Vé quyén tiép cgn thong tin: DG6i véi chuong
trinh cAp phéat bao mién phi, nhidu cong trinh ng-
hién ciru cho thay, chinh sich phat mién phi béo,
tap chi, t& gép phap luat hién khong mang tinh thiét
thye va lang phi. Hién déng bao va can bd xa da sir
dung internet dé nim bit thong tin, nghe loa — dai
phét thanh, xem truyén hinh dé ting cudng nhén
thirc va hidu biét. Ly do da s nguoi DTTS trong
d tudi lao dong, trung nién va ngudi gia khong



doc dugc chir, ké ca chir cia dan toc minh. Ngoai
ra, trong qué trinh thuc hién chinh sach nay, viéc
kiém tra, ra soat, diéu chinh s6 lwong, dia chi cac doi
tirgng thude viing dan tdc thiéu sb, mién nai, ving
diic biét khé khin, bién gioi, hai dao duge cdp én
pham bdo, tap chi con chdm. Cong téc kiém tra viéc
van chuyén, phat hanh cac an phém bao, tap chi tai
cac dia phirong chua thudng xuyén va chit ché, van
dé tinh trang ton dong béo, tap chi & mét s thon,
ban. Bén canh d6, cic chuong trinh tiéng dén tdc
con thidu tinh chuyén biét, két ciu cac chuong trinh
phat thanh tiéng déan tdc nhin chung con don diéu,
mot chwong trinh chi ¢ thoi lugng 30-45 phit va
mdi ngay chi ¢é 1 chuong trinh nén két cau cia 12
chwong trinh cua 12 tiéng dan tc trén VOV tuong
d6i giéng nhau, it cai bién, thay ddi tir nhiéu nam
nay

Vé quyén hwomg thu cdc. gid tri vin héa, ngon
ngit truyén thong: Vian hoa truyén thong ciia cac dan
toc thiéu sd dang ditng trude nguy co bi mai mét, bj
ddng héa. Pong bao it duge thy hudng nhitng thanh
quéa chung cia ca nudc. Ban sic va gid tri van hoa
cbt 161 tbt dep cua céc dan toc chua lam duge nhiém
vu 12 nhip cdu viing chic, két ndi gan bo chat che
gilra cac dan tc; & nhiéu vung, van héa chua thé
hién vira 1a myc tiéu, vira la dong lyc cho su phat
trién. Anh hudng cua vin hoa ngudi Kinh va té nan
x4 hoi gia ting trong ving DTTS. Xu hudéng bién
ddi van hoéa theo vin hoéa cia dén téc Kinh va mot
s6 dan toc c6 dan sé dong dang dién ra manh mé.
Héu qua la vin hoa truyén thémg clia mét s dan tho
thiéu s6 bi mai mot, mat din ban séic, ngdn ngi ,...
Béng_th(‘:s_i voi qua trinh do, lai du nhép cac té nan xa
h6i méi nhir: tiém chinh ma ty, mai dam, lay nhiém
HIV tang nhanh; t6i pham trom cép, cudp giat, danh
bac, bu6n béan phy nit, tré em,... dién bién phic tap;
bién dbi phong tuc, tap quan, dao dirc, 16i séng da va
dang tac dong, anh huong Ion dén doi sng x3 hoi
vung DTTScﬁng nhu quyén ciia ngudi DTTS.

Su phat trién qua nong cia dao Tin lanh da va
dang lam mai mét di ban sic van hoa, ngdn ngir cia
nhiéu dong bao bao DTTS, giy mau thudn trong ndi
b dan toe, gifta nhitng nguoi theo dao va khong theo
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dao; mdt sb noi chirc sic ding ddu cta dao Tin
lanh tap hop ngudi dan chdng lai cic cha truong,
chinh sach dan tdc cia Pang, Nha nude, 161 kéo,
kich dng dong bao gy bao loan. Cic ta dao nhu
Vang Chtr, Thanh Hai v6 thuyng sw, Long hoa di
lac, Tién rong; céc t& chirc doi 16t ton gido nhu
td chirc bat hgp phap Duong Van Minh,... & phia
Béc, Tin lanh Dé Ga, Ha Mon ¢ Tay Nguyén,... va
vi pham nghiém trong quyén con ngudi cua ngudi
DTTS

4. Giai phdp bdo ddm céc quyén co
ban clia dén tdc thiéu s& & Viét Nam trude
tdc dong cua Hiép dinh Thuong mai tu do
thai gian téi

Mt la, Xy dung va hoan thién hé thong phdp
ludt, bao dam co s¢ phdp Iy ngay cang ddy di
hon cho viéc bao vé va thic day, phat trién cdc
quyén con ngudi, quyén cong dan theo tinh than
Hién phap nam 2013 va cac cong ude qubc té ma
Viét Nam tham gia, yéu cdu ting cudng hoat dong
lip phap cia Qudc hdi nhu 1a didu kién tién quyét
dé bao dam quyén con ngudi. Viéc bao dam cac
quyén cho dong bao DTTS phai dugc coi 1a dbi
tuong wu tién va phai duoc thé ché hoa bang luat
phap, chinh sach, dugc luat phap ton trong, bao
v€ va co gia trj thuc tién, Bao dam tinh théng nhét
gitta phap lvat chung véi nhitng quy dinh mang
tinh déc thii. Viéc thé ché héa cac ndi dung quyén
cu thé ciin cif vao diéu kién, hoan canh kinh té - xa
hdi cu thé cia dit nude phi hop trong timg giai
dogn theo chii trwong, nghi quyét ctia Pang, Qubc
hoi.

Huai la, Nang cao ndng lwc va hiéu qua hogat
dong ciia Uy ban ddn téc. Dam bao tinh théng nhét
trong qua trinh trién khai chinh sach dén toc, tiép
tuc ting cudng tip trung ddu mbi quan Iy c4c chinh
sch tai Uy ban din téc thudc Chinh phi & Trung
wong va cac Ban Dan téc, Phong dén toc & dia
phuong. Can d6i mdi hinh thire, phuong phép khi
xdy dung va ban hanh chinh sach dan toe. Tiép tuc
ddy manh phén cép cho dia phuong va cong dong
ngudi DTTS. Tang cuong hiéu lyc, hi€u qua cua
Hoi ddng dan toc cia Qudc hoi va thic ddy xay
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dung mé hinh vé co quan nhén quyén quédc gia.
Hoi dong dan téc va MTTQ Viét Nam cin c6 syr
phéi hop chit ché hon trong cac van dé vé cong
tic dan toc, nhim thic diy co ché “phan bién
xd hgi” thire syr duge hoat dong hiéu qua, ¢o tac
dong tich cuc dén thuc hién quyén cia ngudi
DTTS & Viét Nam hién nay.

Ba la, Tap trung chinh sdach vao vimg DTTS
dé giai quyét bing dwpe van dé phdt trién kinh
té, thuc hi¢n giam nghéo bén vimg cho déng
bao, nhit la cic DTTS dang séng ¢ cde vimg
kho khdin va ddc biét kho khdan. Thyc hién tai co
cau cac ndi dung hd tro trong chinh sach giam
nghéo theo hudng tang ty trong dau tir hd trg cac
hoat dong phat trién sinh ké, nang cao néng luc
cho h¢ va cong dong. Bao dam céc diéu kién dé
hd trg phat trién san xuét, tap trung dau tu phéat
trién két cdu ha ting, nang cao chit lwgng ngudn
nhén lyc,... Gidi quyét van dé dit san xuét cho
adng bao DTTS. Ting bude didu chuyén, tién
téi phén b lai lao déng vimg DTTS cho hop Iy.
C6 ca ché, chinh sach dé thu hit doanh nghiép
dau tu, phat trién tai ving dan toc, nhét la céc
viing khé khan, khuyén khich hd trg phat trién
céc loai hinh doanh nghiép vira va nho, cic co
s& san xuat kinh doanh tai chd, dic biét 13 co s¢
clia ddng bao DTTS.

Bén la, Ndng cao ddn tri, nang luc nji tai,
gitip dong bao 6 khé nang chir déng tham gia
cdc hoat dong, lao djng, san xudt dé nang cao
doi song vt chdt va tinh thdan. Tiép tuc nghién
ctru, khai thac, phd bién gia tri chir viét ¢d truyén
chia ngudi DTTS, dac biét 1a cac gia tri nhan ban
va nhan van. Hoan thién viéc xay dung phién 4m
liéng Viét cho cac dan tdc rat it ngudi chua co
chir viét nham luu giir lai tiéng n6i cia cac dan
toc c6 s6 dan dudi 2000 ngudi trong giai doan
hi¢n nay. C6 ké hoach day chir viét va tiéng néi
¢ truyén cho tré em ngudi DTTS khong con
biét dén ngdn ngir ciia dén tdc minh. Trong linh
vure sire khoe, cén tiép tuc thye hién c6 hiéu qua
cong tac cham sdc sirc khde cho ngudi déan, dac
biét chuong trinh dan s& ké hoach gia dinh va
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chuong trinh dinh duéng, nham ha thap ty 1é gia
ting dan s6, nhét la cdc ving sdu, viing dic biét
khé khian. Can c¢6 chwong trinh, dé 4n hodc chinh
sich riéng vé cai thién va nang cao thé trang, tm
véc cho ngudi DTTS. Thyce hién tot chinh sach bao
hiém y té, dua muc tiéu, chi tiéu ké hoach yté, ty
1€ bao phit bao hiém y 1€ vao céc chuong trinh, ké
hoach phat trién kinh té - xa héi cia dia phuong;
cai cach va don gian hda thi tuc hanh chinh trong
kham chira bénh, tao thuén lgi cho ngudi bénh bao
hiém y té. Tang cuong déu tr co s6 vat chat, trang
thiét bi y té cho céc tuyén, dic biét 1a tram y té xa
ving sdu, ving xa, ving DTTS. Phat trién mé hinh
doi y té luu dong dé trién khai cac hoat dong kham
chira bénh tai ving DTTS; xay dung ché do chinh
séch dio tao va phat trién ngudn nhan luc nganh y
té mién nai, dan toc; tuyén chon, dao tao, sir dung
va ddi ngd dic biét d6i voi nhan luc y té cong tac tai
viing mién ndi, dan toc, vung khé khin.

Nam 14, Pdu tw xay dung va cing ¢6 cac thiét
ché van héa o vimg DTTS, vira bao ton cdc gid tri
véin héa truyén thong 1ot dep, vira thiic day qud trinh
giao liwu, hoa nhap van héa, kinh té - van héa, tang
cudng sw hiéu biét giita cdc dén toc. Tang cudng
cdng tac nghién ciru khoa hoc vé nhan hoe (dén toc
hoe) dé danh gi tinh hop 19, bén viing coa cac gia
tri te nguod, dua ra cac giai phap ung hd, khich 18
cong tac bao ton, ton trong va phat huy céc gié tri
van hoa hay loai bo céc thanh t6 vin héa nao déu
phai rat ra tir quan diém phét trién. Can ting cudmg
dbi moi cong tac quan ly van hoa, xdy dung co ché
chinh sach va phuong phap quan ly pht hop, thuc
hién quyén cioa ngudi DTTS, trong do chi y bao
vé cdc gia tri van hoa bén virng cua ngudi DTTS
thong qua viéc luu gilr nhitng kho tang tri thirc vo
gia vé quan 1y va khai thac tir nhién; vé bao vé méi
trrong dét va rimg; vé thue hanh sinh ké va cham
soc stre khoe cong dong./.
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